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tfloroöe  jut  weiten  Auflage. 


2Ba«  bem  RJerfaffer  bereit«  in  ber  crften  Auflage  al«  ba« 
eigentliche  3iel  ber  miffenfcbaftUchen  Sehatiblung  be«  ginanjtoefen« 
erfcbien,  bie  geflfleUung  ber  organischen  ©runbbegriffe  unb  bie 
eingehenbc  SSergleichung  be«  ^inanjtoefen«  unb  ber  ginanjgefefs* 
gebung  ber  großen  Gulturoölfer  Europa«  burch  fltebucirung  auf 
jene  organifdjen  Kategorien  ber  ©taat«nnrthfchaft,  bie«  ift  hier  in 
bem  aJtafjc  geboten,  in  toelchem  ein  emfllich  burch  jehn  3ahfe 
hinburch  fortgeiefste«  ©tubium  biefe«  fo  unenblidh  toidhtigen  ®e* 
biet«  ber  ©taat«toiffenfchaft  e«  erreichbar  machte.  ®er  Sefer  toirb 
baher  nic^t  blo«  roefentlicbe  Unterfchiebe  — hoffentlich  gort* 
fchritte  — gegenüber  ber  erften  Auflage  unb  ein  fehr  oiel  reichere« 
SRaterial,  fonbern  jurn  Sheil  auch  eine  prinäptell  anbere  2luf= 
faffung  ganjer  ©ebiete  ftnbett , wie  namentlich  bei  ber  “Renten- 
unb  ©infommenfteuer  unb  bei  bem  ©taatscrebit.  2*0$  be«  fafl 
»erboppelten  Umfange«  habe  ich  tterfud^t,  jebe«  überflüffige  SBort 
ju  termeiben;  bie  großen  gortfchritte  ber  ginanjtoiffenfchaft  aber, 
bie  mir  feit  ben  leisten  jeljn  fahren  ben  arbeiten  bon  SKännem 
toie  Sßocfe,  |>ocf,  ©neift  unb  anbern  oerbanfen,  haben  e«  unmög* 
lidj  gemacht,  einfach  bei  ber  frühem  arbeit  flehen  ju  bleiben. 

3$  fchlie&e  aber  biefe«  3Berf  mit  ber  Ueberjeugung,  bie  fleh 
gerabe  burch  ba«  ©tubium  ber  einjelnen  ©ebiete  ber  ©teuer* 
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gefefcgebung  nicht  abtoeifen  lieg,  baff  Wir  in  Europa  bor  ber 
Epoche  einer  grünblichen  Steugeftaltung  beS  ©teuertoefenä  fielen. 
©3  ift  Sborbeit  ju  glauben,  ba&  es  einem  ©injelnen  gegeben  fei, 
bie  fommenbe  3*ü  *u  behenden  ober  ihren  3n^alt  formuliren 
ju  fönnen;  aber  Wohl  oertnag  bieljährige  Beobachtung  unb  ein= 
gehenbeä  Stachbenfen  bie  ©ebiete  ju  bezeichnen,  auf  benen  afler 
SBabrfdbeinlichfeit  nach  jene  Steugeftaltung  ihre  Arbeit  beginnen 
wirb.  Siefe  ©ebiete  finb  erftenS  baS  Berbältnife  beS  ©teuerwefenS  ju 
ber  ©elbftberwaltung,  unb  zweitens  baS  Berhältnifj  ber  6infommen= 
fteuer  ju  ber  BcrjebrungSfteuer.  ©he  ein  ÜJlenfchenalter  »ergebt, 
Wirb  hier  eine  neue  Drbnung  plaggreifen. 

©erabe  beäbnlb  aber  fönnen  toir  nicbt  umhin,  unfer  lautes 
Bebauern  barüber  auSzubrüefen,  bafe  bie  ©taatSWiffenfchaft  über= 
haupt,  fpeciell  aber  bie  fo  entfeheibenben  ©ebiete  ber  innern  Ber= 
waltung  unb  ber  fo  untrennbar  mit  ihr  berbunbenen  ginanjWiffen- 
fbbaft  nod;  fo  fehr  toenig  an  ben  beutfehen  Uniberfitäten  bertreten 
werben.  Stamentlich  bie  ginanjmifjenicbaft  entbehrt  faft  jeber 
organifchen  Stellung  unb  Slnerfemtung  in  ber  dtiehrjabl  unferer 
§odbicbulen.  63  wirb  unbebingt  geforbert,  baff  man  als  ©efeg= 
gebet  über  bie  Berfaffung  eine  politifdje,  als  ©efefcgcber  über 
bürgerliches  Stecht  eine  juriftifd;e,  als  ©efeggeber  über  ben 
Ißrocefs  eine  praftifd^e  Bilbung  haben  müffe.  Sille  unfere  Unn 
berfitäten  würben  glauben,  ihrer  hohe«  Aufgabe  nicht  entfernt 
nachjufommen,  wenn  fie  nicht  hödjft  ausgiebige  Surfe  über  biefe 
SDiScipliuen  barböten,  unb  niemattb  gilt  als  „geprüft",  ber  hier 
nicht  ernftlüh  beflanben.  ©ewijj  mit  Siecht.  Slber  alljährlich  treten 
hoch  auch  bie  SteidjS;  unb  Sanbtage,  neben  ihnen  bie  ©emeinbe= 
bertretungen  unb  ßorporationen  jufammen,  unb  biScutiren  unb 
befchliefjen  Steuern  unb  Saften,  bie  $uuberte  bon  SJtiHionen  be= 
tragen,  übernehmen  bie  Berantwortlichfeit,  biefe  Saften  ihren  3Jlit= 
bürgern  aufbürben,  unb  unterwerfen  ftch  bann  fchliefjlich  in  ihren 
Boten  mehr  ber  dira  necessitas  als  bem  Berftäubnijj  eines  ücr= 
nünftigen  ©teuerfpfiemS.  gn  ber  2hat  — hai  bie  gachbilbung 
®eutfchlanbS  baS  legtere  ihnen  auSreichenb  geboten,  ober  aber  eS 
bon  ihnen  geforbert?  Ober  ift  eS  möglich,  ein  ganzes  Bubget 
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eiitgehenb  ju  beraten,  »nenn  man  bie  Regalien  unb  Steuern  »eher 
einjeln,  noch  auch  in  ihrem  3ufammenbaitge  p betrauten 
getoöhnt  mürbe?  — GS  ifi  fchmer,  bariiber  nic^t  oieleö  ju 
fagen.  SBir  nun  unfererfeits  fd^liefeen  aber  mit  bet  Hoffnung,  ja 
mit  ber  Behauptung,  baß  aus  bem  unferer  Ueberjeugung  nach 
für  bie  Borbereitenbe  gacfibübung  einer  öffentlichen  Saufbahn  ab» 
folut  ungenügenben  Sriennium  burch  bie  StaatSroiffenfchaft  mieber 
ein  Quabriennium  »erben  mirb;  unb  in  biefem  mirb  bann  auch 
bie  ©taatömirtbfchaftllebre  ihren  Blafc  unb  ihre  ÜBitrbigung  finben. 

SSorberhanb  fommt  e£  barauf  an,  bas  gewaltige  SRaterial 
ju  bemättigen.  Bielleicht  baf}  baju  bie  »orliegenbe  Arbeit  baS 
ihrige  beiträgt.  2lHeS  Strebend  SBerth  liegt  fchliefelich  fenfeit  ber 
©egenmart,  in  beren  SJtitte  mir  fielen. 

SBien,  im  äßai  1871. 


4Lottn%  oon  §fein. 
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Die  finatutuiflml'diaft  uhö  Die  StaaleimrtljfdjaflßUljrf. 


I.  Öcqriff  nnb  3nbfllt  brr  Staolowirthfcbait  unb  brr 
2tnnt{imirtliMMft«lfbrc. 

(5'v  ifl  allerbinqc'  fein  3irfifel,  bafj  bic  ginansmiffenfchaft  ein 
ielbftänbige«  unb  nn  unb  für  ftcf)  bebeutiame«  ©ebict  brr  Staat«: 
miffenfcbaft  bitbrl.  Slllein  e«  ift  cbrnio  gemift,  bajj  fie  fetbft  bocb 
nur  nl«  ©lieb  bieie«  grojjen  ©anjen,  bem  fie  angcbört  unb  ba« 
fic  für  ihren  5£heil  erfüllt,  ganj  »erftanbcn  wirb..  35ie  3«t  ift 
oorbei,  in  bcr  bie  einjclnen  8lbtl>cilungen  ber  Staat«miffenfcbaft 
al«  geidnebene  ©ebiete  nebeneinanber  ftanbeti,  jebe«  mit  bem  2ln- 
ipntcfie,  burcf)  ftcf)  felbft  ganj  toerftänblid;  3U  fein.  Seit  bieiem  6tanb= 
punftc  haben  mir  baber  junäd)ft  für  ba«  ‘golgeitbc  auäjugehen. 

3mei  ©ege  nun  finb  ^ier  jugleidi  311  betreten.  35er  erftc  seigt 
nn«  bie  burd;  ben  begriff  be-3  Staat«  gegebene  otganifcbe  ©e- 
ftaltung  be«  ©eiammtleben«  unb  meift  nad>,  meldte  Stellung  unb 
Söegrensung  bie  ginanjtoiffenfdbaft  in  bieiem  Softeme  bat.  ©ir 
fiitben  auf  bieiem  ©ege  sunäcbft  bie  formale  3Jegriff«beftim 
mung  ber  Staat«:  unb  ber  fyinanätoiffcnfd)aft.  ©eben  mir  einen 
Schritt  meiter,  io  crfcbliefjt  ftd>  nn«  bann  ba«  ^ö^ere  ©oment, 
roeld;e«  jene  gorm  bel;errfcbt:  ba«  organiidtc  ©efen  unb  bie 
grojfe  gunction  ber  ginansen  im  ©efamnttleben  mit  ihrem  SfJrincip 
unb  ihren  Goniequensen.  3>a«  jufammengefaßt  mirb  bann  jur 
eigentlichen  ©iffenicbaft  ber  Staat«mirtbfd>aft  im  ganjeu,  tmb 
ber  ginansen  im  einseinen. 

35er  jroeite  ©cg  ift  ber  f>tflorifd)e.  irr  enthält  ben  ißrocefi, 
Stein,  ginanjraiflcntiSitft.  1 
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burd;  melden  jener  formale  unb  organische  3u^alt  ben  S)en!en= 
ben  einerfeit-j  unb  ben  Staaten  ielbft  anbererfeitd  jum  Setoufetfein 
fomrnt  unb  ald  Siteratur  unb  ©eiehgebung  feine  objectioe  ©eflalt 
empfängt,  (ir  ift  in  feinem  ©rgebniffe  nicht  minber  reid»  ald  ber 
erfte;  er  ift  bad  etoig  SBerbenbe  unb  Unfertige  neben  bem  ewig 
fertigen  unb  in  fich  fRuhenben. 

Söir  muffen  fie  beibe  betreten. 

II.  $rr  formale  öegriff  t>ou  «tnntdtoirtbfdmft  ttnb 
ginanjtotffenfdmft. 

©eit  bie  ©runbbegriffe  ber  SBermaltnngdlehre  fefifteben,  mirb 
ed  nicht  mehr  fefemer  fein,  bae  formale  ÜBefen  ber  Staatdroirth= 
Schaft  barsulegen. 

2)ie  Staatdmirthidmft  bilbet  einen  bedjenigen,  ma* 
mir  bie  Serfoaltung  bed  Staatd  im  »eitern  Sinne  nennen. 

$er  Staat  ift  bie  jur  felbflänbigen  unb  ielbftthätigen  ijJer- 
fßnlichfeit  erhobene  ©emeinfebaft  ber  2)Ien)d;en. 

2lld  felbftthätige  tßerfönlichfeit  hat  ber  Staat  einen  0rganid= 
mud,  mit  »eld>em  er  feinen  Söillen  beftimmt  unb  ihm  bie  Ärafl 
jur  SBermirllicbung  oerleiht,  liefen  Drganidmud  in  feinen  höchft 
oerfchiebenen  formen  unb  ffintlüicfelungdjtabien  nennen  mir  bie 
Serfaffung  im  »eitern  Sinne. 

SDie  SJerfaffung  bed  Staatd  ifl  mie  ber  ÜJiHe  im  SKenfchen 
an  fid)  oorhanben  ohne  Sejiehung  auf  irgenbeinen  ©egenftanb 
bejfelben.  SDöir  nennen  ihn  ebenbedhalb  ben  2BiHen  an  fid>.  Sei= 
nen  ©egenftanb  unb  Inhalt  empfängt  er  aud  bem  mirtlicben 
Sehen  bed  Staatd. 

35cm  üöotten  bed  Staatd  entspricht  baher  bad  jmeite  Moment 
in  bemfclben,  bie  £l)at.  2lud)  fie  erfd,>eint  ielbftänbig  mit  eigenem 
Drganidmud  unb  eigenen  ©efefcen,  unb  helfet  in  biefer  Selbfiänbig= 
feit  bie  oolljiehenbe  ©emalt. 

2sn  SBoUeit  unb  &hun,  in  Verfassung  unb  SMjieben  ifl 
nur  ber  abfiracte  Inhalt  bed  Staatd  ald  Imdjfte  gorm  ber  IJIer* 
fönlichfeit  gegeben. 

35er  Staat  ift  aber  nicht  blöd  eine  ifleriönlidjfeit  an  ftch, 
fonbern  er  ift  jugleids  eine  mirfliche  ijkrfönlichfeit.  ©r  enthält 
unb  umfafet  eine  unenblidie  SJfenge  mirflicher  Sebendoerhältniffe, 
bie  nadh  allen  Seiten  hin  feine  Aufgaben  bilben  unb,  inbem  fie 
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feinen  Körper  auSmad;en,  beftänbig  neue  Sortierungen  an  ihn 
uitb  bie  £hätigfeit  feines  SBillenS  fteHeit. 

GS  ergibt  fid>  barauS,  ba&  bicfe  SChätigfeiten  beS  Staats 
ficf)  nad;  biefeit  gegebenen  Verhältniffen  beS  wirflidjen  Staats* 
lebenS  orbiten  unb  beflimmen.  GS  gibt  baher  feine  SCbätigfeit 
jenes  Staatswillens  ohne  ©egenftanb.  ltnb  ba  mithin  biefe 
Objecte  ber  ©laatsthätigfeit  ben  Staat  felbft  erft  jur  wirtlichen 
SCfiätigfeit  bringen,  fo  mufe  biefe  festere  ifjrerfeits  fid)  nach  ber 
•Hatur,  ber  ©efcj)id)te  unb  ben  Vebiirfniffen  ber  wirflidhen  Sehens* 
oerhältniffe  rieten,  fi<^  nach  ihnen  eint^eilen  unb  burd)  fie  in 
ihrem  wefentlidhen  Snhalte  beftimmt  werben. 

Stuf  biefe  Sßeije  entfielt  bie  wirtliche  S^ätigfeit  beS  Staats, 
georbnet  nach  beit  ©runboerhältniffen  beS  wirtlichen  üebens  unb 
biefe  ju  if;rem  ©egcnflanbe  machenb.  Unb  biefe  toirflidje  J(;ätig-- 
feit  beS  Staats  nennen  toir  bie  Verwaltung  beS  Staats  im 
roeiteften  Sinne. 

$er  Inhalt  biefer  Verwaltung  fann  bemnadh  bem  Staate 
nicht  wiUfürlidh  gegeben  werben,  fonbern  berfelbe  ift  biclntehr 
objectio  ber  Sntjalt  beS  ©efammttebenS  überhaupt.  Unb  es  folgt, 
baff  bie  $weige  ber  Verwaltung  mithin  nichts  anbereS  finb  als 
bie  ©runboerhältniffe  beS  Wirtlichen  fiebcnS. 

2)iefe  nun  finb  junädift  bas  ©üterleben,  in  welchem  bie 
Verfönlichfeit  fid;  bas  natürliche  ®afein  für  ihre  3*ßecfe  unter* 
wirft.  5DaS  ©üterleben  als  ©egenflanb  ber  Verwaltung  im  weU 
tem  Sinne  bilbet  bie  StaatSwirthfchaft. 

®aS  jweite  ©runbocrhältnif)  ift  baS  Verhältnis  ber  einzelnen 
Sßerfönlidhfeüen  jueinanber,  beren  Selbfiänbigfeit  burd)  baS  9ted>t 
aufrecht  gehalten  Wirb.  2)aS  Sied;!  als  ©egenftanb  ber  Verwal* 
tung  im  Weitern  Sinne  bilbet  bie  StechtSpflege. 

5DaS  brüte  ©runboerbältnifj  ift  baS  Vebürfnifj  nach  ber  Gnt* 
widelung  ber  ^erfönlichfeit,  infofern  biefelbe  burd)  bie  ©emein* 
fchaft  bebingt  wirb.  SDiefe  Gntwicfelung  foWol  ber  wirthfdwftlidien 
als  ber  geiftlichen  fßeriönlidhfeit  burch  bie  Verwaltung  ift  bie 
eigentliche  Verwaltung  ober  bie  Verwaltung  im  engem  Sinne 
ober  alles,  was  wir  bie  innere  Verwaltung  nennen,  unb  beren 
Gntwicfelung  wir  an  einem  anbern  Orte  öerfucht  haften. 

5Die  StaatSwirthfchaft  ift  bemnadj  ein  organischer  — baS 

l* 
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ifi  burcb  bic  Katur  be«  Staate  ielbft  gegebener,  alfo  in  allen 
Staaten,  wenn  and;  in  bocfifl  perfebiebener  ©eftalt  unb  lim 
wicfeluitg  oorbanbeuer  3ül;cil  ber  Verwaltung;  er  ifi  al«  jolcber 
bem  Söilifu  be«  Staat«  in  ber  Verfaffuug  unterworfen  unb  be* 
fi|t  feine  eigene  oolljiel;enbe  ©ewalt.  8u«  bem  erften  Vtomenl 
gebt  ba«  fjorvor,  wa«  Wir  ba«  Kedit  ber  Staat«Wirtbfd)aft  nennen, 
au«  bem  jWeiteit  ba«,  wa«  wir  al«  ben  Drganismn«  berfelben 
bejeidmeit.  (*«  ift  flar,  bafe  bie  Staat«Wirtbfcl)aft  beibe  (Elemente 
mit  ber  Ked)t«pf(ege  unb  ber  inner«  Verwaltung  formell  gemein 
fiat,  wenn  auch  ber  Inhalt  berfelben  nach  ber  Katur  berfelben 
ein  anberer  ift. 

3lu«  biefem  formalen  Vegriffe  ber  StaatSwirtbfchaft  ergibt 
lieb  «un  eben  ber  Inhalt  beffelben,  ber  un«  and)  Vegriff  unb 
onbalt  ber  ftiuanjwiffenfdhaft  feftfteüt. 

oft  nämlich  bie  Staat«wirthfdhaft  bemgenuift  b a«  unter  bem 
©efefcc  mib  ber  Vollziehung  ber  ftaatlidhen  ^erfimlichfeit  ftebenbe 
©iiterleben  be«  Staat«,  fo  folgt,  baff  fie  junächfi  feinen  anbern 
onbalt  haben  fann  al«  benjenigen,  ben  bie  abfoluten  (ilemente  bes 
Vegriffe«  vorn  ©ut  nn«  zeigen.  3)iefe  nun  finb  bie  fflrobuction,  bie 
(ionfumtion  unb  bie  Steprobuction,  bie  in  ewiger  Sßechfelwirfung 
and;  b*cr  baäjenige  bilben,  Wa«  wir  ba«  2 eben  ber  ©üter 
nennen,  Kun  äeigt  bie  ©ütcrlebre,  baff  biefe  elementaren  Vegriffe 
eine  oerfdbiebene  ©eftalt  unb  oerfcbicbenen  oitbalt  gewinnen,  je 
nadbbem  bie  'ßerfönlichfeit,  ber  fie  angeboren,  eine  oerfebiebene 
ift.  fyiir  bie  tjierfimlicbfeit  be«  Staat«  nun  empfangen  baber  jene 
brei  lilemcnte  ber  (srjeugung,  Verehrung  unb  VMebererjeugung 
ihre  eigentümliche  ©eftalt  unb  ihren  eigentümlichen  Kamen. 
Sie  finb  befannt  unb  leicht  berftänblich. 

SDic  ©ntererjeugung  für  ba«  wirthf<haftlid;e  Sieben  be«  Staat« 
nennen  wir  bie  Staatseinnahmen,  ober  mit  bem  hifibvifcheu 
VSorte  bie  giitaitjen  be«  Staat«.  ®ie  geige  wirb  jeigen,  baff 
fie  einen  wefentlid)  anbern  Gljarafter  bei  ber  Verfönlid;feit  be« 
Staat«  l)abe n,  al«  bei  ber  ber  einzelnen. 

S5ie  Verzehrung  ift  im  mirtbfd;aftlicben  Staatsleben  gebilbet 
burd;  bie  3u «gaben  be«  Staat«,  bie  »ermöge  be«  SöefenS  ber 
ftaatlidhen  ^Jerfönlid>£eit  bie  fuftematifche  Verwenbung  ber  @in= 
uabmen  nicht  für  feine  inbibibueHe  SJJerfönlicbfeit,  fonbern  für  bie 
©efammtbeit  ber  Angehörigen  be«  Staat«  bilben.  5)ie  Ausgaben 
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beS  Staalsi  fiiib  bal;er  priucipieU  feine  mirthfd;aftli<heu  ijJrobuctions; 
»erroenbungeit,  fonbern  Verwaltungsausgaben. 

SDic  äütebererjeuguug  ift  nun  eben  burch  bieien  Vegriff  bet 
Staatsausgaben  gegeben.  Sie  fann  unb  foH  nicht  barin  befteben, 
baff  ber  Staat  als  ciitjelne  H$erfönlicf>fcit  reich  werbe,  fonbern  »iel= 
mehr  in  ber  burch  bie  SluSgaben  »ermittelten  loirt^fd^aftltd^en  Gut-- 
mideluitg  aller  Staatsangehörigen.  3)aS  nun  geht  jmar  bis  ju  einem 
gewiffen  ®rabe  burd)  bie  3iatur  ber  Sad;c  felbft  »or  fid>,  allein  ber 
Staat  feil  biefe  'Jleprobuctiou  felbft  wollen  unb  »ofljiehen,  unb 
jiuar  inbeni  er  Sinnahmen  unb  SluSgaben  für  bieien  3wed  felbft 
orbnet  unb  »ermattet.  Unb  biefe  burch  bcn  Staat  felbft  georbnete 
unb  bamit  burch  bie  Verweubuitg  ber  Ausgaben  erjielte  unb  in 
feinen  eigenen  Einnahmen  miebcr  jur  Grfcheiuuug  gebrachte  9ic- 
probuction  beS  ftaatlichen  ©üterlebens,  als  gönn  unb  3wed  ju-- 
gleich  aufgefajjt,  nennen  mir  ben  Staatshaushalt. 

Offenbar  hat  ein  jeber  biefer  brei  organifdien  ^heilO/  Welche 
ben  gnljalt  ber  Staatsmirthfchaft  ausmachen,  wieber  feine  @runb= 
begriffe,  feine  Siegeln,  feine  objectipcn  ©efc(je  unb  feinen  Organis* 
muS.  (SS  ift  flar,  ba&  bemgemäö  audj  jeber  biefer  Steile  einer 
ielbftänbigeit  tuiffenfcbaftlidieu  2)arftellung  nicht  blos  fähig  ift, 
fonbern  berfelben  auch  bebarf  unb  fie  aud;  gefunben  hat.  Gs 
gibt  baher  eine  ÜBiffenfdjaft  ber  Staatseinnahmen,  unb  bas  ift 
bie  ginanjwiffenfdhaft.  GS  gibt  eine  Söiffcnfchaft  ber  2lus= 
gaben,  unb  biefe  erfdieint  in  ber  eigentlichen  VermaltungSlehre. 
öS  gibt  enblich  eine  SUijfenfchaft  beS  Staatshaushalts,  unb  biefe 
pflegt  man  gemöhnlid;  bie  Hehre  »on  ber  gilt  an  j»erwaltung 
ju  nennen,  obgleich  ber  3iame  nicht  ganj  paffenb  ift.  gnbeffen  ift 
fo  »iel  tlar,  baf?  es  neben  biefcit  brei  ©ebicten  nicht  noch  eine 
befonbere  StaatSwirthfchaftSlehre  gibt,  fonbern  bie  Staatsmirth= 
fchaftslehre  ift  eben  bie  in  beut  höchften  Segriffe  beS  Staats  als 
ein  ©anjcS  jufammengefafjte  Ginl;eit  ber  Hehre  »on  ginanjen, 
Verwaltungsausgaben  unb  Staatshaushalt. 

gft  bein  nun  fo,  unb  ift  ber  befonbere  gnl;alt  jener  brei 
(Elemente  an  fich  leicht  »erftänblich,  fo  ift  es  flar,  bajj  es  »or 
allem  barauf  anfommen  mirb,  eben  jenen  häuften  ©efichtspunft, 
ber  ben  eigentlichen  ffern  ber  Staatsmirthfchaft  als  Ginheit  ben 
felbeit  auSmadht,  feftjuftellen.  2Bir  merben  benf eiben  als  ben 
organifchen  Vegtiff  ber  Staatsmirthfchaft  bejeichnen. 
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III.  2>n£  orgnnifiiK  SBcfcn  bcr  StnalSwirthfdjßft. 

Ohne  3toeifel  nämlich  ift  bie  Staatswirthfdhaft  nicht  blcö 
ein  felbftänbiger  formaler  Ü^eil  ber  Serwaltnng,  fonbern  er  hat 
für  biefelbe  au  dt)  eine  ganj  beftimmte  §unction,  toelcbe  non 
feinem  anbern  Streite  oolljogen  toerben  fann.  ®iefe  if>rc  Function 
toirb  fte  wieber  nicht  burdh  eigene  SBiÜfür  fefcen,  fonbern  fic  gel;t 
aus  bem  gefamntteit  haften  äöefen  beS  Staats  jiwröor.  Unb 
hier  ift  eS  balfcr  auch,  wo  fid)  bie  wahre  Sebeutung  ber  Staats^ 
wirthfdjaft  erft  entfaltet.  Stur  fann  man  biefelbe  niefit  fo  ganj 
einfach  bejeiebnen. 

2ßir  erfennen  ben  Staat  als  bie  höchfte  gorm  ber  ißerfönlidj= 
feit  an.  3>ie  l)öcbftcn  gorberungen  beS  SßefenS  aller  ^?crfönlicf>= 
feit  fommett  bafier  in  i^m  am  greifbarften  jur  ©eltung.  2>ie 
Summe  biefer  Sortierungen  ift  nun  bie  nach  ber  tooflenbeten  — 
baS  ift  ber  unenblidhen  ©ntwidelung  nidit  bloS  beS  Staats  für 
fidh,  fonbern  audi  aller  Ginjelnen,  bie  if?m  angeboren,  gür  biefc 
Sorberung  gibt  es  an  (ich  feine  ©renje,  unb  bie  burdf  fie  ge= 
fe^te  Stufgabe  beS  Staats  ift  baber  eine  begrifflich  unenbUdbe. 

Unb  hier  ift  nun,  ttw  auch  im  Staat,  unb  jloar  eben  burdj 
bie  Staatswirthfdhaft,  bas  äöefen  beS  ©üterlebenS  überhaupt  ju 
feiner  ©eltung  gelangt. 

SBäbrenb  nämlich  bie  USerfaffuttg  unb  Verwaltung  beS  Staats 
im  allgemeinen  bie  hßdhfle  unb  ebenbeShalb  unntefjbare  Gntwicfe= 
Iung  ber  Staatsibee  jum  Inhalt  unb  Cbject  fabelt,  ift  es  bie  Stuf: 
gäbe  ber  Staatswirthfdiaft,  biefen  an  fidi  im  SBefen  beS  Staats 
Iiegenben  Veftrebungen  ihr  SJtafi  burdb  bie  Veftimmung  unb 
Vemeffung  ber  wirthfdhaftlidjen  Mittel  ju  geben,  toelcbe  bie 
Staatswirthfdhaft  ber  Verfaffuttg  unb  Verwaltung  jur  Hier* 
fügung  ju  ftellen  oermag.  3)ie  Staatswirthfd;aft  hat  es  baher 
mit  ber  Gntwicfelung  beS  Staats  immer  in  uegatiocr  SB  ei  f e ju 
tbun;  bagegen  aber  erfd^eint  basjenige,  wofür  bie  toirthfdhaftlidhcn 
Mittel  beS  Staats  burdh  bie  Staatswirthfdhaft  geboten  werben, 
audh  als  etwas  wirflidb  Erreichbares.  2öaS  bur<h  bie  Staats^ 
Wirthfdhaft  möglich  ift,  ift  überhaupt  möglich;  WaS  burch  bie 
Staatswirthfdhaft  oerweigert  wirb,  ift  nidbt  möglich.  ®arin  liegt 
bie  entfeheibenbe  Vebeutung  ber  lefctern,  unb  barum  ift  bie  Staats* 
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»irtbicbaft  ein  fo  tief  greifeitbeS  ÜJJtoment  im  Staatsleben.  S)ie 
orgaitifcbe  gunction  berfelben  beftebt  bemnadb,  Wenn  man  fie  mit 
(Sinem  Stusbrucfe  jufammenfaffen  miß,  barin,  tafj  fie  im  ge- 
lammten Staatsleben  baS  toirtbM't^afHit^e  © leicbgemidjt 
jwifcben  ben  Staatsjmeden  unb  ben  Staatsmitteln 
beftanbig  berjnftellen  bat.  Unb  ba  biefe  gunction  öon 
feinem  anbern  Organ  beS  Staats  oolljogen  »erben  fann,  fo  ers 
gibt  ficb,  baff  bie  Störung  ber  Staatsnnrt£)|d>aft  ju  einer  Störung 
beS  gefammten  Staatslebens  wirb,  wäbreub  bie  ftrenge  Orbnung 
berfelben  bie  crfte  unb  legte  Sebingung  einer  mafjöollen,  aber 
bafiir  audj  gefieberten  ©ntwicfelung  beS  StaatSlebenS  ift. 

35aS  nun  ift  baS  crfte  organiiefje  ißrincip  ber  Staat8Wirtb= 
fegaft.  Mein  bie  ©renje  biefeS  SDtafieS  fegt  ficb  bod)  julegt  ber 
Staat  felbft;  er  aber  ift  allgewaltig;  bas  Ueberfc^reiten  jenes 
•BtafjeS  liegt  in  feiner  flraft;  liegt  es  auch  in  feiner  SlJfacgt?  3Bo* 
ift  bas  ißrincip,  nach  welchem  fieg  biefe  ©renje  bilbet? 

3uerft  ift  eS  gewiji,  ba{j  ba,  wo  es  fidb  um  bie  ©pijtenj  beS 
Staats  banbeit,  ber  legtere  abfolut  berechtigt  ift,  bie  Sebingungett 
biefer  ©jriftenj  felbft  ju  nebmeit,  wo  er  fie  finbet.  SBir  nennen 
biefeS  Stecht  baS  Slot  brecht  beS  Staats,  unb  bie  für  baffelbe 
geltenben  ©runbfä&e  fmb  in  ber  (SntmäbrungSlebre  aufgefieUt. 
Mein  eS  ift  falfdb,  fie  unter  bie  ginanjmiffenfcbaft  ju  ftellen,  wie 
es  juweilen  gefd^iegt. 

3m  ©egentbeil  liegt  baS  wahre  Ißrincip  für  baS  SJtafj,  baS 
ficb  ber  Staat  felbft  ju  fegen  bat,  in  bemfelben  ©runbgebanfen, 
aus  bem  baS  ©üterleben  felbft  beroorgebt:  beim  ber  Staat  bat 
ja  nicht  feine  (Siuuabmen  um  feiner  felbft  willen,  fonbern  als  33e; 
bingung  für  feine  böcbfteu  3föecfe.  Diefe  aber  liegen  in  ber  6nt= 
»icfelung  beS  Crinjelnen.  3)ie  SJtittel  bafür,  bie  StaatSeinnabmen, 
entfpringen  ibrerfeits  gleichfalls  aus  bem  inbioibueßen  wirtbfdbaft- 
licben  Sebeit,  beffen  SntmicEelung  Wefentlicb  ben  Aufgaben  beS  Staats 
angebört.  SGBenn  baber  ber  Staat  fo  oiel  für  feine  3ü>ecfe  aus  ber 
einjelwirtbfcbaft  wegnimmt,  baf?  er  ben  gortfebritt  ber  lefctem  bamit 
ftört,  fo  folgt,  bafe  ein  abfoluter  ßöiberfprucb  entftebt  — ber 
3wecf  Wirb  oernidbtet,  um  benfelben  3®«tf  iu  erreichen.  $amit 
ift  jenes  Ißrincip  gegeben,  nermöge  beffen  bie  StaatSWirtbfdbaft  bas 
3Jiafj  ber  StaatSüerwaltung  ift  — bie  SSebingungen  beS  tnbi= 
öibueflen  »irtbfebaftlicben  Sehens  bürfen  nie  oon  ber  Staatswirtbj 
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fcgaft  angegriffen  werben;  für  bie  Verwaltung  i ft  nur  bas 
möglich,  was  eben  bie  iubiüibuelle  23irthfS<*ft  «18  ju 
läffig  erfdjeitten  lägt.  $n  bem  Einzelnen  ift  bas  Vtaf; 
für  bie  XI?ätigft*it  beS  ©anjen , wie  er  igm  bas  legte  ^iel  ber= 
felben  ift.  Unb  bas  ift  ber  Vunft,  auf  welchem  fid;  auch  bie 
StaatömirtbiSaft  gonnonifch  an  bie  höcbfte  organische  Stuffaffung 
ber  ifterfönlidjfeit  anfcgliefjt.  2öir  bejcichnen  ibn  furj  als  bas 
Sßrittcip  ber  Harmonie  ber  3 ntereffen  jmifchen  Staat  unb 
Staatsangehörigen.  Von  igm  aus  wirb  bas  ganjc  ©ebiet  ber 
StaatSroirthfcgaft  im  einzelnen  ttrie  im  ganjen  beberrfd;t;  es  ift 
bie  legte  Quelle  ber  SBiffenfcgaft  ber  StaatStDirthfcgaft. 

2lllerbing3  aber  bebarf  es  einer  langen  unb  ernften  Steige 
«ott  Arbeiten  unb  Erfahrungen,  bis  bie  Verwaltung  beS  mirtg= 
icgaftlicben  Staatslebens  bas  ^Jrincip  anerfennt.  Unb  beit  Vrocefj, 
öurcg  melden  es  ftcg  julcgt  Vagtt  bricht,  nennen  mir  bie  @e- 
fcgid;te  ber  Staatsmirtgfthaft. 

IV.  ©lementc  brr  ©efchicgtc  brr  Stantöwirtbfdjaft. 

Natürlich  gat  eS  ju  allen  3eite,t  unb  >n  «Heit  Staaten  eine 
gemiffe  Staatsmirthfcgiift  gegeben,  bie  ihre  eigene  ©efdndgte  «pH 
«ott  widrigen  unb  intereffanten  itbatfathcn  enthält.  SlUeitt  in 
hohem  unb  eigentlid;cm  Sinne  beginnt  bie  Staatswirthfchaft  hoch 
erft  in  ber  neuern  3eit;  unb  es  ift  «ott  entfcgeibenbem  äBertge, 
fid;  über  beit  Sßunft  einig  ju  werben,  mit  meld;em  bas  beginnt, 
was  mir  bie  eigentliche  Slaatsmirtbfcguft  nennen. 

3Bir  müffen  in  bicfcr  Vejiegung  jmci  grofje  Epochen  in  ber 
Seltgefcgichte  fcgeibeit,  um  beu  tiefften  CS^araftev  uitferer  3eit  flar 
3U  «erftchen.  ®ic  erfte  biefer  ©pochen  ift  biejenige,  in  ber  bie 
ganje  StaatSmirthfdmft  auf  bie  £errfd)aft  eines  Sgeiles  ber 
StaatSglieber  über  bie  aitberu  beruht;  bie  jloeite  biejenige, 
meldge  baS  ifSrincip  ber  restlichen  unb  gejellfchaf tlidien 
©leidghcit  «Her  jttr  Geltung  bringt.  3n  ber  erfteit  Epoche 
flammen  bie  Einnahmen  »on  beit  Untermorfenen  her,  unb  bie 
Ausgaben  merben  nur  im  Sntereffe  ber  .^errfSenben  gemacht;  in 
ber  jtoeiten  Ieiftet  jeher  ttad)  feinen  mirthfchaftlicgen  Ä'räften,  unb 
bie  Ausgaben  finb  Verwaltungsausgaben.  3»  ber  erften  Epoche 
ift  bie  gerrfSenbe  itlaffe  alleinige  dperrin  beS  gefammten  ®üter= 
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lebend  bes  Staate,  in  ber  ^weiten  gehört  bie  ©efammtheit  btt  £ei= 
ftungeu  aller  allen  jugleich-  3«  bev  elften  gibt  ei  webet  ein  ftaats-- 
Wirthfd)aftlicheS  ©eieh  noch  eine  ftaat3toirt^fd;aftlicbe  Verantwort; 
licbfeit;  in  bet  äweiten  ift  bie  ganje  wirtlifdiaftlidie  Verwaltung  non 
öffentlicher  Veranttoortlidhfeit  burchbrungen.  3n  bet  elften  ift  ba-j 
Vtafc  beffen,  was  ber  ©iitjelne  geben  muff,  blöd  burd>  bie  pl;^fifd;e 
'üiögli^feit  begrenjt,  ei  ju  erpreffen ; in  bet  jweiten  wirb  baffelbe 
nad>  beftimmten  l|jrincipicn  feftgefteUt;  in  jener  liegt  bafjer  bas  Ver= 
mögen  ber  unterworfenen  .Mafien,  in  biefer  bas  fReineinfommeu  aller 
jum  ©runbe.  2ßir  Reiben  baffer  beibe  leicht  unb  ftar  in  ihrem 
Vrincip,  wenn  fie  aitd)  in  VJirfliddeit  nielfad;  ineinanber  über- 
gehen. 2>ie  erfte  ift  bie  ber  unfreien,  bie  jmeite  ift  bie  ber 
berfaffungSmäjjigeu  Staats  Wirt  hfeftaft. 

SEBir  glauben  nun  bie  gaiijc  erfte  ©podte  hiev  übergehen  ju 
feilen:  fie  muff  in  eigenen  Slrbeiten  if>rc  eigene  S)arfteUung  fin- 
ben.  3hr  gehrten  bie  3etten  unb  3uftänbe  ber  ©roberung,  ber 
Sflaoerei,  ber  £eibcigcnfd;aft  unb  .hörigfeit,  unb  ber  Stäube; 
unterfchiebe  an.  Sie  betriebt  entfebieben  in  ber  alten  Üöelt,  unb 
in  ber  germanifchen  3eit  bis  jum  Slnfange  beS  16.  Sahthunberto. 
Von  ba  an  beginnt  baS  grofjc  'ffrincip  ber  ftaatsbiirgerlicben  &e- 
feßfefraft  feinen  Sffieg  burd;  ©uropa  ju  ntadien;  cs  ift  bas  bie 
gleiche  Veftimntung  jebeS  einzelnen  unb  mithin  feines  gleichen 
priöaten,  ftaatlichen  unb  gcfellfchaftlidjeu  VedbtS.  Unb  bie  Ver; 
wirfli<hung  biefeS  IfirincipS  in  ber  StaatSwirtbfcbaft  bilbet  baS 
berfaffungSmäjjigc  Staatswirthfd;aftsrecht. 

35iefe  »erfaffungSntäjngc  Staatswirthfchaft  l;at  nun  wieber 
ihre  ©pod;en.  3öir  fönnen  brei  Stabieit  jener  ©ntwiefetung  be» 
ftimmt  nachmeifen;  uitfere  3eit  fleht  ohne  3>»eifel  oor  bem  Ve-- 
ginn  eines  neuen,  bierteu  2lbfd;nitteS.  Sic  beginnt  mit  ber 
Scheibung  ber  im  Mönigthum  felbftänbigen  StaatSibee,  unb  tritt 
baffer  aüerbingS  juerft  auf  als  ber  Mampf  beS  füuigtichen  Staats; 
einfommens  unb  3led;teS  mit  bem  ber  alten  @efdhled;tö=  unb 
Stänbeförper.  S)aS  Äönigthunt  fiegt  mit  ber  SJiitte  beS  17.  3al;r; 
hunbertS,  unb  bamit  beginnt  bie  3e't  feiner  Sllleinherrfchaft,  bie 
fiele  unb  ernfte  an  bie  unfreie  3ctt  eriunerube  ©rfdheinungen 
mit  fid;  bringt,  aber  benttoch  nie  ganj  baS  ©efiibl  »ediert,  bafj 
ber  Jlöitig  unb  in  ihm  ber  Staat  über  jebem  Sonberrecfjt  unb 
jebem  Sonberintereffc  ftebt,  unb  baher  juleht  gerabe  betmöge 
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feinet  Souoeränetät  bet  Vertreter  ber  Gleichheit  aller  Bürger 
untereinanber  iR.  35arauS  gebt  »tun  feit  ber  fDiitte  beS  »origen 
gahrhunbertS  bie  britte  ©eftalt  ber  StaatStoirthfchaft  fyeroor,  bereit 
@hara!ter  mir  juerR  als  bie  ooUsmirthRhaftliche,  bann  als  bie 
»erfaffungSmäRigc  3*it  bejeichnen ; bie  crRe,  welche  für  (Sinnahmen 
unb  2lu3gaben  bie  ©efefce  beS  ©üterlebens  anjuerfeniten  beginnt, 
bie  jtoeite,  melche  beti  Bolfsoertretungen  bie  (Sntfcbeibung  über 
bie  Gimtafjmett  unb  SluSgaben  beS  Staats  einräumt.  (SS  iR 
ferner  ju  fagen,  melche  ton  beiben  bie  mistigere  iR;  gemiR  iR 
nur,  baR  bie  jloeite  bie  erRe  nicht  etrna  befeitigt,  fonbern  »icl* 
mehr  mit  ihrem  ganjen  Inhalt  in  fah  aufnimmt.  ®iefe  lefctere 
(Sntmidelüng  tritt  nun  im  19.  gahrhunbert  in  ben  Borbergrunb; 
in  ber  3Jtitte  beffelben  aber  jeigt  Reh  auch  Rhon  ber  erftc  Beginn 
jener  groRen  2:hatfache,  toeldhe  baS  ganje  Sebeit  ber  Staaten 
europäiRher  ©efittung  burdbbringt , bie  fociale  gbee,  meldie  ben 
Sdhtoerpunft  aller  ihrer  fragen  unb  Aufgaben  nicht  fo  fehr  in 
bem  SEBefen  ber  ißerfönlidhfeit  ober  beS  Staatsbürgerthums,  fon= 
bern  oielmchr  ber  niebern  RI  affe  unb  ihrer  Hebung  Rnbet.  Unb 
eä  ift  noch  nicht  ju  beregnen,  mie  toeit  biefe  Stiftung  in  ber 
Staatsmirthfchaft  ju  gehen  berufen  ift. 

®ied  Rnb  bie  aUgemeinften  ©runblagen  ber  (Sntmidelüng  ber 
StaatStoirthfchaft.  3eber  £beil  berfelben,  nicht  bloS  Ausgaben, 
(Sinnahmen  unb  Haushalt,  fonbern  in  ihnen  toieber  jebe  Ülbthei- 
lung  hat  innerhalb  biefcr  ©runbjüge  ihre  eigene  biRorifdfe  (Snt= 
midelung,  bie  man,  fo  weit  hier  thunlich,  im  golgenben  rnieber* 
Rnbett  roirb.  2)aS  aber,  maS  mir  bie  SUeraturgefchidRe  ber  Staats^ 
toirthfehaft  nennen,  iR  nur  in  ber  Xfjat  bet  BroceR,  burch  toelchen 
jene  a^atfacben  ber  ©efchidRe  jum  BemuRtfein  gelangen;  Re  iR 
bie  Arbeit  beS  menRhlidRn  ©eiRes  in  unb  für  bie  @efcbi<hte  biefes 
©ebieteS  beS  SöeltlebenS,  unb  auch  hier  gilt  bas  etoige  ©efefc, 
baR  jeber  oon  uns  mit  bem  BeRen,  maS  er  hat  unb  thut,  baS  (Sr* 
gebniR  feiner  3eU  ift;  ber  ©runb  ber  Bebeutung  eines  jeben  ber 
SDtänner,  beren  9tamen  bie  ©efchichte  hier  ju  bezeichnen  hat,  be= 
fteht  baher  nicht  in  bem  3teueu,  toaS  ber  einjelne  Rnben  mag, 
fonbern  barin,  baR  er  ben  ©eiR  feiner  3«t  jum  o ollen  Stus= 
brud  bringt.  Unb  oon  biefem  ©tanbpunft  erfcheinen  nun  bie 
folgenben  ffierfe  als  ntaRgebenb. 

S)ie  Staatsioiffenfdhafteu  haben  gleich  bei  ihrem  ©nt  Rehen 
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bie  Staatsmirthfchaft  als  ein  meientlicheSölieb  aufgenommen,  ©eben 
SobinuS  fagt  („De  republica"  fl  586],  Lib.  VI,  II):  „Aerarii 
conficiendi  et  conservandi  quam  neccssaria  sit  disciplina,  ex 
eo  percipi  ac  intclligi  potest,  quod  vctcre  proverbio  dicitur: 
reipublicae  nervös  in  pccuuiis  consistere."  ®er  Stanbpunft 
ber  ganjen  SKuffaffung  unb  Siteratur  entfprad)  aber  ben  oben 
angeführten  Porten.  ®ie  grage  nach  bem  33er^ältniffe  jmifdhen 
SJolfsmirthfchaft  nnb  Staatsmirthfchaft  fam  noch  gar  nicht  in 
betracht;  bie  ginanjen  beflanben  nur  in  bem  He  rar  unb  enL 
hielten  nichts  als  „omnem  honestam  aerarii  conficiendi  rationein" 
(SSobinuS,  a.  a.  0.)-  ©ie  mar  baffer  im  ©runbe  nur  bie  Sehre  öon  ber 
üiermaltung  beS  Staatseigentums  unb  feiner  ©efäHe,  unb  jtoar 
nicht  einer  rationellen,  fonbern  einer  auf  bem  gegebenen  ®en 
mögen  unb  Stecht  beS  Staats  gebauten  SSermaltung.  ®och  fehen 
mir  fchon  bei  SobinuS,  ber  als  Sßater  biefer  ganjen  Stiftung 
ber  Staatsmiffenfdhaften  angefehen  merben  fann,  ben  Kampf  gegen 
biejenigen  principieH  auSgefprochen,  „qui  civium  opes  exhau- 
riri  et  principes  ad  inusitata  vectigalium  genera  urgere  con- 
sueverunt";  es  ift  ber  erfte  SBerfuch,  eine  2lrt  »on  gtnanjfhftem 
aufjufteHen,  baS  freilich  mit  feinen  fieben  Quellen  ber  (Sinnahme 
(domanium,  spolia  hostium,  amicorum  largitiones,  vectigalia 
et  tributa  sociorum,  mercatura,  vectigalia  earum  rerum,  quac 
aut  invehuntur  aut  evehuntur,  et  subditorum  tributa)  noch 
fehr  roh  ift.  $abei  mar  es  bie  mefcntliche  Slufgabe  ber  neuen 
Söiffenfchaft,  bie  Drbnung  in  bem  Staatshaushalt  ju  prebigen. 
®ie  Siteratur,  bie  fidf  au  biefen  erften  Schritt  anfdflofj,  hatte 
eine  hoppelte  Stichtung.  ©inerfeits  fam  eS  barauf  an,  baS  Stecht 
bes  SanbeSherrn  auf  jene  ©infünfte  feftjuftellen,  unb  fo  entftanb 
bie  fiScalifdfe  guriSprubcnj,  bie  hauptfächlich  oon  ben  Sie* 
galien  haubelte  als  ber  ©efammtheit  aller  gönnen,  in  melden 
bie  hö^fte  Staatsgemalt  fich  Ginnahnten  ohne  ©emiHigung  ber 
Stänbe  oom  ganjen  3Iolfe  oerfchaffte.  ®aS  .yauptmerf  in  biefer 
Stiftung  ift  unjmeifelhaft  Kleef,  „De  aerario"  (Starnberg  1651; 
2.  äuSgabc  1671).  3Jtan  »ergleidfe  baju  auch  bie  etmaS  con* 
fufe  ®arfteHung  bet  allmähliche«  ©ntmicfelung  ber  Stegalität  aus 
ber  superioritas  territorialis  bei  SJJfeffirtger,  „Vitriar.  illustr.", 
Lib.  III,  T.  XV,  unb  baS  Jus  Fisci  aus  bem  Domiuio  ill,  III, 
1,8.  3luf  ber  anbern  Seite  fehen  mir  fchon  im  17.  Sta^r^unbert 
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neben  ben  rein  juriftifd)en  fragen  bie  eigentliche  2lbmini|'tration 
auf  treten.  Sie  SarfteHung  Secfenborf’S  im  „Seutfchen  dürften 
ftaat"  (1650,  Sh-  8)  ift  als  ber  Snftojj  ju  einer  geregelten 
finanziellen  Ucberficf;t  unb  Buchführung  ju  betrauten.  Sae> 
„6.  Segal.:  Sion  ber  2anbS  Stewerbarfeit",  S.  338  fg.,  gibt  uns! 
ein  fel)t  beutlicheS  Bilb  nett  ber  Umlegung  uub  Erhebung  ber 
Steuer.  3U  ©ecfenborf'S  3ri*  a^lt  bie  Steuer  noch  als  „ein 
Extraordinaer  Slittel"  — ber  bie  „EbrifUichen  .fpoben  Obrig= 
feiten  — anberft  nicht  als  in  hodibringcnbcit  Sötben  begehren" 
unb  bas  baher  „trewlid;  unb  Wohl  anjutoenbeit  uub  eine  rechte 
mäßige  unb  billige  Proportion  bamit  ju  halten  fei".  Ueber  biefe 
allgemeinen  Ermahnungen  fallt  man  bantalS  nicht  l;iuau?.  3m 
Anfänge  beS  18.  3abrbunbertS  bagegeu  begann  eine  neue  Be= 
megung,  in  ber  fich  bereite  bie  beibeu  Sichtungen,  bie  Beziehung 
Zur  Verfaffung  uub  bie  zur  VolfSWirtbfd;aft,  beutlich  abzeichnen. 

SBährenb  nämlich  Englanb  nach  bem  Siege  beS  VolfS  über 
bas  Äönigtbum  ben  Staat  auf  bie  äu&erfte  ©renje  feinet  mirtb= 
f<haftli<hen  Seihte  befebränft  unb  baburch  feiner  SE^eorie  bebarf, 
unb  Seutjchlanb  in  ber  3erfplitterung  bes  SBeftfälifchen  gftiebenS 
untergeht  unb  baburch  ju  feiner  Staatswirthfchaft  gelangt,  zwingt 
bie  fteigenbeSoth  granfreich,  über  jene  ftaatswirthfchuftlicben  21  n= 
gelegenheiteu  ernftlichft  nadhzubenfeu.  .pier  beginnt  baher  mit  bem 
'Jlitfange  bes  18.  3ah?huubert3  bie  eigentliche  ftaatSWirtbfchaftliche 
Siteratur.  Unter  beit  großen  Vorläufern  ber  Phhfwfraten  hat 
Sutot,  „Itefiexions  potitiques  sur  les  fmances  ct  le  commerce" 
(1738),  bie  Finanzen  fpeciell  iu  Beziehung  auf  bie  ©runbiähe 
beS  nod;  herrfdienbeu  SterfautUfpftemä  gebracht,  währenb  Vaubatt 
in  feiner  „Dismc  Royale"  (1707  unb  1708)  bereits  bie  £anb= 
Wirthfchaft  als  ©runblage  ber  Staatswirthfchaft  anerfennt,  unb 
BoiSguillebert  im  „Detail  de  la  France",  unb  inehr  noch  >» 
bem  „Factum  de  la  France"  (1707)  febon  flatiftifche  Berechnungen- 
für  bie  Verwaltung  ber  Einnahmen  unb  SluSgahen  zum  ©runbe 
legt,  bie  3bee  eines  „geschäftsmäßigen"  Haushalts  nach  Golbert’S 
Vorgänge  begriinbenb.  So<h  gelangen  fie  alle  nod)  zu  feinem 
principicllen  Stanbpunft  für  bie  Staatswirthfchaft.  Siefen  er- 
faßt zuerft  SfonteSguieu,  freilid)  itibem  er  bie  ganze  oolfswirth- 
fchaftlidhe  Sichtung  beifeite  ließ,  uub  bie  BaftS  aller  StaatSWirth« 
fhaft  in  ber  Verfaffung  ber  Staaten  lieht.  2Bol  hat  er  feine 
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Sinanjtoijfenfdhaft  fdjreiben  toollen;  aber  er  begriff  juerft  unb 
nicht  bloS  wie  bie  frühem  gefühlämäjiiq,  ben  inner«  organiichen 
ßufamntenhang  be$  ginanjwefen?  mit  ber  ganjen  inrtern  ©nt 
micfelung  be?  Staatsleben?.  Mod;  immer  ift  fein  begriff  ber 
StaatSeinnabmc  unb  fein  ißrincip  berielben  gültig.  Da?  breijebnte 
'Much  be?  „Esprit  dos  lois"  ift  ber  StaatStuirtbfcfjaft  getuibmet. 
Da?  erfie  Äapitel  befinirt:  „Los  revonus  de  l’etat  snnt  uno 
porlion  quo  rlmque  ritoyen  donne  de  son  bien  poiir  avoir  la 
sürete  de  l’autrc,  ou  pour  cn  jouir  agreablemcnt."  Mod)  ift 
im  ©rttnbc  feine  belfere  '■BegriffSbeftimmung  gegeben  toorbett. 
'Mein  bebeutfamer  ift  ber  Pon  ihm  perft  erfannte  Sab,  bafi  bie 
©eftalt  ber  Staatseinnahmen  Pon  ber  ©eftalt  ber  StaatSberfaffung 
abbängt.  Map.  XII  fteHt  bie  regle  generale  auf:  on  peut  lever 
des  tributs  plus  forts  <i  proportion  de  la  liberte  des  sujets  — 
ein  Sab,  ben  bie  Gnglänber  nicht  nötl;ig  batten,  ben  bie  Jyran 
pfen  nidit  feftbielten  unb  ben  bie  Deutfehen  enthieber  überfaben 
ober  nidit  berflanben.  Map.  XIV  fügt  ben  beachtenSwertben  Sab 
tiinp:  „L’impöt  par  tete  est  plus  naturel  u la  servitude;  l'iin- 
pöt  sur  los  marchandises  est  plus  naturel  ä la  liberte",  tua? 
jroar  nicht  flar  gebadit,  aber  felyr  tief  gefühlt  ift.  So  ift  DJtonte? 
guieu  hier  toie  immer  reid;  an  Slnlajj  jum  Macpbenfen,  aber  o^ue 
foftematifebe  iBeberrfcbung  be?  Stoffs.  Diele  fonnte  erft  begonnen 
toerben,  alö  bie  SBoltStoirtbfchaftSlehre  für  bie  StaatSmirtbfcbaft 
in  ihre  Medjtc  eintrat.  Unb  lyier  haben  bie  granjofeit  burch  bie 
phvfiofratifche  Sdjule  unb  ©nglanb  burdt  2lbam  Smith  fo  viel 
geleiftet,  bafi  c?  tool  fchtoer  ift  p fageit,  toem  ber  Vorrang 
gebührt. 

üueSnat;  unb  mit  ihm  bie  ganje  phpfiofratifepe  Schule  ging 
üefanntlich  von  betn  ©runbgebanfen  au?,  bafi  nur  bie  Urpro* 
budion  unb  bie  Sanbloirthfcpaft  ben  Don  ihr  perft  oon  bent 
Mobertrag  geriebenen  Meinertrag  habe.  („La  terre  est  lunique 
source  <les  riehesses,  et  c’est  l’agriculture  qui  les  multiplie." 
Sue?nap,  Maximes,  III.)  Die  Mntoenbung  biefeS  t>olf$tmrtbf<haft* 
liehen  ©runbfafce?  auf  bie  öefteuerung  war  einfach;  man  fann 
fie  gar  nidit  flarev  audbrüdeit,  al?  QueSttap  bie?  felbjt  thut. 
Maximes,  V:  „Que  l’impöt  ne  seit  pas  destructif,  ou  clispro- 
portionnd  ä la  inasse  du  revenu  de  la  nation;  que  son  aug- 
mentation  suive  1'aiigmentation  du  revenu;  qu’il  soit  etabli 
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imm&liatement  sur  le  produit  net.  des  biens  fondset  non 
sur  le  salaire  des  lioinmes,  ni  sur  les  denrees."  2)aber 
ba^  ©pricbloort  bcr  Schule:  „Impositions  indirectes,  pauvres 
paysans;  pauvres  paysans,  pauvre  royaume;  pauvre  royaume, 
pauvre  souverain."  Gö  fanit  hier  nicht  unterfudd  tbcrben,  tbie  biel 
bie  f$le$te  33ert^ei(ung  ber  inbirecten  Auflagen  ju  biefer  Sluffaffung 
beitrug;  jebenfatt«  batte  fie  in  bcr  SOUtte  ber  bödbften  Unflarbeit 
über  ein  jJinanjfbftem  unb  über  bie  richtige  SSertbeilung  ber 
Steuern  ben  Sorjug  gro&er  Einfachheit  unb  öeftimmtbeit.  SluS 
ibr  ging  bie  $bee  einer  einfachen  ©teuer  an  ber  Stelle  einer 
öielfa<ben  ©teuerorbnung  berühr,  bie  jebenfaUS  über  bie  Statur 
ber  einjelnen  Steuern  naebbenten  gelehrt  ^at.  SDic  ©cbule  Gue& 
itap’3  blieb  bei  biefern  Safcc  flehen;  öueSnap  felbft  cnttbidelte  ben- 
felben  tpciter  in  feinem  „Second  problemc  dconomique"  (herauf 
gegeben  oon  $aire,  ©.  128  fg.),  toorin  er  juerft  bie  „etfets  d’un 
impöt  inclirect"  tpeitläufig  uuterfudbte.  Ser  bei  »eitern  bebeutenbfte 
Stachfplger  QueSnat/ö  ift  auch  in  ber  ginanjfrage  Surgot,  ber 
mit  großer  t^eoretifc^er  Klarheit  eine  febr  genaue  ©efchäftfcfunbe 
unb  trenn  auch  locale,  fo  boeb  eingreifettbe  fienntnift  ber  finanjieHen 
3uftänbe  <$ranfreid)e  oerbanb.  ©.  feilte  „Avis  annuels  sur  Pim- 
position  de  la  taille"  (berauSgeg.  bon  Saire,  ©.  517  fg.).  SSgl.  aud; 
bie  „Observations"  über  ein  ©teuergefeb,  betreffenb  bie  vingtiemes 
unb  dixiemes,  a.  a.  0.,  ©.  444.  ©eine  tbeoretifdben  ©runbgebanfen, 
bunbaul  im  ©eifie  ber  ©cbule,  ftnb  tpefentlicb  au3gefpro<hen  in 
bem  „Plan  d'un  memoire  sur  les  impositions  en  genöral,  sur 
l’impositiou  territoriale  en  particulier,  et  sur  le  projet  d’un 
cadastre,  a.  a.  D.,  ©.  302,  ju  loeld)cn  man  bie  „(Jomparaison 
de  l’impöt  sur  le  revenu  des  proprietaires  et  de  l’impöt 
sur  les  consoiumations"  binjnfügen  muß  (©.  400  fg.).  Sic 
barauä  berborgegaugenen  Siete  ber  SJerioaltung  fiitb  im  jtoeiten 
SJanb  ausführlich  enthalten;  bie  auf  bie  ginanjen  fpeciell  bejüg- 
lidben  Siete  finben  fich  gefammelt  »on  ©.  368—432.  SJtan 
tnufj,  um  ihre  'öebeutung  ju  toürbigen,  bie  innern  .Buftaube  ber 
bamaligen  SJertpaltung  allerbiugä  bor  Singen  haben.  Srob  ber 
SBicbtigfeit  jener  ÜDtafjrcgclu  beftanb  bennodb  ber  größte  Ginflufj 
Surgot’4  mehr  in  ber  ^reigebuitg  be$  $anbcl$  unb  ber  ©etoerbe, 
bie  er  freilich  nur  jum  Sbeil  erreichte.  Gr  tnirfte  baber  praftiieb 
mehr  im  Sinne  ber  3been,  toeldbe  aus  ber  folgenben  Schule  her* 
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Porgingen,  (Die  auch  fd)on  ©anilh,  „De  la  Science  des  finances", 
(Einleitung  20  unb  38/  non  i(;m  anerfennt.  ßr  hat  mit  feinem  ^|5rin= 
cip  bie  phpfiofratifche  ginansauffajfung  abgeßhloffen,  mit  feiner 
Verwaltung  bie  ©mith’fche  eröffnet. 

Slbam  ©mitb  bat  in  feinem  fünften  Vuche  feineStoeg«  bloS, 
Wie  einige  meinen,  nur  ©teuerprinripien  aufgefteUt.  ßg  ifl  baffelbe 
oielmehr  bie  erfte  poUfiänbige  ©taatswirthfchaftölehre  unb  eben-' 
babureb  hat  baS  äßerf  auch  in  biefer  Stiftung  fo  Piel  gewirft. 
ffap.  I beS  fünften  VudfS  enthält  nämlich  bie  Sehre  non  ben 
©taatSauSgaben.  Ohne  baß  er  ben  9lamen  ber  ©taatStoirthfchaft 
ober  ben  ber  ginanäen  gebrauste,  fteHte  er  ben  ©runbgebanfen 
an  bie  ©pißc,  ben  f<hon  äRonteSquieu  auögefprochen  (f.  oben), 
baß  bie  Abgaben  beS  einseinen  an  ben  ©ouperän  bie  fDtittel  bieten 
füllen  „für  gewiffe  öffentliche  SBerfe  unb  ßinrichtungen,  bie  ber 
einzelne  ober  wenige  Weber  berfieHen  noch  erbalten  fönneit,  Weil 
ber  SJtufcen  baraug  ihnen  nie  ßrfafc  bieten  würbe,  obwol  fie  oft 
einer  großen  ©emeinfehaft  Piel  mehr  einbringen  als  fie  foften" 
(Vuch  IV,  jfap.  IX).  Von  ba  gelangt  er  naturgemäß  im 
Äap.  II  su  ben  Staatseinnahmen,  unb  s^ar  bei  ben  bereits 
!lar  ausgefpvodjeneu  ©runbsügen  unferg  ganjen  gegenwärtigen 
©pfiemS  ber  giitanjen.  Unb  bennodh  iß  baS  ©anse  feine  ginanj* 
Wiffenfchaft,  unb  swar  beöhalb  nicht,  weil  er  fein  für  bie  ganje 
©taatswirthfehaft  leitenbeS  ifkincip  auffteUt,  fonbern  nur  für  bie 
©teuer,  unb  ebenbaruni  auch  nicht  su  einem  wiffenfdwftlicben 
©pfteme  ber  ©taatswirthfehaft  uub  nicht  einmal  su  einem  folgen 
für  bie  ©teuern  gelangt,  fonbern  nur  su  fehr  eingreifenbeu  Ve- 
merfuugeu  über  bie  it>m  befannten  ©teuern.  ßr  muß  baher  als 
SluSgangSpunft  ber  eigentlichen  ginanjWiffenfchaft  angefeben  wer* 
ben,  aber  er  hat  fie  nicht  felbft  begrünbet.  3öir  werben  ihm  faft 
auf  jebem  fünfte  im  golgenben  begegnen  unb  föunen  fchon  hier 
bemerfen,  baß  Weber  unter  ben  gransofeit  noch  unter  ben  ßng- 
länbern  ihm  ein  ©chriftjMer  glei^fommt;  bpgegen  haben  ihn  faft 
alle  ®eutfchen  fowol  an  ©adhfttnbe  als  an  wiffenfchaftlidher  Ve= 
herrfchuug  bes  ©toffs  übertroffen. 

2lbam  ©mith  erfannte  befanntlich  als  Quelle  beS  ßinfom* 
ntenS  bas  Kapital,  bie  Arbeit  unb  bie  Diente  an;  er  mußte  baher 
auch  fofort  ben  Sßhhfiofraten  unb  ihrer  einfachen  ©teuer  gegen* 
übertreten  unb  bie  sprincipien  für  ein  förmliches  ©teuerstem 
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aufftetteu.  Diefe  Pier  berühmten  ^rittcioieit  waren:  bie  Pflicht 
eine^  jeben  ju  einer  ©teuer  im  3terbältniffe  ju  jeinent  (iinfommen ; 
bie  Stuffteltung  einer  beftimmten,  nid;t  widfiirlichen  ©teuer;  bie 
Srhebuitg  ber  ©teuer  in  ber  am  wenigfteit  unbequemen  unb  (oft- 
fpieligen  Steife;  bie  Semeffuug  ber  ©teuer  nach  bem  Sltafie  ber 
Sortbeite,  welche  ber  einzelne  t*on  ber  SJertoaltung  bat.  ©eine 
©teuerlehre  felbft  (Äap.  II,  ©.  2)  untericbeibet  bie  ©teuer  auf  bem 
Jfapitel  auf  ber  Slrbeit  unb  auf  ber  Stellte;  bod>  wirb  bie  2lu?fiib 
rung  im  einzelnen  unftar,  weil  er  nicht  bie  ©teucrn  nach  jenem 
'fJrincip,  fonbent  nach  bem  3wecf,  beit  man  babei  verfolgt , betrachtet 
(f.  fpäter).  tsr  bat  babiird)  mehr  al?  atie  anberu  baju  beigetragen, 
ben  allgemeinen  ©runbfafc  jur  SHnerfennuug  jit  bringen,  bafi  bie 
©efefcc  ber  ätolfswirthfchaft  beu  @efe(sen  über  bie  Steuern  zu 
©runbe  liegen  muffen;  aber  er  h>at  auf  ba?  ißerftänbnijt  ber 
einzelnen  Steuern  viel  weniger  ge  Wirft,  al?  man  hätte  glauben 
fetten.  Die  JvinaujiDiffenfc^aft  warb  burdi  ihn  ju  einem  imma 
nenten  Dlteil  ber  Siationalöfonomie  in  granfreid;  unb  (inglanb; 
nur  bie  beutfehe  3Biffenf<haft  hat  ihr  ihre  ©elbftäubigfeit  Wieber= 
gegeben.  Unb  in  ber  Dhut  ift  fr  auf  feinem  fpecielicn  ©ebiete 
non  ber  übrigen  franzöfifchen  unb  engliidjen  Siteratur  nicht  erreicht, 
uiel  weniger,  bafz  fie  ihn  übertreffen. 

■öffentlich  anber?  ftel;t  nun  allerbing^  bie  bcutfd;c  Literatur 
ba,  fo  grofi  auch  ber  (sinftufs  ift,  ben  namentlich  3lbam  ©mitb 
auf  fie  au?geübt  bat.  Da?,  wa?  beu  Deutfcheu  wefentlich  eigen-- 
tbiimlich  ift,  ift  ba?  ©treben,  bie  Sehre  non  ber  ©taatowirthfebaft 
non  ber  Stationalüfonomif  lo?julöfen  unb  fie  al?  eine  fetbftänbige 
Öiffenfcfjaft  hinjufteUen.  ift  ba?  ein  fo  wesentlicher  gortfehritt 
gegenüber  ben  ©uglänbern  unb  granjofen,  bafj  wir  in  ber  Dbat 
erft  burch  bie  Deutfcheu  eine  Staat?mirtbi<haft?lebre  befitjeu.  3lur 
muff  man  fid)  nicht  baburd)  irre  machen  taffen,  baf;  fie  biefelbe 
ftet«  al?  „ginaniWiffenfcbaft"  bezeichnen,  ©rft  bie  neuefte  3eit 
hat  biefe  le^tcrc  mit  Poltern  süewujjtfeiit  in  ber  ©taat?wirtbfchaft 
felbftänbig  Inngeftcflt.  Der  ©attg  biefer  ©ntwidelung  ift  aber 
folgenber: 

©d)on  int  gahre  1752  erfchien  bie  erfte  fetbftänbige  Söebanb- 
tung  ber  giuanjwiffenichaft  in  ©.  £>.  n.  gufti’3  ,,©taat?Wirth: 
Schaft"  unb  beffen  „©tiftem  be?  ginanjwefen?"  (1760),  in  bem 
namentlich  bie  Slrbeiten  ©ecfenborf’3  nachwirfen.  ©o  war  ichon 
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cor  Que«nah  ^ier  X^eorie  unb  $raji«  ju  einem  ©Aftern  üer= 
bunben,  während  Sonnenfel«  in  feinen  „©runbfäfcen  bet  ißolijei, 
■jjanblung  unb  ginanj"  (1765;  8b.  3:  ®ie  ginanjwiffenfchaft) 
weit  geifireicher  unb  ebenfo  gelehrt  al«  3ufii,  aber  nur  weniger 
fpftematifch,  freiftnnige  unb  richtige  ©runbfä&e  eifrig  unb  riicf: 
halt«lo«  Dertrat.  ©eit  biefer  $eit  haben  bie  SSeutfchen  biefe  2luf- 
faffung  nidht  mehr  fallen  lajfeit.  SlHerbing«  war  e«  nidht  leicht, 
junächft  bie  ©Reibung  Don  beit  üameralwiffenfchaften  ju  doü= 
jiebett,  ba  gewiffe  Slieüe  ber  [extern,  namentlich  bie  Stegalien 
unb  bie  ®omänelDirthfchaft,  entfliehen  in  ihnen  plafjgreifen 
mußten;  allein  ba«,  wa«  eigentlich  ber  jungen  ginanjwiffenßhaft 
jum  Siege  uerbalf,  ba«  war  bie  große  Entwicklung  be«  ©teuer: 
wefen«,  bie  aUerbing«  jur  golgc  batte,  baß  man  ©teuent  unb 
ginanjen  Dielfach  ibentißcirte.  SDoch  blieb  ber  ©ebanfe  einer 

,,©taat«wirthfdhaft"  felbftänbig.  3)en  erfien  8erfuch  einer  fhfte= 

matifchen  8ebanblung  machte  ©oben  in  feiner  „©taatsfmanjwirtb* 
fchaft"  (9tational=Defon.,  8b.  5.  1811),  ber  bie  fireng  logifchen 
8egriffc  Don  „©taatsfmaujprebuction"  unb  ©taat«fmanjconfum: 
tion  jum  ©runbe  legte,  währenb  ©ottnenfel«  mit  richtigem  £alte 
bie  ginanjwiffenfchaft  al«  bie  ©runbfäjse  bemäntelt,  „nadh  welchen 
bie  ©taat«einfiinfte  auf  ba«  Dortheilhaftcfte  erhoben  werben", 
inbem  auch  er  befanntlich  dpanbel  (©üterlehre),  ^Jiolijei  (8er: 
Wallung)  unb  ginanjwefen  nach  3ufU’«  8orgauge  fcheibet.  ®og= 
matifch  ftrenger  ftctlt  bann  3acob  ein  felbftänbige«  ©hftem  ber 
„Sinanjwiffenfchaft"  auf,  bie  er  al«  „bie  2öijfenf<haft  Don  ben 
©runbfäßcn"  bejeichnet,  „Wie  einerjeit«  bie  Diittcl  be«  ©taat«auf* 
wanbe«  am  jwedfmäßigfteu  jufammengebracht  unb  anbererfeit«  am 
beften  Derwaitbt  werben  (f.  bejfen  „Einleitung  in  ba«  ©tubium 
ber  ©taat«wiffenf«haften",  §.  16  unb  500,  unb  „ginattjwiffen: 
fchaft",  Einleitung,  §.  2).  ®ie  Sumerfung  jeigt,  baß  ihm  felbft 
biefe  8ejeichnung  nicht  ganj  recht  war.  Sehnlich  §ulba:  „|ianb= 
budh  ber  ftinanjwiffenfchaft"  (1827),  §.  3 unb  5.  dagegen  hat 
SRald&u«  juerft  ganj  beftimmt  bie  Sehre  Don  ber  8erwenbung 
be«  ©taat«einfommen«  ober  ben  Su«gaben  Don  ber  ginanjwiffen* 
fchaft  getrennt  (©.  3)  unb  bamit  juerft  bie  eigentliche  ginanj* 
Derwaltnng  ju  einem  felbfiäubigen  unb  au«führli<hen  Zweite  ber 
ginanjwiffenßhaft  erhoben.  2>er  erfte  8anb  feine«  .§anbbuth« 

6t ein,  gtmuij»iflenfc(iaft.  2 
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banbeit  oou  ber  ginanztoiffenfchaft,  ber  jtocite  oott  ber  ginanz* 
»ertoaltung  (f.  auch  unten).  $ab  war  richtig;  nur  ging  ihm  ba= 
burd;  ber  ©egriff  ber  Staat^wirthfchaft  üerloren,  ber  bodb  ohne 
bie  Ausgaben  nicht  )U  benfcn  ift.  dagegen  ift  er  ber  erfte,  ber 
in  bie  beutfd^e  Literatur  einerfeitb  bie  ©tatiftif,  anbererfeüb  bae> 
©Aftern  beb  ginaitzorganibmub  bineingebracht  uub  mit  einer  für 
jene  $eit  »orzüglichen  ftlarbeit  nnb  ©rünblichfeit  bargelegt  bat, 
fobaß  fein  SBert  nun  auch  hiftortfcb  nicht  geringen  2öertb  befiel. 
Sieben  ihm  aber  treten  faft  gleichzeitig  zwei  'Männer  auf,  tDelcfje 
mit  großer  ©elebrfamfeit  unb  nicht  minber  großem  ©lief  hoch  auf 
biefent  ©ebiete  bem  Ginfluß  ber  granjofen  unterliegen,  Üoß  unb 
Äraub  mit  ihrer  „©taatdwirtbfchaftblehre"  (auch  in  zweiter  2luf= 
läge  1837  unb  1838).  ©eibe  »erflehen  eigentlich  unter  Staate 
mirt^fdjaftölchre  bie  Slntoenbuug  ber  ©runbfäße  ber  National* 
öfonomic  auf  bie  ©ertoaltung  in  allen  ihren  Bweigen;  bei  aller 
£ü<btigfeit  im  einzelnen  brohte  burth  fie  bie  ©efahr,  in  bie  fran* 
jöfifche  ©erloirruitg  jurucfjufaHen.  Gb  ift  bab  große  ©erbienft 
Stau'b , bie  beutfehe  ©elbftänbigfeit  ber  ginanzwiffenfebaft  ihnen 
gegenüber  wiebcrbergeftellt  zu  haben,  nnb  wenn  auch  bie  Gin- 
fadhheit  feiner  ©äße  mehr  bem  natürlichen  ©erflanbe  alb  ben 
hohem  miffenichaftlicbett  gorberungeu  entfpricht,  fo  ift  fchoit  oer= 
möge  ber  echt  beutfehen  ©rünbUchfeit  jene  Slrbeit  zugleich  ein 
©djab  unb  ein  9iuhm  ber  beutfthen  Siteratur.  3)ie  neben  biefen 
aRaitncrn  ftehenben  ©Jerfe,  wie  bie  »on  fjofmann  (Steuern), 
'Jiebeuiub  (Grebit),  S)ie|el  (©chulbeti),  .üecf  (Jranjöfifdheb  ginanz= 
toefen),  ©oefe  (©ritifche  Finanzen),  Pfeiffer  (Ginnahmen),  Gjörnig 
(©tatiftit  unb  ©ubget),  Umpfenbacb  (ginanzwiffenfdbaft)  haben  in 
einzelnen  ©ebieten  StuSgejeicftnote«  geleiftet,  unb  werben  bort  ihre 
©teile  finben. 

Unb  fcheint  nun,  baß  bie  wichtigfte  Aufgabe  ber  ©egenwart 
Zunächft  auch  b*er  barin  befiehl,  webet  mit  bcr  blob  fpftematifchen 
unb  rationellen  äßiffenfcbaft,  uodh  mit  ben  blob  pofitioen  35ateu 
fi<h  Z“  begnügen,  fonbern  »ielmehr  bab  ganze  curopäifche  Sehen 
ber  ©taatbwirthfehaft  alb  ein  ©anzeb  aufzufaffen.  ®ab  Sehen 
Guropab  hat  jene  alten  ©dhranfen  niebergeworfen ; bab  ©efle  ift 
©eracingut,  unb  wir  muffen  auch  in  ber  ©taatbwiffenf^aft  ben* 
felben  ©dhritt  thun,  ben  wir  ja  im  wirthfchaftlichen  Sehen  jeben 
SCag  alb  uothwettbig  anerfennen,  an  bem,  wad  anbere  haben  unb 
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finb,  unb  ielbft  ju  uerfte^en  unb  ju  beurteilen.  3Bir  bebürfen  ber 
»ergleichenben  ginanjtoiffenfchaft.  Um  fte  aber  auch  hier  über 
bie  bloße  3ufammenfteKuug  beb  öefonbern  311  ergeben,  muffen 
mir  allerbingb  juevft  beit  Saß  feßbalten,  baß  auch  bie  Staate 
roirtbichaft  i^re  abjoluten  Kategorien  bat,  bie  ber  einzelne  an= 
erfennen  muß,  um  auf  fte  eben  jene  Sefonberbeiten  äurüctfübren 
unb  an  ißnen  ihre  33ebeutung  oerfteben  ju  fönnen.  Solange 
mir  über  bie  formalen  ©runbbegriffe  nicf>t  einig  |lnb  unb  jcber 
fein  eigene*  Spftem  bat  unb  befolgt,  wirb  bie  Sergleichung  nur 
iBermimntg  crjeugen.  ©elänge  ess  uttb , auf  biefem  fünfte  bie 
©nigung  3U  erjielen , }o  loiivbeit  mir  glauben,  etmab  ®auerabeb 
geleistet  ju  haben. 

Merbingb  ift  e*  aber  baju  notßmenbig,  neben  bem  ijSrincip, 
roelcßeb  ba*  emig  gleiche  Spflem  erjeugt,  auch  baöfenige  feßjufteUen, 
in  meinem  ber  Kern  beb  Unterichiebeb,  bab,  ma*  mir  bie  nationale 
Jnbioibualität  nennen,  bcnibt.  Unb  biefeb  nun  glauben  mir  mit 
©nein  Sßorte  alb  bab  SHJefen  unb  bie  Junction  ber  „Staate 
mirtbicfiaf^förper"  beließen  ju  fönnen. 

V.  2»ic  nationale  ©eftalt  ber  Stnatöuiirtbfihaft.  ©«glaub, 
ftrattf  reich,  Jcntfdjlnnb. 

£er  an  ließ  einfache  begriff  ber  Staatömirthfchaft  entmideU 
iidh  nun  ju  einem  Piclgeftaltigen  ©anjen  juitäc^ft  baburch,  baß 
ber  Staat  felbft  nicht  eine  einfache  ifkrfönlichfeit  bleibt,  fonbern 
baß  bie  PoUjicßenbe  ©emalt  unb  jeigt,  mie  berfelbe  nur  in  ber 
©efefcgebung  unb  bem  überhaupt  — bem  SBiHen  be-3  Staate  — 
eine  ©nbeit  iß,  mährenb  bie  roirf liehe  iJßätigfeit  beffelben  in 
Regierung,  SelbftPermaltung  unb  SBereinbmefcn  erfcheint.  ©erabe 
aber  biefe  SJolljiehung  — bie  '-Jkrmirflicimitg  beb  Staatbmillenb 
im  einjelnen  — ift  eb,  melchc  bie  materiellen  Mittel  für  bie  3ü5ecte 
.ihrer  SSermaÜung  forbert.  ®b  ift  baßer  flar,  baß  auch  b ab  öffent= 
ließe  ©üterleben  feinem  Söefen  nach  biefelben  ©runbfonnen  aiu 
nehmen  muß  mie  bie  bie  eigentliche  SBermaltung  polljiehenbe 
©emalt;  jebe  ber  brei  Kategorien  ber  lefctern  bilbet  bähet-  nicht 
blob  ein  abftracteb  ©anje  in  bem  Organibmub  berfelben,  fonbern 
jebe  berfelben  muß  auch  alb  ein  felbßäitbiger  mirtbfcbaftUcber 
Körper  erfeßeinen,  unb  jmar  in  ber  SEBeife,  baß  biefelben  großen 

2* 


Digitized  by  Google 


20 


Kategorien  ber  ©taat^toirt^fc^aft,  welche  in  bem  ©egriffe  ber  lefctern 
liegen,  fi<h  in  bem  SSefen  unb  ber  Sbättgfeit  biefer  Äörper  ber 
ooUjiebenbett  ©ewalt  wieberfinben.  3eber  biefer  Äörper  bat  baber 
ganj  notbtoenbig  feine  Einnahme,  feine  StuSgabe,  feinen  $auS= 
ball;  jeber  biefer  Äörper  bat  feine  felbftänbige  Verwaltung  unb 
feinen  fclbflänbigen  Organismus  berfelben;  jeber  berfelben  bilbet 
ein  ©anjeS  für  fi<b,  unb  in  jebem  biefer  Äörper  gelten  biefelbcit 
allgemeinen  ©runbbegriffe  unb  ©efeße,  toeld^e  für  bie  Staate 
wirtbfehaft  überhaupt  geforbert  werben.  Unb  einen  folgen  öffentlic^= 
rechtlich  anerfannten  Äötper  nennen  wir  einen  ©taatsroirtb* 
febaftsf  örper. 

©S  liegt  nun  nabe,  baff  unter  biefen  ©taatswirtbfcbaftöförpern 
wiebet  bie  ©elbftoerwaltungöförper,  unb  unter  biefen  wieber  bie 
©emeinben  bie  .fjauptform  bilben.  ©benbeSbalb  ift  es  auch  fte  unb 
ibr  Stecht,  welche  ber  ^nbioibualität  ber  ©taatSWirtbfcbaft  ju 
©runbe  liegt.  Senn  es  ifl  flar , baß,  wenn  bie  Stufgabe  ber 
©taatSPerWaltung  Pon  ber  ©elbfioerwaltung  PoHjogen  wirb,  bie 
Regierung  biefelbe  nidjt  mehr  ju  ooUjieben  brauet;  ifl  baS  aber 
ber  gall,  fo  wirb  auch  bie  Verwaltung  ber  wirtbf<haftli<ben  Ve= 
bingungen  ©acbe  beS  ©taatSWirtbfcb'aftSförperS  fein,  unb  bem 
©taate  als  ©anjen  endogen  werben,  ©o  entfielen  mit  bem,  was 
wir  bie  „freie  Verwaltung"  nennen,  in  jebem  ©taate  jWei  große 
©runbformen  ber  ©taatSWirtbfcbaft,  Pon  benen  bie  eine  bem  ©taat 
als  ©anjem,  pertreten  burd>  bie  Stegierung,  bie  anbere  bagegen 
ben  Körpern  ber  freien  Verwaltung  angebßrt.  Unb  bas  Vers 
bältnife  biefer  beiben  gactorcn  jueinanber  ifl  bie 
©runblage  ber  Snbiribualität  ber  ©taatSWirtbfcbaft 
bei  ben  Perfdbiebetten  Völferu  ber  cipilifirten  SBelt. 

Siefes  Vcrbältniß  nun  beruht  auf  folgenben  für  alle  Voller 
geltenben  einfachen  ißrincipien. 

3e  größer  nämlich  bas  Stecht  unb  bie  Slufgabe  ber  ©elbft= 
oermaltungSförper  unb  mithin  berjenige  Sbeil  ber  ©taatswirtb= 
fchaft  ifi,  ber  ihnen  anbeimfäHt,  je  geringer  ift  ber  Shell  ber 
Seifhingen,  welche  ber  ©injelne  an  beit  ©taat  ju  machen  hat, 
je  einfacher  finb  bie  Shätigfeiten  beS  ©taats  für  feine  einjelnen 
Sbeile,  unb  je  einfacher  baber  auch  bas  ©oftem  ber  Einnahmen 
unb  SluSgaben  beS  ©taats  im  ©egenfaße  jur  ©elbfioermaltung. 
©S  folgt  barauS,  baß  bei  fiarf  entwiefeiter  Shätigleit  ber  einzelnen 
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Staatswirthfchaftsförper  bas  Aftern  bet  öffentlichen  SOBirthfchaft 
eine  öorzugsweife  örtliche  ©eftalt  erhält,  währenb  bas  Vebürfnifc 
einer  ftreng  fpftematifch  georbneten  Verwaltung  beö  ©anjen,  unb 
einer  genauen  unb  rationell  burchgeführten  Drbnung  ber  Staats- 
einnahmen, namentlich  ölfo  ber  Steuern,  in  bem  ©rabe  oon  ge- 
ringerer Vebeutung  wirb,  als  bie  Selbftoerwaltungöthätigfeiten 
unb  Steuern  an  Umfang  unb  gnhalt  fteigen.  Sa  raus  wieber 
ergibt  fid),  bafc  ba,  wo  bie  Selbftoerwaltung  ben  SChwerpunft 
ber  Staatswirthfchaft  bilbet,  bie  Staatseinnahmen  fidlerer  als  ein 
organifcheS  wefentlicheS  Spftem  behanbelt  werben,  ©ine  fpftematifChe 
©efefcgebung  entfteht  nicht  leicht;  bas  ^iftorif<£)e  ©lement  herrfei t 
im  Rechte  ber  Staatswirthfchaft,  unb  es  ift  ebenfo  fchwierig,  eine 
einheitliche  Ueberfuht  über  biefelbe  ju  befommen,  als  eine  aus= 
reichenbe  Angabe  über  bie  Summen  ber  Ausgaben  unb  ßinnahmen, 
währenb  aus  bemfelben  ©runbe  ber  Staatshaushalt  nur  ein  eng 
begrenztes  ©ebiet  hat.  Saä  ift  im  wefentlichen  ber  ©harter 
©nglanbs  unb  feiner  Staatswirthfchaft,  unb  ganz  ähnlich  ift  ber 
ber  Schweiz  unb  SiorbamerifaS.  Saher  benn  aud;  bei  großer 
oollswirthf^aftlicher  Siefe  in  ber  Vebanblung  einzelner  fragen 
Mangel  an  fpftematifCher  SBiffenfchaft  unb  geringe  SÄn W enb barf eit 
ber  gefunbenen  Stefultate  auf  anbere  Staaten. 

SaS  ©egentheü  baoon  bilbet  auch  hier  gr an f reich.  Sie 
VerwaltungSlehre  hat  gezeigt,  wie  gering  unb  bloS  formell  bort 
bie  Stechte  ber  Sclbftcerwaltung  finb.  Sie  Staatswirthfchaft  Wirb 
baber  hi«  fo  gut  wie  alle  anbem  3weige  ber  Verwaltung  oom 
©entrum  aus  beftimmt;  ein  unb  baffelbe  ©efefj  befiimmt  bie  Üuetteit 
ber  6innal;men  unb  bie  3weige  unb  Aufgaben  ber  Verwaltung 
für  baS  ganze  5teich,  wie  auch  ein  unb  berfelbe  ©efChlufj  bas 
ftaatSWirthfchaftliche  ®efefc  als  Vubget  entfeheibet.  Sie  golge 
baüon  ift,  baff  bie  gehler  in  ber  Staatswirthfchaft  gleich  P att= 
gemeinen  gehlem  werben,  währenb  anbererfeits  bie  gbee  ber 
©leiChheit  in  ber  Velaftung  üiel  confcguenter  burChgeführt  wirb, 
©ben  biefe  objectir»  fefte  ©inheit  ift  es  nun  auch,  welche  eine 
wiffenfchaftlidhe  Sehanblung  fehr  fchwierig  macht,  ba  biefelbe  im 
©runbe  nur  noch  als  ©yegefe  bes  beftehenben  Stedhts  erfc^eirtt. 
SDtan  !ann  baher  fagen,  bah,  währenb  bie  Staatswirthfchaft  in  ber 
einheitlichen  Orbnung  bie  gahigleit  hat,  formell  bie  hefte  zu  wer= 
ben,  baS  ftets  mit  bem  Opfer  ber  greiheit  unb  ber  Selbftber= 
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Wallung  gedieht.  Unb  bas  ifl  bet'  (S^arafter  granfreiche  in 
biefer  Sesiehung. 

gnDeutfchlanb  bagegeu  tritt  uns  fafi  in  jebem  feiner 
Steile  bie  große  grage  nach  bem  Vcrhältniffe  ber  Regierung  ober 
beS  perfönlidj  einheitlichen  Staats  ju  ber  Selbftoerwaltung  in 
fianbjdhaft,  ©emeinbe  unb  Äörperfchaft  entgegen,  inbem  bie  Rechte 
ber  ledern  nicht  blos  tjiftorifd?  begrünbet  finb,  fonbern  auch  im 
Kamen  ber  freien  Verwaltung  mit  jebem  Steh™  lauter  geforbert 
werben.  S5eutfd>lanb  hat  baber  bie  beibeit  ©runbformen  ber  eng= 
lifchen  unb  franjöfifcheu  StaatSWirthfchaft  in  fidf  vereinigt ; beibe 
finb  nebeneinanber  thätig  unb  arbeiten  fort;  beibe  werben  principieU 
unb  rechtmäßig  anerfannt;  unb  jo  finb  hier  bie  gactoren  ber  hofften 
harmonifchen  ©ntwideluug  gegeben.  Stilein  baö,  worüber  man 
fich  nicht  einig  ift,  ift  bie  ©renje  jwifdjen  ©inheit  unb  Selb: 
ftänbigfeit,  unb  jwar  nicht  bloS  für  bie  Vcrhältuiffe  jwifcheu  ©c= 
rneinbe  unb  Staat,  fonbern  ebcitfo  fehr  AWifcheu  bem  lottern  unb 
feinen  Sanbfchaften  unb  ftörperfdhaften,  fowie  jWifcheti  beit  brei 
SelbfioerWaltungSfßrpern  untereiitanber.  ©S  bat  fidh  barauS  bie 
golge  ergeben,  bafs  bie  Theorie  cinericits  unb  bie  ©efeggebung 
anbererfeits  über  bie  Söirthfdjaft  beS  einheitlichen  Staats  fich  jiem= 
lieh  einig  finb,  mährenb  mau  baS  9Befen  unb  bie  Verwaltung  ber 
Staatswirthfchaftstörper  nur  wenig  beachtet  unb  biefc  vielmehr  ben 
örtlichen  ®arfie£Iungen  überlaffen  hat-  Sßcü)renb  baher  ber  ©harafter 
DeutfdhlanbS  als  ©anjeS  neben  grantreich  unb  ©nglanb  fehr  flar 
ift,  ift  berfelbe  in  feinen  einjelneu  ^heilen  wieber  fehr  Perfchieben, 
unb  man  wirb  iagen,  baff,  währenb  bie  ©emeinfehaft  ber  SDeutfcheu 
auf  biefem  fünfte  Bon  ihrer  SUiffenfchaft  repräfentirt  wirb,  bas 
pofitibe  Recht  ber  Präger  unb  Ruebrutf  ber  Vefonberheit  ift.  So 
fteltt  es  fich  «eben  graufreich  unb  ©nglanb  im  ©ebiete  ber  Staats: 
mirthfch«ft  ebenfo  hin  wie  in  bem  ber  Rechtspflege  unb  ber  inner« 
Verwaltung. 

SJiefer  allgemeine  ©harafter  ber  brei  großen  ©ulturöölfer 
entwidelt  fidh  nun  erft  bann,  wenn  man  bie  brei  ßlemente  ber 
, Staatswirthfchaft:  ©innahmen,  SluSgaben  unb  Haushalt,  betrachtet; 
oorjüglich  allerbiugs  in  bem  erftern,  ben  eigentlichen  ginanjen. 
Unb  währenb  mir  bie  beiben  legtern  nur  fur§  hier  dharafterifiren, 
werben  Wir  bei  bem  ginaujfpfteme  ausführlicher  fein  müffen. 
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(SrftcS  33ucf). 

Die  3Ut0gnbeit  be0  £t«at0. 

Segriff. 

beginnt  man  nun  mit  bett  Ausgaben  bei  Staats,  fo  wirb 
man  fchon  ^ier  ben  formellen  ©egriff  »on  bem  eigentlich  hohem 
©5efen  berfelbett  fdjeiben  müffnt. 

Teilt  formellen  begriffe  nach  finb  bie  Ausgaben  bei  Staats 
berjenige  3ahlungiproceji  beffelbett,  »ermöge  beffen  er  feine  ©e-- 
bilrfniffe  becft.  @i  gibt  ba^er  fo  »iele  2luigaben,  ali  ci  att= 
erfannte  ©ebürfniffe  bei  Staats  gibt.  @i  ift  flar,  b af?  bie  erftern 
in  berfelben  Orbuung  unb  benifelben  Strieme  auftreten  müffen 
feie  bie  ledern,  unb  man  mirb  ba(;er  fagen,  bafc  bie  Staatiaui- 
gaben  bai  in  ©elb  auigebrücfte  Spftetn  ber  Staatibebiirf : 
utffe  finb.  $n  biefem  Sinne  nennen  wir  ne  bai  Staat«-- 
erforbernifj. 

Allein  eben  aus  bem  fUJefen  biefer  Staatibebürfniffe  getjt  bai 
höhere  ©5efen  ber  Staatiauigaben  felbft  ^erbor.  Ter  Staat  h^t 
feine  ©ebürfniffe  für  fi<h ; jene  ©ebürfniffe  finb  ftcti  bie  materiellen 
©ebingungen  ber  ©ntmidelung  bei  ©injelnen  burdh  bai  @anje. 
'iüie  baficr  bie  Staatseinnahmen  jule^t  nichts  finb  ali  bie  'Beträge, 
welche  bie  fiitjelnen  für  bie  ©ebednng  jener  öffentlichen  ©ebiitf*  * 
niffe  bem  Staate  geben,  fo  finb  aud;  bie  Staatiauigaben  nichts 
ali  bie  $orm,  in  welcher  ber  Staat  biefe  B^hlungett  anfiatt  be* 
©injelnen  »ermittelt.  Ter  Staat  erfcheint  baber  fchon  hier  in 
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feiner  Sßirtyfdjaft  als  ber  Verwalter  ber  ©ejammtwirthfdhaft.  Unb 
baraus  ergibt  ftd)  nun  bie  erfte  ©runblage  für  bie  ‘Jfatur  aller 
Staatsausgaben.  3)ie  Staatsausgaben  finb  nicht  nur  formell, 
jonbern  auch  ihrem  äöefeit  nach  burch  bie  Sufgaben  beS  Staats 
befiimmt  unb  bebingt.  3«  biefer  2Be<hielwirtung  liegt  jowol 
baS  (Element  ber  ©efcbichte  berielbeit,  als  ihr  oberftes  Vrincip, 
unb  enblich  ihr  Stiftern.  Unb  iniofern  man  non  einer  ielbfiän* 
bigen  ffiiffenfchaft  ber  Ausgaben  beS  Staats  reben  will,  bilbet 
bie  ©efammtheit  bieier  ©ejidhtSpunlte  bie  hjiffenf<^aftli<^e  Vehanb= 
lung  berfelben. 


Elemente  ber  ©efdjidjte  ber  StaatSnusgnben. 

So  innig  auch  bie  Staatsausgaben  mit  ben  Staatseinnahmen 
juiannnenhängen,  fo  fann  man  bennoch  red;t  wohl  non  einer  be= 
jonbern  ©eichidhte  berfelben  reben,  fowie  man  fie  auf  ihr  festes 
ißrincip  jurüdführt. 

35iefe  @ef<hi(hte  beruht  namentlich  barauf,  bah  bie  StuSgaben 
beS  Staats  bie  V er  Wallung  beff  eiben  in  äiffermähig  beftimm= 
ten  Summen  auSbrüden.  Unb  biefer  Sah  rft  in  boppeltem  Sinne 
ju  »erflehen.  3uerfi  beliebt  [ich  berfelbe  auf  bie  VerwaltungS* 
aufgaben  überhaupt,  bann  aber  auf  bas  Verhaltnih  beS  Staats 
ju  ben  StaatSWirthfdhaftSförpern.  fDettn  es  ift  Har,  bah  je  mehr 
bie  lefctern  öon  ber  Verwaltung  übernehmen,  um  fo  weniger  bem 
©ebicte  ber  eigentlichen  StaatSausgaben  übrigbleibt.  Von  biefem 
StanbpunEt  aus  ift  bie  ©efchichte  ber  Staatsausgaben  im  ganjen 
eine  einfache,  wenn  aud)  baS  ©injelne  in  unenblicher  Verfcbieben^ 
heit  auftritt. 

Steht  es  nämlich  feft,  bah  bie  @ejchid)te  ber  Staatsausgaben 
öon  ber  ©efchichte  ber  Verwaltung  bebingt  wirb,  fo  werben  bie 
ßlemente,  welche  ibrerfeits  bie  lefctere  hebenden,  auch  über  bie 
Staatsausgaben  entfeheiben.  3ene  uun  aber  finb,  wie  wir  in  ber 
Verwaltungslehre  gegeigt,  bie  groben  ©runbformen  ber  gefeUfcfjaft= 
liehen  ©ntwidelung.  ©S  ift  ferner  bargelegt,  bah  biefe  ©runbformen 
jugleich  über  baS  Verhältnih  jwifchen  Staat  unb  Selbfitoerwaltung 
entfeheiben.  3«be  ©efeUfchaftSorbnuitg  hat  baher  ihr  fßrincip,  ihr 
Spftem  unb  ihre  formale  Drbnung  ber  Staatsausgaben,  beten 
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SBerfiänbnife  jefct  innig  mit  bem  bei  ganjen  innern  unb  duffem 
©taatllebenl  jufammenfjängt. 

gn  ber  ©efcbledbterorbnung  befiel  ber  Staat  als  felbflanbige 
Serfönlidbfeit  noch  gar  feine  Sermaltung.  ailel,  mal  bie  ©e- 
meinfäaft  leiflet,  geliebt  burcf)  bie  ©efdblecbterförper.  9öir  unter; 
fdbeiben  bie  beiben  großen  ©runbformen  berfelben  in  ben  alten 
©efcblecbtern  burd;  bie  freien  Säuern  unb  bie  ©runbberrlidjfeit 
ber  Sebnlepocbe,  »äbreitb  bie  felbftänbige  ifkrfönüd;feit  bei  ©taatl 
nur  noch  in  ber  ffiürbe  bei  Äönigl  unb  feinem  Oberbefehl  über 
bal  £eer  befielt-  ,§ier  bat  ber  ©taat  noch  gar  feine  aulgaben; 
an  bie  ©teile  berfelben  treten  bie  perfönlidben  Seiftungen  unb 
Saften  juerft  ber  freien  Sauemböfe,  bann  bei  ©runbberm.  §at 
ber  ledere  ©runbbeitfc  octit  Äönig  empfangen,  fo  finb  feine  Sei; 
ftungen  an  ben  Äönig  ein  perfönlicbes  Stecht  bei  ledern.  Der 
Äönig  felbft  ift  im  ©inne  ber  ©taatl»irtbf<baft  nur  noch  ein 
grofjer  ©runbbefijjer.  Stecht  unb  innere!  »erben  »on  ©emeinben 
ober  ©runbberren  »erWaltet;  ber  SJtann,  ber  inl  gelb  jiebt,  er= 
hält  fub  felbft;  ber  ©taat  erfdbeint  mehr  in  bem  gufammengebören 
na<b  aufjen,  all  in  einer  innern  gemeinfamen  £bätigfeit.  61  ift 
bie  erfte  ©podbe  ber  ©taatltoirtbf^aft  überhaupt. 

gn  ber  ftänbifcben  ©efeUfcbaftlorbnung  f<beiben  unb  organi-- 
firen  fi<b  bie  brei  ©tänbe,  aber  »ieber  auf  ©runblage  bei  ©runb* 
befi&el.  gebe  ftänbifcbe  Korporation  ift  ibrerfeitl  eine  ©runb= 
berrlicbfeit;  bie  golge  ift,  baff  bie  Scvroaltung,  unb  mit  ihr  baber 
auch  bie  aulgaben,  ben  Gbatafter  ber  ©runbberrlitbfeit  allenthalben 
unb  ftreng  burdbfübren.  gbr  Stincip  ift  bal  ber  ftrengen  ab; 
gefcblojfenbeit  jeber  biefer  Äörperfdbaft  gegenüber  ber  anbem ; ber 
gnbalt  berfelben  ift  jene  grünblidbe  Serfcbiebenbeit  in  ber  Ser; 
»altung  bei  abelidben,  geiftlicben  unb  bürgerlichen  Sefifcel,  »eiche 
eben  ben  ganjen  Kbarafter  biefer  3®it  bilbet.  auch  jefct  bat  bal 
Äönigtbum  namentlich  im  anfange  noch  gar  feine  felbftänbigen 
aufgaben,  all  bie  gübrung  bei  £eerel.  ®ie  ftänbifcben  Äörper; 
fcbaften  flehen  ihm  feft  abgefcbloffen,  ja  oft  feiublidb  gegenüber. 
®ie  golge  tft,  bafj  bal  Äönigtbum  feine  aufgaben  unb  aulgaben 
noch  ftreng  auf  ji<b  felbft  bejiebt ; man  fann  fagen,  baff  el  in  biefer 
(spocbe  nur  noch  föniglicbe  unb  feine  ©taatlaulgaben  gibt.  Son 
einem  ^rincip  unb  Stecht  berfelben  fann  baber  auch  je|t  fetne 
Siebe  fein.  Irr  ft  in  bem  Kampfe  bei  ftönigtbum!  gegen  bie 
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ftünbifefee  ^errfdgaft  änbert  füg  baS  unb  eine  innere  ©efd^id^te 
beginnt. 

gafet  man  nun  biefe  ©ntmidelung  bes  ÄönigtbumS  Bom 
©tanbpunft  bet  Ausgaben  auf,  fo  mufe  man  jwei  grofee  ©pocgen 
unterf Reiben,  beiten  aEerbingS  beiben  bas  allmähliche  Auftreten 
bet  ftaatsbürgerlidfeen  ©efeüfcbaft  ju  ©runbe  liegt.  EBir  bejeidbnen 
bie  erfte  als  bie  ber  Staatenbilbung  in  ©uropa,  bie  jWeite  als 
bie  ber  Verfaffungen. 

3n  bet  erften  biefer  beiben  ©pödjett  gebt  jener  gewaltige 
Vtocefe  bureb  ©uropa,  in  welchem  baS  Äönigtbum  feine  3Jtad?t 
entwidelt,  bie  ©tänbe  unb  ihre  Verwaltung  nieberwirft,  unb  baS 
ganje  ©taatsleben  in  fidb  unb  bent  perfönli<ben  SöiEen  beS  dürften 
coneentrirt.  tiefer  ißroeefe  ift  mit  beftänbigen  Kriegen  um  bie 
äußere  2JtacfetfteEung  begleitet.  3«  biefer  ©pod)e  reifet  baS  $önig= 
tbum  baber  jwar  langfam  aber  unwiberftel)ltcfe  bie  ganje  Ver* 
waltung  an  ftdb  unb  mufe  fomit  jefet  auch  bie  VerwaltungSauS-- 
gabeit  iibernebmen.  3ugleicl>  forbern  bie  ftebenben  ßeere  befiänbige 
Ausgaben,  unb  banebett  fiellt  baS  Äönigtfeum  für  feine  eigenen 
Vebürfniffe  bie  bö<bften  Anforderungen.  ©o  entfteben  bie  erften 
©lemente  bes  ©pftemS  ber  Ausgaben,  baS  noch  jefet  gilt;  bie  Ver* 
waltungSauSgaben,  bie  mit  ben  Ausgaben  für  baS  Äönigtfeum 
noch  Berfdbntoljen  ftnb,  inbem  alle  beamtete  als  „S)icnet"  bes 
ÄönigS  gelten,  unb  bie  ,'pcereSauSgabcn,  an  bie  fidb  alsbalb  bie 
Ausgaben  für  bie  ®edung  ber  ©chulben  anfdbliefeen.  gebodb  ift 
Bon  einem  Sßrincip  für  biefelben  noefe  leine  Siebe;  fauin  bafe  bie 
entftefeenbe  ©taatsbudbbaltung  einige  fonnellc  Drbnung  in  biefelben 
feinehibringt.  ®ie  Ausgaben  »erben  wie  bie  Verwaltung  bou  bem 
inbioibueEen  SBUlen  unb  Vcbürfnife  bes  abfoluten  ÜRonardben  be= 
berrfd^t;  baS  ift  ber  ©baralter  biefer  ©poefee. 

©rft  mit  bem  BoEen  ©iege  bes  ißrincips  ber  freien  ftaats= 
bürgerlichen  ©efeEfcfeaft  tritt  nun  baSjenige  AuSgabenwefen  ein, 
bas  nufere  3eit  beberrfefet.  Auch  bie  Ausgaben  Werben  ber  ge- 
feggebenben  ©ewalt  unterworfen  unb  bamit  ©egenftanb  unb 
Inhalt  beS  ftaatswiribfcbaftlicbeu  SebenS.  ©ie  erfcfecincn  jefet 
nidbt  mehr  als  ein  für  füfe  ftebenbeS  ©ebiet , gleichgültig  gegen 
feine  QueEeit  unb  feine  Verwenbung',  fonbern  fie  finb  bebingt 
unb  befttmmt  bureb  baS  SDlafe  ber  ©innabmen  einerfcitS  unb  bureb 
bie  wahren  Vebürfniffe  ber  Verwaltung  anbererfeits,  unb  jegt  erft 
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tarn  man  bon  einet  »iffenfchaftlicßen  Seßanblung  berfelben  reben, 
bie  fid)  naturgemäß  in  ben  beiben  fragen  nach  bem  tßrincip  unb 
bem  Spftem  berfelben  tbeilt. 

'^rintib  ber  ©taatSanSgahen. 

©o  tote  bie  ©taatSauSgaben  nun  als  orgauifcher  $&eil  ber 
©taatswirthfchaft  erfreuten  unb  als  fotche  ber  flaats»irthfc&aft= 
licken  ©efefcgebung  unterliegen,  empfangen  fie  einen  neuen  G&a= 
rafter.  Sie  »erben  aus  bloßen  Ausgaben  bas,  »as  fie  ihrem 
Söefen  nach  fein  fallen,  »irthfdmftlichc  SBerwenbungett  für  bie  S9e= 
bürfniffe  ber  ©ntwicfelung  beS  ©taats.  ©ie  t;aben  wie  jeber 
wirtbfcbaftlicfye  Slct  auch  ihren  pofititj  wirthfchaftlic&en  G^arafter ; 
unb  biefer  greift  fo  tief  in  bie  gefammte  ©taatswirthfchaft  ein, 
baß  er  befonbers  heroorgehoben  unb  bejeichnet  »erben  muß. 

55aS  »irthf<haftli<hc  SSefen  einer  jeben  SluSgabe  befielt  uäm= 
lieb  barin,  baß  fie,  um  nicht  beit  G^arafter  eines  SJerlufteS,  fom 
bem  ben  einer  »irthfahaftlichen  SSerWenbung  ju  haben,  ihre  eige= 
neu  »irthfcfwftlichen  ©ebingungcn  »iebererjeugen  muß.  3>iefe 
gähigfeit  nennen  wir  bie  iKeprobuctfaität  einer  SluSgabe;  baS 
©rgebniß  ber  SBiebererjeugung,  baS  Kapital,  unb  ber  Sjkoceß, 
burdh  »eichen  bie  SBiebererjeugung,  bas  Kapital  l;erüorbringt,  ift 
bie  ßapitalbilbung. 

Sluch  bie  ©taatSauSgaben  müffen  baher,  um  »irthfchaftlidje 
ju  fein,  reprobuctfa  »irfen  unb  bem  ©taate  ein  »irthfchaftlidjes 
Ä'apital  bilben.  3»  ber  St»!  faun  fie  bieS  auch,  nur  gewinnt 
bie  Sieprobuctfaität  unb  Ä'apitalbilbung  hier  burch  bie  Quelle  ber 
Staatseinnahmen  einen  eigenthümlichen  Gharafter. 

$)a  nämlidh  biefe  ©innahmen  beS  ©taats  aus  ber  ©ejammU 
heit  ber  Staatsangehörigen  heroorgeben,  fo  wirb  bie  ©röße  biefer 
Einnahmen  babon  abhängig  fein,  baß  alle  einjelnen  ©taatSange* 
hörigen  bie  »irthichaftlichc  gähigfeit  bejtfcen,  bem  ©taate  bureh 
ihre  Beiträge  eine  möglichft  große  ©innahmc  ju  üerf Raffen.  SDa 
nun  biefe  leistete  im  böchfien  3nterejfe  beS  Staats,  bie  erftere 
aber  im  höchftcn  3ntereffe  ber  ©iujelnen  liegt,  fo  folgt  junächft, 
baß  baS  höchfte  »irthfehafttidse  ^ntereffe  beS  Staats,  bie  möglichft 
große  Summe  ber  ©innahme,  jugleicb  baS  höchfte  »irtbfchaftliche 
ftntereffe  ber  ©injelnen,  bie  böchfte  ©ntwicfelung  beS  einjelnen 
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Vermögens  enthält,  So  greifen  Staatseinnahmen  «nb  Staats* 
auSgaben  ^ier  harmonift  ineinanber. 

9tun  ift  ’barnit  einleud)tenb,  baß  bieieS  Verhältnis  ber  äb- 
bängigfeit  ber  StaatsauSgaben  »on  ben  (Einnahmen  nicht  bie 
SBetfelwirlung  ber  Steile  ber  Staatswirthftoft  erfd^öpft.  Denn 
es  ift  Har,  bafe  auch  bie  einjelnen  Aufgaben  unb  ßmecfe  ber  33er- 
waltung  beS  Staats  f<hon  um  ber  Erhöhung  unb  Sicherung  ber 
ginnahmen  beS  Staats  mitten  jugleit  fi<h  auf  bie  hürtbfchaftlicben 
gntereffen  ber  ginjelnen  beziehen  rnüffen.  Unb  ba  nun  bies  ftets 
burch  bie  Verwenbung  öon  ©ütern  gef^ieht,  fo  ergibt  fid>,  bajj 
bie  Ausgaben  beS  Staats,  mel<he  burch  bie  ginnahmen  beffelben 
bebingt  merben,  ihrerfeits  mieber  für  bie  mirthfchaftlidic  gntmicfe* 
lung  ber  einzelnen  beftimmt  fein  miiffen.  ©erabe  baburt  erft 
geminnen  nun  bie  Ausgaben  beS  Staats  ihren  eigentlichen  Wirt* 
fchaftlibhen  gharafter.  Denn  inbem  biefe  Ausgaben  burch  bie 
ginnahmen  bebingt  fmb,  weite  aus  Beiträgen  ber  ginjelnen  an 
ben  Staat  entfielen,  mirb  bie  Vermehrung  ber  ginnahmen  — 
bas  ift  ber  tDirthföaftUchen  gntmicfelung  ber  ginjelnen  — burch 
jene  Ausgaben  beS  Staats  jur  Vermehrung  ber  Quelle  bet  Staats* 
einnahmen  unb  mithin  ber  StaatSauSgaben.  Stuf  biefe  Seife 
fehrt  bie  SluSgabe  beS  Staats  ju  ihrem  eigenen  Urfprunge  juriicf 
unb  vermehrt  fxdh  burt  fit  felbft.  Sie  empfängt  baburt  ben 
ihr  eigentümlichen  gharalter.  Sie  erfteint  nicht  mehr  als  ein* 
fache  Ausgabe,  burch  itgenbtoelte  StaatSjroecfe  bebingt,  fonbern 
fie  mirb  jum  großen  Organismus  ber  Verwaltung  ber  Veiträge 
aller  einjelnen,  weite  biefe  ginjelnen  als  Abgaben  an  ben  Staat 
für  bie  ijroede  unb  Sntereffen  beS  Staats  hergeben ; unb  ba  biefe 
gntereffen  mefentlich  bie  görberung  beS  ©injelintereffeS  enthalten, 
fo  erfcheint  jene  mirthfchaftlichc  Staatsoermaltung  bamit  als  bie 
Verwaltung  ber  ©efammtmittel  für  bie  ©efammtjwecfe,  Welche  ju* 
gleit  bie  3mecfe  beS  ginjelnen  finb.  Das  rein  mirthfchaftlichc 
Verhältnis  ber  Ausgaben  beS  Staats  befteht  mithin  barin,  baff 
ber  Staat  mit  feilten  SluSgaben  im  ©runbc  nur  ber  Vertreter  ber 
gntereffen  beS  einzelnen  unb  ber  Vermalter  bcrjenigen  Singelegen* 
heilen  ift,  Weite  fonft  ber  ginjelne  aus  eigenen  ffltitteln  »ielleitt 
gar  nitt,  gewiß  aber  teuerer  unb  ftletter  heforgen  mürbe.  Die 
Ausgabe  beS  Staats  matt  baher  biefe  SluSgabe  beS  ginjelnen 
unnötig;  fic  erjeugt  ihm  bie  allgemein  nothmenbigen  Vebingungen 
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feiner  2Birtbf<baft;  unb  in  biefer  ergangen  Sftürffefjr  bet  2t  b= 
gaben  unb  Ceifiungen  ber  ©inzelnen  an  bie  Staatswirtbfebaft 
pm  wirtbfcbaftlichen  ^ntereffe  beS  beifteuernben  einzelnen  wirb 
bie  Staatswirtbfebaft  im  böebften  Sinne  beS  SBortS  jur  Trägerin 
ber  Harmonie  ber  wirtbfcbaftlichen  ^ntereffen  beS  ©anjen  unb  ber 
©njelnen. 

2tuf  biefe  ÜBeife  gewinnt  nun  auch  ber  Öegriff  ber  Kapi  = 
talbilbung  für  baö  2tuSgabentoefen  in  bet  Staatswirtbfebaft  feine 
eigene  unb  eigentümliche  Sebeutung.  $aS  Kapital  ift  bie  erfte 
Quelle  beS  ©infommenS.  2)aS  ©nfommen  b es  Staats  fließt  au« 
bem  wirtbf^aftlicben  geben  ber  Einzelnen.  ®as  wirtbfebafttiebe 
Kapital  beS  Staate  ift  baber  nicht  ein  einzelnes  Kapital,  wie  bei 
ber  inbioibuellen  USirtbfcbaft,  fonbern  bie  ©efammtbeit  aller  6injel= 
fapitalien  in  ihrer  gäbigfeit,  bem  Staate  Einnahmen  ju  bringen. 
®ie  Gilbung  eines  Kapitals  für  ben  Staat  befiehl  baber  nicht  in 
ber  öerftellung  eines  eigenen  wirtbf<baftli<ben  Kapitals  für  ben 
Staat,  fonbern  in  ber  $ilbutig  ber  Kapitalien  aller  einzelnen, 
welche  bem  Staate  angebören,  ba  biefe  Kapitalien  bem  Staate 
fein  ©nfommen  geben.  ®ie  Kapitalbilbung  in  ber  Staatswirtb* 
febaft  ift  baber  nichts  anbereS  als  ber  tjkoceß,  bureb  welchen  bie 
SluSgaben  beS  Staats  bie  Kapitalien  unb  mit  ihnen  bas  ©in* 
fommen  aller  Staatsangehörigen  in  ihrer  wirtbfcbaftlicben  ©nt* 
micfelung  beförbern  unb  baburch  ihre  eigenen  Quellen  oermebren. 
®ieS  ift  ber  böberc  Kreislauf  ber  ©üter,  ben  Wir  als  bie  Staats* 
Wirtbfchaft  bezeichnen.  Unb  aus  bem  ißrincip  biefer  ihrem  Sßefen 
nach  abfolut  barmonifchen  Bewegung  ergeben  fi<b  naturgemäß  alle 
©runbfäfce,  welche  für  jeben  einzelnen  ®b«l  unb  für  jebe  einzelne 
®bätigfeit  ber  Staatswirtbfchaft  zu  gelten  haben. 

SÜon  biefem  ©efieptspunfte  aus  pflegt  man  nun  auch  wol 
eine  Unterfcheibung  jwifeben  probuctioen  unb  unprobuctioen 
Ausgaben  bes  Staats  zu  machen,  bie  aber  in  ber  &bat  uur  auf 
einer  unflaren  'ikrmecbfelung  ber  begriffe  beruht. 

Unter  probuctiöen  Staatsausgaben  oerftebt  man  biejenigen, 
welche  bureb  ihre  Ißerwenbung  ein  unmittelbar  ziuStragenbeS 
Kapital  bilben.  Wie  z-  8.  Anlagen  oon  ©ifenbabnen  unb  lehn* 
liebes.  Unprobucti»  finb  biejenigen,  bei  benen  bies  niept  bet 
galt  ift.  @S  leuchtet  ein,  baß  biefe  Unterfcheibung,  an  fidb  richtig, 
fo  bingefteKt  Weber  ein  richtiges  Serfiänbniß  ber  Sache  noch  auch  eine 
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richtige  Bezeichnung  enthält,  3ebe  ©taatSauSgabe,  audh  bie  fd^eiit- 
bat  unprobuctiofic,  wie  etwa  bie  für  bie  2öaffenmadht  beS  ©taats, 
ifi  inbirect  probuctio,  inbem  fie  irgenbeine  Bedingung  ber  in 
biPibueHen  ijirobudipität  enthält  unb  fiebert;  ebenfo  wenig  aber, 
wie  in  ber  ©injelwirtbfchaft  jebe  StuSgabe  beshalb  eine  unpro; 
budioe  ift,  weil  man  ißre  3«nfen  nicht  fpeciell  naebreeßnen  unb 
beweifen  fanu,  ebenfo  wenig  ift  bie-S  für  bie  ©taat Ausgaben  ber 
JaD.  SDaß  aber  in  ber  ©taatswirthfeßaft  auch  wirflich  unpro= 
buctive  Ausgaben  porlommen,  fo  gut  wie  in  ber  ßinjelwirthfchaft, 
ift  ebenfo  gewiß,  als  es  gewiß  ift,  baß  bamit  fein  ®ruub  ge= 
gegeben  ifi,  jebc  SluSgabe,  bereu  ^robuctioität  ficb  nicht  berechnen 
läßt,  für  eine  unprobuctioe  ju  erflären.  2>er  ©egenfaß  jwiidben 
probnetipen  unb  unprobuctiPen  Staatsausgaben  in  beut  obigen 
©inne  bedeutet  etwas  anderes.  $as,  was  man  bort  unter  pro; 
buctioeu  Ausgaben  oerfießt,  ift  nämlich  nichts  anderes  als  bie; 
jenige  äuSgabc,  welche  bie  .perftellung  eines  priPaiwirthfchaftlidhen 
3lnlage--  ober  BetriebSfapitalS  für  ein  Unternehmen  burdh  den 
©taat  enthält,  unb  welche,  eben  weil  fie  ein  prioatwirthfchaftliches 
Unternehmen  bildet,  ber  Sieget  nach  3infen  tragen  muß,  um  wirtß; 
fchaftlidh  gerechtfertigt  ju  fein,  während  fie  auf  bie  (Erhebung  des 
ioirthfdhaftlidheu  Sehens  ber  ©efammtheit  entweber  feinen  Einfluß 
hat,  ober  doch  nicht  um  biefeS  ©inftuffes  willen  gefdhaffen  warb. 
©S  ift  daher  Weber  jwedfmäßig  noch  richtig,  beit  obigen  ©egenfaß 
pon  probudiPen  unb  unprobuctiPen  Ausgaben  als  allgemeine 
Kategorie  ber  ©taatswirtbfcßaft  durchführen  ju  wollen.  ÜDlait 
muß  im  ©egentßeil  fagen,  baß  alle  Ausgaben  im  '^rincip  pro; 
budip  fein  foUctt,  baß  ihre  tßrobudioität,  wie  bei  ber  ißrioat; 
wirthjeßaft,  theils  in  felbftänbigem  ©infomtnen  erfcheiut,  tbeilS  in 
ihrem  ©influß  auf  bas  ©efammtleben  fi<h  äußert,  baß  bie  ißro-- 
buctiPität  nie  eine  abfolut  gewiffe  ift,  baß  demnach  bie  Organe 
ber  Berfaffung  die  Aufgaben  hüben,  folcße  Ausgaben,  welche  fidh 
als  unprobudip  erweifeit,  abjuftclleit  unb  folcßc  ju  machen,  welche 
probuctip  erfcheinen,  unb  baß  baßer  endlich  biefe  gange  Bro; 
budiPität  ißr  S)afeiti  unb  ißt'  2Raß  niemals  in  ber  bireden  Ber; 
jinfung,  jonbern  in  ber  Bolfswirtßfchaft  ju  futhen  ßat.  daraus 
nun  ergibt  fieß  ein  zweiter  nidßt  minber  wichtiger  ©runbfaß. 

3e  weiter  ficß  nämlich  baS  ©efammtleben  entwicfelt,  um  fo 
entfeheibenber  Wirb  bas,  was  bie  ©efammtheit  für  beit  ©injelnen 
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leiflet,  uub  um  fo  größer  unb  beftimmter  werben  bi«  gorberungett 
be«  Srnjelnen  au  ben  biefe  ©efammtbeit  oertrctenben  Staat.  3)ie 
golge  ift,  bafi  mit  bev  fortfcbreitenben  GntWicfelung  ber  Völfer 
unb  mit  bev  fie  begleitenben  größcrn  £fyätigfeit  ber  Verwaltung 
auch  bie  9lu«gaben  ber  Golfer  fteigen.  ®a«  regelmäßige 
Steigen  ber  äuögaben  ift  baber  ein  beftimmte«  3«$«*  be«  gort= 
fcbritt«  ber  Völler;  baffelbe  bebeutet  in  ber  S^bat  bie  Summe, 
welche  ein  Voll  für  bie  materiellen  Vebingungen  feiner  eigenen 
GntWicfelung  auögibt,  unb  e«  ift  baber  nidjt  blos  wabrfdbeinlidb, 
fonberu  gewiß,  baß  bie  ©umme  ber  Ausgaben  noch  in  befiän-- 
biger  3unabme  bleiben  wirb.  2>er  Unterfdbieb  jwifcben  ber  Staat«-- 
wirtbf^aft  ber  oerfcbiebenen  SBölfer  befielt  alöbattn  nicf>t  in  bem 
Setrage,  ber  nadb  ber  SMöifion  ber  Suegabejiffer  mit  ber  Veöölfe* 
rungäjiffer  auf  ben  Äopf  ber  Vcöölferung  fällt,  fonbern  tiiclmebr 
auf  bie  Verleitung  ber  Ausgaben  an  bie  einzelnen  3weige  ber 
Verwaltung.  Unb  hier  ifi  e8  fein  3meifel,  baß,  wenn  man  ba« 
^eerwefen  ben  übrigen  Verwaltungsgebietcn  entgegenfteDt,  bie 
@efittung  ftet«  im  umgefebrten  Verbältniffe  ju  3«'  »nb  2lbnabme 
be«  fProcentfaße«  gebt,  ben  bie  SluSgaben  für  bie  militärifcbe 
Macht  eine«  Staat«  in  Slnfprucb  nehmen,  wäbrenb  bie  Vertbet= 
luttg  be«  fließe«  fiel?  ftet«  nach  ben  befonbern  Sebürfniffen  unb 
VeTbältniffen  be«  einjelneu  Sanbe«  richten  würbe.  Um  bie«  ju 
überfeinen,  muß  man  nun  ba«  Stiftern  ber  SluSgaben  ju  ©ntnbe 
legen. 


Vacßbent  ber  allgemeine  Vcgriff  ber  Staat«au«gaben  im  ftreng 
»irthfchaftlicben  Sinne  fefeott  »on  2)lonte«quieu  au«geiprocbcn  unb  bie 
2lu«gabc  be«  Staat«  fomit  at«  eine  Vermattung  ber  bifentlichen  Ve= 
biugungeii  ber  21'obtfabrt  unb  ßntmidelung  ber  ßinjclroirthfchait  auj: 
gcftellt  mar,  Hieb  im  Wrunbe  für  bie  Veftimmung  be«  'fJrincip«  in 
ber  Vermattung  ber  Staat«au«gaben  nur  noch  ßin«  übrig,  Man 
mußte  fragen,  mo  benn  bie  Staat«au«gabe  bem  'TJrincip  nach  ihre 
©renje  ju  fueßen  habe. 

Slbam  Smith  hatte  bie«  nicht  unterfueßt,  aber  er  hatte  bie  all= 
gemeinen  ©runbfäßc  ber  'Jtational&tenomic  auf  bie  befonbern  Ver= 
hättniffe  ber  ginanjpermaltung  anmenben  gelehrt.  Seine  ßiftorifeße 
ßntmicfelung  ber  einjelnen  8lu«gabeit  ift  uortrefflidj ; allein  3unt  Sßftem 
tommt  er  nicht.  Sic  gotge  babon  mar,  baß  man  in  ber  Vergleichung 
be«  gnßalt«  ber  (extern  mit  ben  ©runbfößen  ber  erftem  3U  ber  gtagc 
tarn,  mic  fuß  benn  bie  Staatsmirthfchaft  unb  bie  ßinjetmirthfcßaft 
jueinanber  »erhielten  unb  roo  bie  ©renjen  für  bie  3tnmenbung  ber 
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®runbfdße  bet  (extern  bei  ber  erftern  ju  finben  feien.  Xiefe  etwa? 
wunberlichc  Sonn  jener  Srage  bat  bi?  auf  bie  neuefte  3eit  manche 
befcbaftigt,  aber  natürlid)  nur  auf  bie  Slusgaben  unb  beit  £iauShalt 
Jlnwenbung  finben  löntten. 

Schott  Sctp  oermirrt  turd)  feinen  begriff  ber  „öffentlichen  Gons 
fumtion"  bi«  bie  natiirtidbe  örenjc.  «oben  ocrfuchte  bann  bie  grage 
in  abftract  wiffenfcbaftlichet  Sonn  ju  (teilen  unb  ju  antworten: 
„2)er  Staatsbürger  barf  uidbt  mehr  confumiren,  als  er  ju  probuciren 
oermag;  bie  Staatsfinanjoerroaltung  hingegen  mufi  confumiren,  was 
ber  Monomifcbe  Organismus  bcS  Staats,  alfo  ber  3wecf  beS  Staat?: 
oereinS  forbert.  liefet  Organismus  ift  baS  gebieterifdje  ©efcß  feiner 
Gonfumtion.  $ic  Staatsfinaujmirthfcbaft  mufi  alfo  alle?  baSjcnige 
ptobttciten,  was  ftc  confumiren  mufi."  $abei  blieb  benn  eben  nur 
bie  Stage,  wie  oicl  bet  Staat  unb  wie  er  „confumire",  b.  b-  wie  er 
ba?  „HJrobucirte",  ndmlicb  bie  Staatseinnahmen,  auSgeben  muß,  um 
barum  für  (>4  probuciren,  uämlidi  einuebmen  ju  tonnen.  Xic  bc: 
ftdnbig  fteigenben  Sine  gaben,  bereit  'fkobuctioität  man  namentlich 
wdbrenb  ber  Kriege  be?  19.  3abrhunberts  nicht  wobt  finben  tonnte, 
erzeugten  bann  bie  grage  nach  bent  ffiefen  unb  Söertb  ber  öffent» 
lidjen  Sparfamleit.  3war  fagt  Sap  (VII,  13):  „Sliemanb  wirb  an: 
nehmen,  bah  bei  öffentlichen  SluSgabett  bie  Sparfamfcit  barin  beftebe, 
wenig  auSäugeben;  aber  jeher  wirb  jugeben,  baß  fte  barin  befiehl, 
nur  ba?  fHötßige  auSjugcben  unb  bie  Sachen  nicht  über  ihren  3Bertb 
ju  bejablen."  Tarattf  bafirte  3atob  feine  Unterfcheibung  ber  3luS= 
gaben  bet  9lotbwenbig!cit,  ber  Seauemlichtcit  uttb  be?  ÜuruS  (§.  831); 
obwol  er  nicht  bie  iHefcßrcintung  auf  ba?  'llotbwenbige  will.  Jlucß 
2oß  fleht  auf  bcrfelben  Skfis  (III,  81).  SlttalcßuS  bagegen  fafet 
audb  hier  bett  ©egenftanb  großartiger  auf.  „35aS  Grfparett  unb  baß 
erfpart  Werben  foll,  fann  niemals  ju  einem  leitenben  'firincip  'in  bem 
Staatshaushalte  erhoben,  ba?  Grfparett  joberjeit  nur  als  eine  Klug: 
beitSregel,  als  eine  öffentliche  Iitgenb  betrachtet  werben.  ®ie  Äunft 
ber  StaatSoerwaltung  befiehl  in  bem  Slhwdgen  ber  'Jiaehtbcile,  welche 
für  bie  Staatsangehörigen  aus  bett  Opfern,  welche  bie  Tocfimg  eine? 
SlufroanbS  toftet,  entheben  löttnett,  gegen  bie  ißortbeile,  Welche  für 
fte  auS  ben  3we<*en  unb  Slnftalten,  für  welche  berfclhe  ftattßnbet, 
erwachfen  lönnen"  (TI,  13).  '-Bei  SHau  ift  tie  Betrachtung  ber  ,,2Bir« 
tung  ber  SluSgabcn  in  Sflejug  auf  bie  ©ütererjeugung"  (§.  27)  feßr 
eng  unb  turj,  bie  grage  nadt  bet  „Örbße  bes  SlufroanbS  im  $er= 
gleich  mit  feiner  ÜBirtung"  (§.  28  fg.)  bet  3s™  nah  beftimmt, 
bem  Inhalte  nach  febr  unbeftimmt  beantwortet.  Sei  allebem  muß 
man  fageit,  baß  über  ba?  'fkincip  an  ßdi  nirgenbS  ein  3weifel 
ftattfinbet;  auch  liegt  natürlich  nicht  in  bem  '(frincip,  fonbertt  in  feiner 
Slnwenbung  bie  eigentliche  Schwierigteit.  Xie  oerfchiebenen  Stuf: 
faffungen  unb  ®cjei<hnuttgen  ftnb  gut  behanbelt  bei  £oß  („yattbbuch 
ber  StaatSmirtbfchaftSlebre",  III,  69  fg.);  er  felbft  will  auch  bie 


Digitized  by  Google 


33 


StaatSauägabeu  nur  unter  bcr  Sorauafe$ung  gelten  (affen,  tafe  fte 
„als  ein  2bei(  bcS  notbwenbigen  Softenpreife«  bet  Stjcugniffe  teS 
betricbfamen  (Balte  angefebeit  werben",  roa$  „ber  wahre  Gufminationäi 
puntt  für  jcbcS  abgabenfpftcm  fein  muh".  Siebe  ebenfo  Siämcnbi, 
„Noiweaux  principe»  de  l’economie  politique",  II,  156.  (Bit  (frage 
freilich  bleibt,  auf  bic  alles  antommt,  wai  bae  ’llotbwenbige  ift. 


$n$  Aftern  öer  StnatSauSgabcu. 

©S  ift  nuit  au«  ber  ©efcfcichte  ber  StaatSauSgaben  leid?!  er= 
flärlich,  bafe  fid^  erft  allmählich  ein  ©pftem  berfelbett  hat  auSbilben 
foniien.  S)iefe«  Spftem  entfielt  feinerfeit»  naturgemäß  aus  bem 
anfefftuffe  ber  auSgaben  an  ihre  3toe<*e;  biefe  ftnb  in  ber  93er= 
roaltung  gegeben;  eS  ergibt  fich  bemgemäß,  baß  baS  ©pftem  ber 
auSgabcn  mit  bem  ber  SSermaltung  ibentifch  ift,  unb  baß 
mithin  bie  Uebereiuftimmung  beiber  als  ein  Beiden  ber  fortfr^rei* 
tenben  mirthfchaftlicheu  ©ntmidelung  anerlamtt  »erben  muff.  S)er 
3eitpuntt,  in  »clcbem  biefe  Uebereinftimmung  eintritt,  ift  ftets 
ber  bes  ©iegS  beS  oerfaffungsmäßigen  2kr»altungSrechtS,  unb 
j»at  in  bem  Sinne,  baß  eine  »on  ber  ÖolfSüertretung  jum  ©e= 
feg  erhobene  SertoaltungSaufgabe  bie  SSerpftidftung  berfelben  23et= 
tretung  enthält,  audj  bie  SDlittel  für  ihre  auSfübrurtg  ju  befchaffen. 
®aS  er  fte  re  Kriterium  biefe»  ^viftanbc«  ift  benn  bie  formale  6in= 
Teilung  bes  auSgabenbubgetS,  welches  bemjufolge  nadj  2Jli= 
nifterien  unb  biefe  toieber  nach  ihren  einzelnen  ÜHeffortS  georbnet 
ftnb,  fobaß  bas  auSgabettbubget  barnit  bie  ©runblagen  fomol  ber 
(ßertoaltungeorganc  als  ihrer  SC^jätigfcit  barbietet.  2i3ir  »erben 
bentnach  neben  ber  Gioillifte  als  bie  auSgabe  für  baS  Staats* 
überhaupt  jnnächft  bie  ausgabett  für  bas  aus» artige,  ba» 
.§eer,  bie  ginanjen,  bie  iWethtspflege  unb  baö  innere 
unterfcheiben,  toobei  natürlich  im  ©ebiete  beS  lefctern  titele  2Ser* 
fftiiebenheiten  in  gorm  unb  2lu«brutf  borlommen.  aber  eS  lann 
fein  3»e»fel  fei«/  baß,  je  weiter  mir  gelangen,  um  fo  mehr  bie 
SJermaltungSlehre  bie  ©ruttblage  bes  auSgabenmefenS 
$u  »erben  beftintmt  ift. 

au  biefeti  ©efichtspunft  fttüpft  fid>  ein  jmeiter,  ber  burdh  bie 
©taatsmirthfehaftsförper  gegeben  »irb.  Offenbar  ift  nämlich  bie 
Summe  bcr  auSgabcn  in  einem  Staate  nicht  burdh  bie  eigentlich 
ftaatlidhen  auSgabcn  erfchöpft.  ©inen  §»eiten  nicht  minber  »ich* 

Stein,  3innnjmt(t(iii<ialt,  3 
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tigert  Dheil  berfelben  bilbeit  bie  Ausgaben  namentlich  ber  ©elbß* 
oermaltunglförper.  Unb  jmar  unterliegt  biefel  Serhältniß  betn 
allgemeinen  ©efefce,  baß,  je  freier  bie  Serroaltung  eine!  ©taatl 
ift,  utn  fo  größer  auch  ber  Slittheil  erföheint,  ben  bie  ©elbftber- 
maltungltörpcr  Pou  ben  Slulgabeu  bei  Staate  übernehmen.  ©5 
folgt  baraul,  baß  bal  Slulgabenbubget  ber  ©taaten  un!  leinelmeg« 
ein  »ollftänbige!  Silb  ber  Ausgaben,  bie  im  ©taate  gemacht  merben, 
geben  fann;  man  muß  üiclmehr,  um  bie  lefctern  ju  beurtheilen 
unb  bal  3)laß  ber  Saften,  toelche  ein  Solf  trägt,  Dergleichen  ju 
föniten,  bie  Sulgaben  ber  ©elbftDermaltunglferper  ju  benen  bei 
©taatl  hinäure^ncn'  'Da!  fchr  fcf>»t»ierig  ift,  ba  über  bie  erftern 
uni  fehr  menig  genau  befannt  ift.  Die  ginanjtuiffenfchaft  hat  fi<h 
aul  naheliegenbeit  ©rünben  bilher  nur  mit  ben  erftern  befchäftigt; 
fomie  bie  Sertoaltungllehre  ihrerfeit!  in  ber  SBiffenfchaft  ein* 
gebürgert  fein  mirb,  mirb  man  auch  biefel  ©ebiet  in  biefelbe 
aufnehmen. 

Den  Uebergang  boit  beit  äulgaben  ju  ber  Sermaltungllehre 
bilbet  nun  bor  allem  bie  Vergleichung  ber  ©ummen,  meldfie  jeber 
©taat  für  bie  ermähnten  einjelnen  3^heile  ber  Sßermaltung  jährlich 
beftimmt.  Dal  nun  märe  fehr  einfach,  menn  nicht  bal  ©lement 
ber  ©djulben  unb  ihrer  Serjinfung  all  leßte  felbftänbige  Slul* 
gabepoft  binjuläme.  Die  ©taatlfdhulben  merben  nämlich  in  ber 
Siegel  ohne  Stüdßcht  auf  ein  beftimmte!  Sermaltunglbebürfniß 
gemacht,  obgleich  ber  bei  meitein  größte  Dheil  berfelben  aul  ben 
©rforberniffen  für  bal  .öeermefen  herftammt.  Stimmt  man  nun 
bie  ©ruppe  ber  Üerjinfung  unb  Slmortifiruug  ber  ©taatlfchulben 
mit  in  bal  Spftcin  ber  Slulgaben  auf,  fo  fann  man  im  allgemeinen 
fageu,  baß  in  faft  allen  curopäifcheit  ©taaten  annähernb  ein  Dritt* 
theil  ber  Slulgaben  für  bal  £eer,  ein  Drittheil  für  bie  Staat!* 
fdhulben,  unb  erft  bal  lefcte  Drittheil  für  bie  eigentliche  Sermal- 
tung  beftimmt  ift.  ©I  erfcheint  unter  biefeit  Umftänben  flar,  baß 
ber  g-ortßhritt  ber  ßultur,  bent  am  ©nbe  bie  Sermaltunglaul* 
gaben  all  materielle  Saß!  $u  ©ruube  liegen,  unter  jener  Drei» 
theilung  hart  leibet,  unb  jtoar  in  jmeifadjer  Söeife.  3uerft 
allerbingl  baburdj,  baß  bie  Slulgaben  für  ba!  $eer  bie  am 
menigften  probuctiüen  Sulgaben  bei  ©taatl  ßnb;  bann  baburch, 
baß  bie  Slulgaben  für  bie  3*nf*»t  ber  ©taatlfchulben  birect  nur 
bent  ßinselnen  ju  ©ute  fommen,  unb  ihren  ©influß  auf  ba!  Doll!» 
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wirtbfcbaftlicbe  fieben  ftets  nur  inbirect  auSüben,  mäbrenb  nur 
ber  legte  £ljeU  birect  für  ba!  ©anje  au!gegeben  wirb.  3)ie 
große  Hoffnung  ber  3“funfl  beruht  barauf,  baff  burcß  ben  gort* 
fcbritt  mirthfcbaftlicber  ©efittung  ba!  £>eerwe[en  Europa!  auf  fein 
äußerfte!  SRinimum  rebucirt  werbe.  33 a!  SBJie  ift  eine  $ra9e/ 
bie  nicgt  in  bie  ginanjWiffenfcbaft  gehört;  fte  felbji  aber  ift  eine 
entfebeibenbe  für  bie  gauje  3ufunft  (Suropa!. 

3)ie  gorm  ber  Ausgaben  enbütg  ift  eine  hoppelte.  2Bir 
unterfebeiben  bie  orbentlidjeu  (fpftemifirten)  »on  ben  anders 
orbentlid&en  Suägaben.  3)iefer  Unterfdgieb  liegt  jtoar  in  ber 
3tatur  ber  Sache,  l;at  aber  ©eltung  uub  Inhalt  erft  in  ber  ©poche 
ber  oerfaffungöniäßigen  <3taatömirtgf<^aft  empfangen.  3)ie  orbent* 
lieben  atu^gabeu  fiub  biejenigen,  welche  ben  regelmäßigen,  in  allen 
Sauren  (ich  gleicßbleibenben  Vebürfnijfen  entsprechen.  2lußer= 
orbentlicbc  Slulgaben  finb  jur  33edung  ber  niegt  oorbergefebenen 
Söebürfniffe  beflimmt.  Diefe  nun  haben  meiften!  nach  franjöfifchem 
Vorgänge  ben  Slamen  „©rebite"  befontmen,  inbem  jie  ben  be= 
treffenben  SJlinifterien  gegen  SlecbnungSablage  gefeglicg  jur  33er* 
fügung  geftetlt  werben,  ohne  baß  eine  beflimmt  berechnete  Ver= 
wenbung  bafür  oorgefebrieben  Wäre,  Sie  tbeilen  ft<b  wieber  in 
jWei  Slrten. 

Drbentlicbe  ©rebite  nennt  man  biejenigen  Summen, 
welche  ben  einjelnen  göc^ften  Verwaltung! Organen,  namentlich 
ben  SJliniflerien,  für  eine  Steige  non  fleinem,  an  (ich  in  ber  3la-- 
tur  ber  befonbent  Verwaltung  liegenben,  aber  im  einjelnen  nicht 
oorher  ju  beflimmenben  Aufgaben  bewilligt  werben,  uub  bie  eben= 
beSgatb  mit  einer  33ur<hfchnilt!fumme  febon  in  ba!  regelmäßige 
Vubget  be!  Verwaltungsweg*  mit  eingefcbloffen  ftnb.  Sie  flehen 
ber  Siegel  nach  bem  bß<hflen  Organe  ber  einjclnen  Verwaltung 
jur  Verfügung  unb  bebürfen  Weber  für  ihre  SuSjahlung  noch 
für  ihre  Verwenbung  einer  befonberu  Veftätigung. 

Slußerorbentliche  ©rebite  finb  bagegen  biejenigen  Sum* 
men,  welche  bem  einjelnen  Verwaltungswege  für  irgenbeine  be= 
ftimmte  Aufgabe  jugefproeben  werben.  3n  biefem  galle  muß  bie 
Slnerlennung  biefer  Aufgabe  »oraufgehen;  an  biefe  Inüpft  ft<h 
bann  erft  bie  Vewiüigung  ber  Summe,  bie  für  jene  erforberlidg 
ift.  3)er  Siegel  nadh  wirb  bamit  bie  möglidhft  genaue  geftfteHung 
ber  VoUjiehung  ber  Aufgabe  nebft  ber  Verecbnung  ber  Äoften 
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»erbunbeu;  bie  Sertoaltung  felbft  bat  bann  bie  ätuSfityrung  unb 
bie  SKedßnungäablage. 

Seibe  Strten  beS  (ErebitS  geböten  baßer  mehr  bet  Öernjallung 
als  bet  ©taatSloirtbfcßaft  an ; bie  orbentliößen  ßrebite  l'itben  als» 
bann  eine  sroar  Heinere,  aber  regelmäßige  SluSgabe,  bie  außer» 
orbentlidjen  eine  größere,  aber  unregelmäßige.  $)aö  ©ebiet  ber 
Erebitc  ift  bemnad)  baS  beö  eigentlichen  ^auäßaltä  in  ben  ein» 
jelnen  3roe>9en  ber  Slbminiftration ; aber  biefer  .paueßalt  fällt 
»ieber  unter  feine  allgemein  feftfteßenbe  Siegel,  inbem  jeher  ein» 
jelne  Xßeil  beffelben  ficß  nach  ber  33efonberßeit  ber  ©achlage  ober 
ber  befonbern  Aufgabe  ju  richten  bat. 


Stnfänglid)  ift  oae,  ma-j  mir  bie  Orbnung  bet  ötaatsauegabeu 
«enneu,  nur  noch  eine  Ctbnung  ber  iBucbbaltung  ober  beS  „Sied)» 
nungSmefenS  bet  liommune".  2)ie  ©runblage  ber  Sluffafiung  toar 
big  in  baS  »orige  fjabrbimbert  ber  ©ebanfe,  baß  bie  StaatSoermal» 
tung  über  bie  SJermenbung  ber  StuSgaben  feinem  anbern  als  fi<h  felbft 
SRed)enf(baft  abjulegen  habe;  unb  bps  beruhte  allerbingS  auf  ber  $bat« 
fache,  baß  bie  Hinnahmen  aus  Domänen  unb  Slegalien  als  unbe» 
ftritteneS  Siecht  beS  CanbeSberrn,  bie  (Einnahmen  aus  ben  ftdnbifchen 
©emiüigungeu  bagegen  als  ein  ©efcßenf  ber  Stänbe  betrachtet  mürben. 
SJaßer  ßnben  mir  benn  bis  jur  Schule  »on  Slbam  Smilß  auch  leine 
Ceßrc  »on  ben  SluSgaben  neben  ber  »on  ben  (Einnahmen;  bb<hftenS 
Siegeln  über  bie  richtige  Älafftßcirung  ber  SluSgaben  in  ber  Siecßnung, 
roie  bei  Sedenborf  im  „Jeutfcßen  gürftenftaat"  (58.  III,  Sa».  4, 
§.  19):  1)  3u  ber  fürftlichcn  fjofftatt;  2)  jum  SiegimentS»  unb 
StaatSroefen;  3)  ju  milben  Sachen;  4)  jum  '8aumefen;  5)  jur  58e» 
jablung  her  Sdmlben.  S3ergl.  bariiber  einige  feßr  gute  Siotijen  bei 
Saumftarf,  „Hncpflopiibie",  §.  11 — 20.  Jurcb  Sieder’S  2Berf  „^Ad- 
ministration des  finances  de  la  France"  (1785)  mürbe  jeboch  baS 
Slufftellcn  einer  fpftematifchen  Orbnung,  bie  nicht  bloS  fahlen,  fonbent 
SkrmaltungSjmeige  ju  ©runbe  legte,  burcb  bie  Ceffentlicbfeit  notbrcenbig, 
unb  baburch  ift  Sieder  als  ber  Skgrünbcr  beS  SiuSgabefpftemS  an» 
jufeben;  nicht  bai-  ißrinrip  ber 'Ceffentlicbfeit  ber  ginanjoermaltung 
an  ficb,  mic  ©anilb  („De  la  seience  des  linances",  S.  20)  meint, 
fonbem  biefe  golge  bilbet  bic  iöebeutfamfeit  ber  Sieder’fcben  ginanj» 
»erroaltung,  obmol  juin  X^cit  SJialcßuS  recht  bat,  menn  er  baS  33er» 
bienft,  bie  Crbnung  im  ißrincip  geforbert  311  haben,  feßon  Sullp  in 
feinen  Memoires  3uf<brcibt  (a.  a.  0.,  III,  3 fg.).  35ic  ftrengere 
beutfehe  Sßiffenfcßaft  fuchte  alSbalb  bic  allgemeinen  unb  feften  ©runb» 
begriffe  für  bie  Slufftellung  einer  Orbnung  ber  SluSgaben  311  geroinnen. 
.fjier  muß  man  fagen,  baß,  mäbrenb  Qafob  unb  Siau  nur  Ibeotic 
treiben  unb  »iel  öelbft»erftiinbli<hes  breit  moti»iren,  ba§  SBerf  »on 
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2)tal<buS  Sen  Gharafter  einer  mirllich  tiefgebencen,  mit  ben  praftifchen 
ginanjjuftänben  unb  Segriffen  eng  oertrauten  Stuffaffung  an  fich  trägt, 
beit  bie  reine  Üheorie  »eber  gehörig  oerftanben  noch  benupt  bat.  35er 
erfte  Slbfchnitt  be8  jmeiten  Sucbi  mit  feinen  „Mgemeinen  Seiner* 
fungen  über  bie  Stnorbnung  bei  Staatifinanjbauibaltä"  ift  Dortreff- 
lieh  unb  aui  bem  Sieben  gegriffen.  ®er  jmcite  Slbfchnitt  „Som 
Staatiaufmanbe"  enthält  bie  allgemeinften  ©ruppen  ber  Sluigahen. 
35er  britte  Slhfchnitt  (§.  15 — 20)  „lieber  bie  ßtatifirung  bei  Staat«* 
finanjbauibalts"  enthält  in  ber  §.16  burcbgefütirten  Unterfcbeibung 
non  Specialetati  unb  .fjmuptetati  bie  ©runblage  aller  Stubgabenorb* 
nung;  ber  Segtijf  ber  orbentlidjen  unb  auberorbentlicben  Crebite  enthält 
nur  noch  hie  »eitere  Sejiebung  auf  bie  Jotm,  in  »eichet  bie  Slui* 
gaben  §ur  Verfügung  geftellt  »erben,  unb  auf  bie  Freiheit  ber  Se* 
»eguttg,  »eiche  nothmenbig  bie  »irtliche  ©taatiperwaltung  haben  muh, 
um  ihre  3»ecte  ju  erreichen,  Schlöjer,  „©taatiroirthfchaft",  II,  158, 
nergtcicht  bie  ituigabeu  mit  ben  „Serfitherungiprämicn".  Stau  hat 
bagegen  aui  ben  tameraliftifchen  jlrbeitcn  bie  grage  in  bie  Siebte 
non  ben  Huigabeu  aufgenommen,  nach  »eichen  ©mnbfäpen  im  ein; 
Seinen  Sode  bie  Vorträge  unb  Stiftungen  berer,  »eiche  bem  Staate 
;u  liefern  unb  ju  (eifteit  haben,  abgefchloffen  »erben  feilen ; ob  burch 
älbjubication  unb  fiieitation,  burch  befonbere  Verträge  u.  f.  ».  6« 

lann  bai  nicht  ©egenftanb  ber  ginanj»iffenfcbaft  fein,  ba  fi<h  bieo 
fteti  nach  beit  Serbältniffen  richten  mup,  bie  ba§  SBerfchiebenc  unb 
felbft  ßntgegengefepte  praftifch  oft  ali  gleich  richtig  etfdheinen  laffen. 
35ie  »eitläufigftc  Sebanblung  berfelben  ohne  3roeifef  bei  fjerbegen, 
„SBürtemberger  Staatibauibalt  1848"  (S.  141 — 404),  unb  ähnlich 
bei  SRegenauer,  „Staatihauihalt  bei  ©ropherjogtbumi  'Haben  1863" 
fS.  55 — 188)  mit  einem  nollftänbigen  Silbe  ber  fpftemifirten  Set; 
»altung;  natürlich  bette  auf  ihr  Sianb  bejchränlt. 

Ser  Unterfchieb  jmifchen  ben  orbentlichen  unb  aufcerorbent* 
liehen  Üluigaben  hat  fich  eigentlich  nicht  »iffcnfchaftlich,  fonbern  praf* 
tifcb  berauigebilbet , unb  j»ar  an  bem  Steuerberoilligungirechte  bei 
Hämmern,  ob»ol  er  an  fich  in  ber  Statut  ber  Sache  liegt.  35ie 
Sorlage  ber  Subgeti  forberte  natürlich  eine  Surchfchnittaberecbnunq 
bei  »ahrfcheinliehen  Sebarfi,  unb  biefe  »urbc  non  ben  Hämmern 
anerlannt.  ßi  ergab  fich  baraui  bie  hefonbere  Segrünbung  folcher 
gorberungen , »eiche  über  biefen  orbentlichen  Sebarf  hinauigingen, 
unb  ei  lag  in  bet  Statur  ber  Sache,  bafe  gerabe  biefe  ©egenftanb 
Dielfacher  Debatten  mürben.  Saburcb  febieben  fich  auperorbentlicbe 
unb  orbentlidje  Sluigaben,  unb  bie  letjtern  nahmen  ali  Stete  be= 
fonberer  ScmiUigung  ben  ßharatter  non  auperorbcntlldben  ßrebiten 
an.  3m  3abte  1827  ftetlte  Saffitte  ben  Slntrag  in  ber  franshfifchen  Se= 
putirtenlammer,  ju  bem  ßnbe  jioei  Subgeti  auf juftelletr.  Io  budget  des 
fonde  consolides  — de  ce  qui  est  permanent  — unb  le  budget 
extraordinaire.  ßr  »ollte  bie  nuplofe  Siicuffton  über  bie  Seroib 
ligung  beffen,  »ai  ja  überhaupt  nicht  oermeigert  »erben  lann,  mit 
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gutem  JReefet  unb  guten  ©rünbett  abfeßneiben  unb  regnete  in  biefeS 
erfte  Bubget:  1»  dette  publique,  lei,  traitement»,  le*  Service»,  ins 
bem  er  bie  ootßanbene  StaatSfcßulb,  bie  gefeßlicbe  Gioillifte  unb  bie 
Benftonen  überhaupt  naturgemäß  jeber  Beratßung  eutjog.  Ser  An= 
trag  fiel  aus  anbern  ©rünben;  bcnnoch  ift  er  jeßt  beachtenswert!'. 
Sie  außcrorbentlichcn  Ausgaben  wären  banaeß  baS  eigentliche  ©c= 
biet  ber  Steuerbewilligung ; fie  fmb  ei  auch  ihrer  'Jiatur  und?;  „il 
n’y  aurait  plus  a se  prononcer  que  sur  des  differences,  ou  sur 
des  accidents".  Gs  bürfte  laum  ju  bcjweifelu  fein,  baß  biefer  ©e= 
banfe  noch  eine  bebeutfame  3ulunft  für  fid)  hob  ba  eine  Bewilligung 
bei  abfolut  Aotßwenbigen  an  ü<h  ein  Unbing  unb  feine  Serweige- 
rung  als  BliStrauenSuotum  gegen  Berfinlicßt eiten  ein  burcßauS  »er= 
teßrteS  Mittel  ift,  benit  fie  würbe  in  ber  Xbat  ein  MiStrauenSDotum 
gegen  bie  Griftenj  bei  Staats  felbft  fein.  Sic  §orm  bei  außer; 
orbentücßen  GrcbitS  für  bie  cinjelne  Ausgabe  ift  bagegen  fteti  ein 
Botum  für  bie  Sache  unb  für  bie  iflerfon  jugleich.  Bergl.  Malcßus, 
a.  a.  D.,  II,  114  fg.  unb  unten. 

3n  Defterreid)  unterfcheibet  man  jroei  Sitten  ber  StaatsauS= 
lagen:  bie  GrbebungS--  ober  Otegieauslagen,  bie  nicht  abgefonbert, 
fonbern  unmittelbar  bei  bem  GiulommenSjroeige  ftattfmben , ben  fie 
treffen,  unb  bie  Staatsausgaben,  welche  auf  bie  Slettoeinnaßmen  an-- 
gewiefen  finb.  Ser  erfte  Xßeil  wirb  unter  bem  Xitel  ber  „Allgemeinen 
Berwaltungsauslagen“  »on  bem  jogenannten  Kameralärar  ober  Sa; 
meralfonbs  oerrechnet,  jorneit  fie  nicht  einer  befonbem  Berechnung  über= 
miefen  fmb.  Sie  StaatSauilageu  werben  in  ©emäßheit  bei  3ttini= 
fterialberichti  Dom  27.  October  1854  in  Dicrjeßn  oerfchiebenen  SRubrifen 
mit  Unterabtbeilungen  eingetbeilt  unb  »errechnet.  Bergt.  Sejfaro, 
„©runbjüge  ber  öfterrcicßifehen  Jinanjgeießgebungsfunbe",  ij.  94.  SaS 
neue  Bubget  bat  ein  ftreng  burchgefübrteS  Spftem  aller  Berwal- 
tungiauSgaben,  baneben  auch  bie  Grbebungäfoften  ber  Ginnabmen 
felbftänbig  als  Ausgaben  aufgefüßrt. 

Ser  'Jiame  unb  ber  Begriff  ber  Grebite  ftantmt  auS  ffranheich 
unb  berußt,  wie  fdjon  gefagt,  auf  bem  Btincip  ber  Steuerbewilligung. 
STOalchus,  a.  a.  0.,  S.  165,  bat  fie  als  „Kategorien  ber  Abweichungen  Dom 
orbentlichen  Bubget“  richtig  bejcichnet  („credit«  complementuirä»,  cre- 
dit» suppleinentaires  unb  credit»  extraordiuaires“,  Moniteur  9Ir.  110 
unb  9lr.  144  Don  1827).  Später  fmb  biefe  brei  Kategorien  richtiger 
auf  jWei  jurüdgefübrt : credit«  «upplementaire«  („Ucberfchreitung  bet 
Grebite“)  unb  credit«  extraordiuaire«  („Gröffnung  nicht  »oibergefebener 
Grebite“).  Bergl.  Don  .^tod,  a.  a.  D„  S.  91. 

Gi  ift  nun  Ilar,  baß  bas  gange  AusgabenWefeti  mit  ber  (Rege- 
lung  bei  StatsßausbaltS  jeßt  in  bie  oerfchiebenen  Bubgeti  auf« 
genommen  ift  unb  baß  baßer,  fomie  man  Don  SDertß  unb  ©runb 
ber  einzelnen  Ausgaben  abfießt,  bas  ©anje  als  integrirenber  Xbeil 
bei  StaatSbauSßalti  angefeben  werben  muß. 
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Der  StaötBtjttttfiljttU. 

Senriff. 

3lllerbingS  bilbet  ber  Staatshaushalt  formell  ben  legten 
Zfytil  ber  StaatSWirthfchaft.  empfiehlt  fid?  aber  für  unfern 
3wed,  ign  ber  Sehre  non  ben  Staatseinnahmen,  bic  er  eigentlich 
»orauSfegt,  öorangehen  ju  laffett. 

2)e r Staatshaushalt  ifl  $unä<hft  feinem  formellen  begriffe 
nad)  bie  jiffermägige  SufammenfteHung  ber  (Sinnahmen  unb  2luS= 
gaben,  um  »ermöge  berfelben  bie  einen  burd)  bie  anbem  be- 
ftimmen  ju  fönnen.  GS  ifl  !lar,  bag  er  fdjon  in  biefem  Sinne 
notgwenbig  ift,  unb  bag  erft  in  ihm  bie  ganje  StaatSWirthfchaft 
ihren  Sbfchlug  erhält.  Stber  mit  ber  hohen  Sebeutung  ber  leg-- 
tern  gehen  auch  Aufgabe  unb  SBefen  beS  Staatshaushalts  weiter. 

3ebe  SluSgabe  beS  Staats,  als  jiffermägiger  SluSbrud  bes 
Staatsbebarfs,  hot  wie  ber  legiere  felbfl  bie  £ettbenj  jur  mög- 
grogen  Gntwidelung.  GS  fann  für  ben  Staat  unb  burcg 
benfelben  eigentlich  nie  ju  Diel  gefchehen;  unb  bas  gelangt  jur 
©eltung  in  bem  Streben  beS  Staats,  feine  Ausgaben  beftänbig 
unb  auf  allen  fünften  ju  erhöhen.  35em  entgegen  tritt  bas 
^ntereffe  ber  Ginjelnen,  fo  wenig  als  möglich  an  bie  ©efammU 
heit  abjugeben.  S)er  ©egenfag,  ber  bataus  entfteht,  ift  ein  emi^ 
ger,  weil  er  abfolute  ©runblagen  hot.  3)ie  grogc  Aufgabe  bes 
Staatshaushalts  ift  eS  nun  aber,  in  biefem  ©egenfage  baS  rid>= 
tige  3Jtag  ju  finben.  SDer  Staatshaushalt  fann  unb  foll  bähet 
nicht  bei  jener  biogen  jiffermägigen  Berechnung  ftehcn  bleiben. 
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@«  genügt  ihm  baber  auch  nic^t,  blo§  bie  beiben  ©ruppen 
ber  ©innahme  unb  2lu«gabe  nebeneinanberjuftellen  unb,  foWeit 
tbunlich,  bie  3)e<fung  ber  einen  burdj»  bie  anbere  beroorjubringen. 
6«  ift  oieltnepr  feine  große  ‘gundion,  bie  ©innahme  u ber 
ginanjen  im  fRameu  ber  Ausgaben  ber  Verwaltung 
ju  forbern,  um  eö  bann  ber  ginanjwiffenßbaft  im  einjelnen 
ju  überlaffen,  bie  ©innahmen  richtig  ju  ucrtbeilen  unb  ju  er= 
^eben,  unb  ber  Verwaltung,  bie  ibr  bur<b  bie  (Einnahmen  et'ho: 
beneu  Summen  richtig  p berroenben.  ®er  Staatshaushalt  ift 
baber  in  biefent  Sinne  nicht  ntebr  blo«  eine  Verwaltungstbätig; 
feit  für  ba«  Verhältniß  ber  beiben  gadoren,  fonbern  er  wirb 
pm  Vewußtiein  über  bas  gaitje  wirtbfcbaftlicbe  Sieben  bes 
Staat«;  in  ihm  fommen  alle  ©eficbt«punftc  jum  Slusbrucf,  welche 
im  Staate  berechtigt  finb,  weil  fie  in  ihm  bie  Sittel  finben,  ju 
ihrer  Verwirflicbung  ju  gelangen;  er  muß  baber  felbft,  fewie 
überhaupt  bie  böbcre  gbee  be«  Staat«  31er  ©eltung  gelangt,  au« 
einer  blo«  formalen  fRecbnungsthätigfeit  ju  einem  fpftematifchen. 
Dort  Ginnabmen  unb  iluegaben  gefdiiebenen,  felbftänbigen  @e= 
biete  ber  Staat«wirtbfcbaft  werben,  in  welchem  jeber  2hcil  feine 
eigene  gundion  t?at ; ja  er  muß  enblicb  mit  feinem  ganjen  gn= 
halt,  al«  ©runblage  ber  Verwaltung  einerfeit«  unb  al«  ©ingriff 
in  baS  perföulicbe  ©igentbum  bureb  bie  Steuern  anbererfeit«,  al« 
eine  felbftänbige  ©efeßgebung  auftreten,  für  welche  bann  ba« 
ginanjminiftcrium  ba«  ooUjiebenbe  Organ  ift.  Uitb  erft  bamit 
öottenbet  ficb  bie  gbee  ber  Staat«wirtbfchaft;  in  ihr  ift  ba«  ganje 
ftaat«wirtbf<haftliche  Sieben  jeßt  ein  Object  be«  bewußten  Sitten« 
ber  ftaatlichen  ©emeinfebaft,  gemeinfam  mit  allen  anbern  gundio= 
nen  be«  Staat«  ben  ©efeßeu  unterworfen,  nach  benen  ficb  ba« 
organifdbe  Staat«leben  richtet;  au«  ber  bloßen  ftaat«wirtbfchaft= 
liehen  Orbnung  ift  eine  oerfaffungSmäßige  StaatSWirtb5 
febaft  geworben,  bie  nach  ben  allgemeinen  ©runbfäßen  be«  oer-- 
faffung«mäßigen  tttegierungSrecbt«  geregelt  wirb;  unb  biefe  eer= 
faffungSmäßige  Staat«wirtbfchaft  nennt  man  nach  ihrem  §aupt= 
gebiete  bie  Sehre  nont  Vubget. 

So  wie  nun  auf  biefe  Seife  ba«  ißrincip  ber  Verfaffung«- 
müßigfeit  mit  ben  Kategorien  oon  ©efeß  unb  Verorbnung, 
tung  unb  Verantwortli^feit  in  bie  Staatswidbfchaft  hineintritt, 
fo  bleibt  fie  felbft  fein  einfacher  Vegriff  mehr.  @«  erfebeinen 
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Dietmar  je|l  bie  guttctionen,  »oeldjc  fic  umfaßt,  felhftänbig 
ttcbeneinanber ; ber  Staatshaushalt  hnrb  ein  öffentlich  red)tli<f>eö 
©hfi'em  unb  habet  jefct  erft  für  eine  imffenfcbaftlicbe  Behanblung 
empfänglich-  3)aS  ©pftem  ift  einfach  unb  naturgemäß;  bie  mi<h- 
tigfte  gorberung  bei  feiner  'Betrachtung  ift  bie,  es  als  eine  6in= 
heit,  ober  »ielmehr  als  eine  einheitliche  gunction  ju  erlennen ; 
benn  in  ber  2Sirflid)feit  ift  es  eine  folche  getoorben.  SDie  @le= 
mente  biefeS  ©pftemS  ftnb  bemnad;  juerft  bie  Bilbung  bei  ftaatö= 
mirthf<hcjftli(hcn  ©efefceS,  bas  mir  eben  bas  Bubget  nennen, 
bann  bie  mechanifche  Ausführung  biefeS  ©efefces  in  ber  Staat8  = 
rechnung  unb  ©elboermaltung,  unb  enblidj  baS  Spftern  ber 
Gontrole,  melcheS  barüber  macht,  baß  in  ßaffa  unb  3ahlung 
auch  mirflich  baS  ftaatsmirthfchaftliche  ©cfefc  jur  Ausführung 
gelange. 


CSS  liegt  in  bem  oben  bejcidjnelcn  ffiefen  ber  StaatSwiitbfcbajt, 
weshalb  wir  eigentlich  fo  wenig  über  biefelbe  in  ber  Literatur  finben. 
35aS  notige  ^abrbuubcrt  gelangt  eigentlich  nidit  weiter  als  bis  ju 
bem  Sa()e,  bah  c*  überhaupt  ein  organifcheS  Berhültnifj  jwifcheii 
Hinnahmen  unb  Ausgaben  bei  ben  Böllern  geben  müffe,  was  juerft 
'JJionteSquieu,  XIII,  $ap.  12  („  Berbältnifi  ber  §übe  ber  Abgaben 
jum  iHeicbtbumc  ber  Bölter“)  auSfpracb;  ähnlich  bann  Sonnenfel* 
(„Arincip",  5.  27),  BiHip,  „ßncpflopabie",  VI,  43  u.  a.  35er 
erfte,  ber  ein  Brincip  aufftcllt,  ift  3ufti,  „ {finan  jroefen  ",  3.  45; 
er  will,  baß  fid)  bie  Ausgaben  nach  ben  (Einnahmen  richten  {ollen; 
91eder,  „Adinin.  de»  Fin.,  de  la  France“,  I,  33,  Weift  bann  auf 
bie  Hiefahren  unb  {folgen  ju  hoher  Beteuerung  hin-  Qn  unferm 
3ahrhunbert  wirb  namentlich  in  ben  erften  Sabrjehnten  bie  {frage  in 
birect  entgegengefejtem  Sinne  entfehieben;  bie  {forberung  tritt  auf, 
ba|  oielmebr  bie  Ausgaben  bie  (Einnahmen  beftimmen  follen;  fo 
Sdhmalj,  „StaatewirthfcbaftSlehre“,  II,  152;  {ftüba,  „epanbbuch 
ber  {vinanjwiffenfcbaft“,  S.  9,  10;  B8li&,  „(Sncpflopäbic“,  VI,  48, 
namentlich  i.’o&,  „Staatemirtbühaflelebre",  III,  128.  Aber  einig 
wirb  man  fidi  nicht;  f.  ben  ganjen  Streit  rorjüglich  Aretin, 
„Staats wir thfebaft  unb  (Sonftituticnelle  Atonarcbie",  II,  ix,  §.  2, 
S.  200  fg.,  mit  ber  Literatur  Der  theorctifchen  XiScuffion.  35 ic 

Berfaffungen  felbft  |lnb  noch  nicht  entwicfelt  genug,  um  jum  Be- 
griffe bcs  BubgetS  als  beS  ©efefyeS  für  bie  Staatdmirtbfcbait  ju  gc= 
langen;  bähet  bleiben  bie  babin  gehörigen  {fragen  nteift  in  benen  für 
bie  {finanjberwaltung  fteden,  wie  bei  Qacob,  ober  im  techni* 
fchen  (Element,  wie  bei  AlalcbuS.  'Dian  fann  fagen,  baß  erft  feit 
1848  bie  felbftänbige  Bcbeutung  beS  Staatshaushalts  heroortritt  — 
freilich  nidjt  immer ; fo  hat  Umpfenbad}  bad  ganje  ©ebiet  »er* 
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gefielt,  unb  welcher  SDleinung  Pfeiffer  („  (jinnahmen ",  S.  10  fg.) 
ift,  haben  mit  nicht  erleben  tönnen.  3>a«  Seteutenbftc , roae  hier 
geleijtet  ift,  finb  obnc  3*»eifel  bie  beiben  SBetle  »oit  C.  grcihertn  ron 
Cjörnig,  „Spftematifchc  Jarftedung  ber  Subget«  ®on  örcfebritmi; 
nien,  jjrantreich,  'ffreufeen  unb  Defterreicb  1862  mit  bem  ganjen 
'Jlaterial  bcr  Qabre  1862  unb  1863",  unb  beffen  „XarfteUung  unb 
(linvichtung  Ober  Subget,  Stanterecfcnung  unb  (fontrote  in  Cefter = 
reich,  $reufjen,  Sacbfen,  Skiern,  SBürtemberg,  Skben,  granfrei  ch  unb 
Skigien  1866".  3Die  getoöbnlicbe  Statiftit  gibt  bie  3iff«rn,  bie  für 
bie  Sache  febr  (ebrreicb  ftnb,  aber  für  Stecht  unb  Drbnuitg  natürlich 
wenig  nüf}cn.  f£urcb  (fjörnig’«  Sffietfe  ift  e«  jcftt  (eicht,  beit  Ucber- 
btid  ju  erhalten;  ba;S  h'ftorifcbe  (Stemcnt  aufjuitehmen,  lag  leiber 
nicht  in  feiner  Slbficht.  .fiod  unb  Sode  hohen  baneben  für  grant-- 
reich  unb  (Snglanb  fpeciell  ben  ©egenftanb  fo  grünblich  erörtert,  bah 
im  Jolgenben  bie  leitenben  ©ebanlen  genügen  bürften. 


A.  ®te  (Staatöiüirtljf d^aftS^diJcfebgebuiig 
ober  b n 8 föubget. 

Segriff  unb  ©(erneute  ber  <¥efdjidjle. 

S5a«  Subget  ober  bas  Staat«toirtbfcbafl«gcfeb  ift  nun  ba«-- 
jenige  ©efe&,  toelcbe«  jiffermäfjig  bie  ©efammtbeit  aller  ©in- 
nahmen  unb  Ausgaben  be«  Staat«  äufammenfafjt  unb  bie  erfiern 
wie  bie  ledern  fomit  gefefclicb  in  ber  28eifc  fifirt,  bajj  ba« 
3Jtinifierium  ber  'ginanjen  nach  ben  beftebenben  ginanjgefehert 
bie  erftern  ju  erbeben  unb  bie  lebtet«  bem  Sermaltungaminifte; 
rium  ju  übergeben  bot,  toelcbe  fie  nacb  ben  beftebenben  33ertoal= 
tung«gefefcen  toertoenben.  3ft  jene«  nicht  tbunlicb  unb  bebarf  bie 
Sertoaltung  einer  Snleibe,  fo  foH  biefe  Slnleibe  formell  al«  felb= 
ftänbige«  ©efej}  beftimmt  werben,  baS  aber  natürlich  feinem  SBefeit 
nacb  mit  bem  gelammten  Subget  jufammenbängt. 

®a«  öubget  enthält  baber  ein  ooüftänbige«  Söilb  be«  Staat«; 
leben«,  fotoeit  baffelbe  bureb  toirtbfcbaftlicbc  ÜJüttel  bebingt  er; 
fdbeint.  3e  bi>b«  ferner  ein  ©ubget  enttoidelt  ift,  befto  mehr 
fomtuen  bie  ©runbfäfce,  welche  für  ba«  ©anse  gelten,  auch  für 
jeben  Xbeil  ber  SermaUuttg  jur  ©eltung.  So  ift  ba«  Subget 
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in  feiner  §ö$ften  ©eflatt  ein  Spflem  »on  VertoaltungSbubgetS, 
unb  jeber  feiner  X^eile  muß  baber  auf  biefelbe  SGÖeife  bebanbelt 
»»erben  i»ie  bas  ©anje.  9iut  icirb  babci  biefeS  ©anje  naturgemäß 
»on  ber  VolfSoertretung  im  gangen  ber  ®iScuffion  unterjogen, 
loabrenb  bie  einzelnen  Stbeile  ben  gachmännent  jugennefen  ioer* 
ben.  So  t»irb  bie  2luSbilbung  beS  öubgets  ber  fßroceß,  burcb 
»eichen  ber  Staat  jimt  öetoußtfein  einerfeiJS  feiner  Slufgaben, 
anbererfeits  feiner  Kräfte  gelangt  unb  baS  Verbältniß  jtoifeben 
beiben  objecti»  feflfteHt.  35aber  ift  baä  öubget  ftets  ber  Schwer* 
punft  aller  Verbanblungen  ber  Voltsoertrctung  geföefen  unb  l»irb 
es  bleiben. 

©benbeSbalb  nun  ifl  es  Har,  baß  fidj  biefer  Staatshaushalt 
»»eher  raf<b  noch  gleichmäßig  bat  bilben  fönnen.  $>aS,  »aS 
©uropa  gegenwärtig  in  biefer  ©ejiebung  befiel,  ift  »ielmebr  bas 
©rgebniß  einer  langen  unb  fampfüoHen  ©efebichte,  bie  reich  an 
ben  »idbtigfieu  ©rfcheinungen  unb  fragen  ift.  3)er  .Hern  biefer 
©ef<bi<bte  «ft  ber  Uebergattg  »on  ber  einfachen  StaatSrecbnung, 
»eiche  bie  ginanj»er»altung  ju  aßen  3f»ten  bat  machen  unb 
ablegen  muffen,  jutn  öubget,  in  »»eichen»  bie  Volfsoertretung 
ben  gefammten  Haushalt  »erwaltet  unb  jum  ftaatswirtbfcbaftlichen 
©efeß  macht,  fobaß  bie  StaatSrecbnung  mit  ihrer  gan§en  Orb* 
nung  jefet  nadb  ben  ©rforberniffen  ber  ftaatstoirtbfcbaftlicbeu  ®e* 
fefcgebung  fich  richtet.  Segt  man  aber  auch  bi«  bie  gefellfchaft* 
liehen  ©lemente  unb  bie  baraus  b^norgebeube  Stellung  bes 
Königtums  ju  ©runbe,  fo  ift  bie  biftorifebe  Stellung  bes  gegen* 
»artigen  Öubgets  eine  leiebtüerfiänblicbe. 

3n  ber  Staate*  unb  VerwaltungSlofigfeit  ber  ©efchlechter* 
orbnung  gibt  es  natürlich»  feinen  Staatshaushalt;  alles  öffentliche 
©igentbum  erfcheint  nech  als  perfönlicbeS  ©igentbum  bes  Königs, 
unb  niemals  bat  ber  @runbbefi&  bis  auf  bie  neuefle  3«t  es  bis 
jum  rationellen  .pauSbalte  gebracht.  3«  ber  fiänbiieben  ©poche 
bagegen  bilbet  fi<b  ber  erfte  Organismus  einer  Regierung ; ber 
„Smtmann"  tritt  auf;  jebeS  3lmt  bat  feinen  Kreis;  bie  Regalien 
fangen  an  eine  allgemeine  ©innabme  ju  bilben,  unb  fo  entfleben 
bie  erften  Verrechnungen  biefer  Slmtleute  mit  bem  Könige.  3)er 
leßtere  muß  baber  jeßt  eine  eigene  Kammer  §um  3töe^e  biefer 
Verrechnungen  errichten;  baS  ift  bie  Camera  Priucipis,  »»eiche 
jugleicb  bie  Domänen  »erloaltet,  über  bie  Regalien  öudb  führt. 
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uttb  wo  ©feuern  unb  fonfttge  außerordentliche  Sinnahmen  auf= 
treten,  biefelbett  öerjeichnet.  ©o  entfielt  bie  erfie  rohe  Organik 
fation  ber  ©taatsrechnung,  bie  $offamment,  bie  Cour  des  comptes 
in  ^tanfreid),  bie  Court  of  exchequer  in  (Snglanb.  Mein  noch 
finb  alle  biefe  Sinnahmen  fowie  bie  Stecbte  unb  Vefifcungen, 
worauf  fie  fi<h  ftüfcen,  Stgentfium  beS  ßönigS;  er  bat  nientanb 
9te<henf<haft  ju  geben,  unb  eine  organifhc  Verwaltung  epiflirt 
nidht.  Sei  aller  Verfchiebenheit  im  einjelnen  ift  bafyer  bie  ©ache 
felbff  in  ganj  Suropa  mefentlich  biefelbe:  ber  Staatshaushalt  ift 
ber  rein  lönig  ließe  ßauSßalt,  ber  mit  ben  wirthfchaftlicßen  3n= 
tereffen  beS  ©taats  noch  wenig  ju  tßun  hat.  Slls  nun  im 
17.  unb  namentlich  im  18.  ^ahrßunbert  baS  Äönigthunt  bie 
©tänbe  unterwirft  unb  bie  ©feuern  ju  regelmäßigen  Einnahmen 
macht,  entließt  aUerbingS  ein  Weit  ausgebreiteter,  foftematifcß  ent= 
wicfelter  Organismus  für  bie  Verrechnung  ber  Staatseinnahmen, 
unb  bie  Vebeutung  ber  öerfeßiebenen  „^offammern"  nimmt  ju; 
allein  baS  ißrincip  bleibt  baffelbe:  bie  Einnahmen  finb  einnab* 
men  beS  ÄbnigS,  baS  9ted)t  auf  biefelben  ift  fein  Stecht,  eine 
9te<henfdjaft  barüber  gibt  es  nicht;  bie  wichtigen  ber 

innern  Verwaltung  bleiben  nach  wie  üor  in  ben  $änben  ber 
©tänbe;  ber  Äönig  oerwaltet  noch  wenig  unb  jaßlt  noch  weni= 
ger,  unb  es  ift  Har,  baß  eine  ganj  anbere  VaftS  gefunben  wer-- 
ben  muß,  um  ju  einem  wirtlichen  Staatshaushalte  ja  gelangen. 

SDiefe  VaftS  nun  war  eine  hoppelte,  unb  jwei  ©taaten  in 
Europa  haben  ißrerfeits  jebe  ©eite  berfclben  in  ßö<hfl  nterfwür= 
biger  Söeife  oertreten.  Das  waren  England  unb  Preußen. 

Snglanb  hatte  fchon  im  17.  ^aßrßunbert  ben  föniglicßen 
2lbfoluttSmuS  gebrochen  unb  bie  ©teuerbemiHigung  gewonnen. 
Die  $olge  baoon  war  bie  Durchführung  beS  ißrindpS  ber  wirth- 
fchaftlichen  VerantWortli<h!cit  ber  Regierung  für  bie  Verwaltung 
ber  ©teuern,  benn  baS  Volt  fah  mit  Stecht  biefe  ©feuern  als  bie 
feinigeti  an  unb  betrachtete  bie  Regierung  als  feinen  SKanbatar. 
©o  entftanb  ber  große  ©runbfafc  ber  Vewilligung  nicht  bloS  ber 
©teuern  als  Sinnahmen  beS  ©taats,  fonbern  auch  ber  Vertuen-- 
bung  berfelben  als  ber  Verwaltung  beffelben;  unb  auf  biefem 
2Bege  hat  bie  englifche  VolfSoertretung  in  unb  mit  ben  ©teuern 
fich  jugleich  bie  ganje  Verwaltung  beS  ©taats  unterworfen.  DaS 
ift,  wie  wir  an  einem  anbern  Orte  bargelegt  haben,  bie  eigene 
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liehe  3bee  beS  Selfgoöemments  — bie  oerfaffungSntäfjige 
Verwaltung  auf  ©runblage  bet  Steuerbewilligung. 
®iefeS  große  Ifkincip  bat  Gnglanb  für  Guropa  gewonnen. 

ÄUerbingS  >oar  bie  golge  baoon,  baß  biefeS  Stecht  bet 
SteuerbeWitligung  ft  eh  oon  Anfang  an  nicht  an  ein  fpftematifcheS 
Vubget,  fonbern  eben  an  bie  einjelnen  Steuern  anfchloß.  SDe r 

Staatshaushalt  beftanb  baber  aus  lauter  einjelnen  XfyeiUn,  beren 
Safw  jebeömal  eine  befiimmte  Steuer  toar.  Unb  oon  biefer 
bifiorifcben  VafiS  ^at  fid)  Gnglanb  dudb  fegt  noch  nicht  ganj 
trennen  fönnen.  5)aju  fam  ber  große  Umfang  feiner  SelbfU 
oertoaltung,  toelcbe  ibre  Steuern  örtlich  aufbraebte  unb  aufbringt. 
Gnglanb  bat  baber  jwar  ben  freien,  nicht  aber  ben  organifchen 
Staatshaushalt  in  Guropa  begrünbet. 

$aS  Dteich,  bas  biefen  legtern  erjeugte,  toar  Preußen. 
$ier  war  baS  fianb  arm,  bie  föniglicbe  'Dtadht  oon  außen  be* 
fiänbig  bebrobt,  bie  ©eftalt  bes  9iei<h$  ungünftig,  bie  geinbe 
mächtig  unb  toaebfam.  Sieben  bent  energifchen  Gharalter  feiner 
dürften  beburfte  baber  tßreufjen  eines  jweiten  SDlomentS,  baS  als 
feine  SebenSbebinguitg  angefebeu  werben  muhte.  GS  mußte  einen 
woblgeorbneten,  fireug  gebanbbabten  Staatshaushalt  führen. 
Preußen  bat  bies  oon  allem  Anfang  an  begriffen;  es  ift  bie 
Heimat  beS  beften  unb  fparfamften  abminiftratioen  Staats* 
baushalts,  ben  Guropa  fennt.  Unb  oon  allem,  toaS  es  ifl  unb 
leiftet,  uerbanft  cs  biefem  flrengen  abminiftratioen  .fjauSbalte 
nicht  baS  SCÖenigfte. 

Gnglanb  unb  tßreufjen  waren  baber  bie  Ültufter  aller  Staats* 
wirtbfehaft  im  oorigen  Siabrbunbert.  granfreich  ging  baneben 
unter  ber  Saft  feiner  UnWirtbfchaft  ju  ©ruttbe.  ®a  fam  bie 
Steoolution.  Silit  ihr  jtoei  IJkincipien  für  ben  Staatshaushalt, 
abgefeben  oou  ihren  folgen  für  bie  Staatseinnahmen.  2)aS 
erfte  war  bie  Ginbeit  beffelben,  baS  jweite  war  bie  Freiheit. 
&ie  erfte  machte  aus  bem  Syftem  ber  Ginnaßmen  unb  Ausgaben 
ein  ©anjes  unb  jeßuf  fo  bas,  was  wir  fegt  bas  Vubget  nennen; 
bie  jweite  brachte  bie  Verautwortliehfeit  ber  Verwaltung  bin: 
ein  unb  jwaug  bamit  Oie  Regierung,  bas  ganje  Vubget  in  bie 
einjelnen  ©ebiete  ber  SKinifterien  aufjulöfen,  um  bie  Verant* 
mortlidbfeit  an  jebem  einjelnen  berfelben  praftifdb  burchfübren  ju 
fönnen.  $ie  eigentliche  Steoolution  gelangte  freilidb  nicht  weiter 
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als  bis  jur  SluffteHung  tiefer  ißrincipien ; unter  Napoleon  bilbete 
fidf»  bann  baS  abminiftratiweinheitlichc  (Slement  im  hohen  ©rabe 
auS;  unter  ber  fReflauration  trat  bann  bet  ©runbfafc  ber  3Ser= 
antmortung  fpftematifd)  burcftgeführt  ^inju;  uitb  fo  entftanb  in 
ben  jmanjiger  ^a^rctt  bas,  was  mir  baS  gegenwärtige  SJubget 
nennen,  baS  PoUftänbige  StaatShauShaltSgefefc,  in  welkem  fowol 
bie  Ausgaben  als  bie  ©innahmen  unb  cnblid^  baS  ©anje  ©egen^ 
ftanb  felbftänbiger  ©efejsgebung  würben.  ®ie  beutfdhen  Staaten 
folgten  biefem  sBeifpiele,  aber  langfant  unb  ftücfweife;  ber  Sliben 
mit  feinen  SSerfaffungen  ging  feit  1818  ooran;  bie  SDJittc  ®eutf<h- 
lanbS  fcbwanlte  bin  unb  her  unb  gelangte  (Sadffen,  peffen)  erfl 
nach  1830  ju  ben  Elementen  eines  üerfaffungSmäfjigen  Staats* 
bauSbaltS;  ber  3iorben  (SPreu&cn,  .ftannober)  lernte  noch  immer 
jebe  $hetluahme  heS  Solls  an  feiner  StaatSWirthfchaft  ab,  unb 
Defterrcich  backte  nicht  baran,  biefelbc  ju  gewähren,  ©rft  bas 
3abr  1848  bringt  bann  ben  Sieg  ber  oerfaffungSinäfjigen  ©efefc' 
gebung  überhaupt  unb  namentlich  für  bie  StaatSWirthfchaft,  unb 
jefct  ifi  mit  SluSnahme  Siufilanbs  biefcr  ©runbfafc  für  ganj 
©uropa  ein  geltenber. 

So  ifl  bas  „Subget"  entftanben;  es  ift  in  ®eutf<hlaitb  noch 
fehr  jung;  wir  finb  auch  in  biefer  Sejiehung  erft  feit  einem 
halben  3Jlenf^enalter  in  bie  fReihe  ber  cioilifirten  Stationen  ge= 
treten.  3efct  aber  ift  es  nothwenbig,  fidh  über  3nhalt  unb  $orm 
biefeS  Subgets  flar  ju  fein.  ®ie  Äenntnifj  beleihen  bilbet  eine 
ber  wefentlichen  Sebingungen  für  jebe  öffentliche  £f)ätigfeit;  unb 
im  ©runbe  ift  bie  Sache  felbft  eine  ebenfo  einfache  als  leicht 
»erftänbliche. 

@ine  eigentliche  ©efcbichte  beS  Staatshaushalts  im  obigen  Sinne 
gibt  eS  nicht;  bie  ©runbjilge  berfelben  finb  inbefc  fo  innig  mit  ber 
ganjen  SerfaffungSgefchichte  oerflodjten,  bah  bie  leitete  ohne  bie  erftere 
iaum  gegeben  werben  fann.  ßitte  eingehenbe  Xarfteüung  mürbe  non 
hohem  3ntereffc  fein,  allein  fie  »ft  ohne  gtofse  ardjioalifche  Unter= 
fuchungcn  nicht  ausführbar,  benen  tüchtige  Stubieu  über  bie  Jinanjcn 
DorauSgehen  müfeten.  ßnglanbS  ßntroidelung  ift  am  beften  bei 
©neift  bargelegt ; namentlich  ber  §.  68,  „Ua§  ©runboerbültniji  »on  ©e- 
fe$  unb  SteuerbemilUgung"  („ßnglifcheS  SJerfaffungSrecht"  II,  832  fg. 
2ie  Slrbeiten  oon  ^erbegen  unb  SRegenauer  geben  nicht  über  bie 
neuefte  3«t  jurüd.  2aS  öffentliche  SHedjt  ber  preufsifchen  ftaat§= 
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mirtbffbaftticben  ©efe&grfmng  als  Jbeil  bc?  ©erfajfungSredüS  au«< 
{flbrlicb  bei  !)iönne,  „StaatSrecbt  bet  preu^ifdjen  OJionardjie",  II, 
§•  64  fg. 


$ic  ©Übung  be$  Subgets. 

(®ie  flaatswirtbfcbaftlicbc  ©ejeßgebung.) 

3)aS  ©ubget  ift  demnach  jeßt  bas  auf  berfaffungSmäßigem 
©lege  ju  ©taube  gefommene  ©taatSWirtbfcbafiSgefeß.  35ie 
©ilbung  biefeä  ©efcßeS  ift  in  ben  ©runbjügen  biefelbe  wie  bie 
jedes  anbern  ©efeßeS.  St  fl  ein  bei  ber  immer  wadbfcnben  Sebeu* 
tung  ber  ©taatswirtbfcbaft  überhaupt  unb  bei  bem  Umfang,  in 
meinem  bie  leßtere  in  bie  ©injelwirtbfcbaft  bincingreift,  fcat  fit^ 
nun  jener  Stet,  durch  melden  ber  Staat  feine  ganje  SGBirt^fd^aft 
»Die  in  ©inem  ©riffc  jufammenfaßt,  meljr  unb  mehr  in  feine  ein* 
Seinen  Steile  aufgelöft  35ie  ©ilbung  beS  ©ubgets  muß  ba^er 
jeßt  als  ein  »ielgeftaltiger  ^Srocefe  angefeben  werben,  in  welkem 
jebeS  Moment  feinen  cigcntbümlicben  3nt>alt  unb  feine  eigen* 
tbümlidbe  $orm  bat.  ®ie  ©runbjüge  finb  folgenbe. 

3ebe  ©ilbung  beS  ©ubgetS  bat  jwei  ©runblagen.  2>ie 
erfte  ift  bie  geflfteflung  beS  Scbarfs.  S)iefe  gefdjiebt  bureb  bie 
einjelnen  ÜJitnifierieu,  je  nach  il;rem  Steifort,  unb  tfieilt  fid»  in 
bie  orbentlicben  ober  fpftemifirten  unb  bie  außerordentlichen  SluS* 
gaben  ober  ©rebite.  ®ie  3ufamint'nllellung  berfclben  wirb  bann 
bem  ginanjminiftcr  übergeben,  ©ie  unterfebeiben  ficE>  pon  ben 
folgenben,  inbem  fie  in  ber  $auptfacbe  fefte  ©ummen  auSmadben. 
©twaS  anberS  geftaltet  fid>  bas  gtoeite  Element. 

Sieben  ber  ©eftimmung  ber  Ausgaben  tritt  bie  ©efiimmung 
ber  ©innabmen  auf,  bereu  ©ered^nung  unb  Bufammenfteflung 
Sache  beS  ginanjminiflerS  ift.  ®iefe  bat  naturgemäß  immer  bis 
ju  einem  gewiffen  ©rabe  auf  einer  wabtfcbeinlicben  Slnnabme  ju 
beruhen.  35ie  ©eftimmung  biefer  wabrfdbeinlidben  ©röße  ber  ©in* 
nahmen  ift  eine  ber  fcbwierigfteu,  aber  auch  ber  widbtigften  Stuf* 
gaben  ber  ginanjoertoaltung.  ©ie  feßt  eine  genaue  ©efanntfdbaft , 
mit  ben  öolfSmirtbßbaftlicbett  Bränden  unb  bet  gäfngfeit  ber* 
jelben  »orauS,  bem  ©taate  ein  beftimmteS  flJiaß  üon  ©innabmen 
ju  geben;  bie  Sticbtigfeit  biefer  ©ereeßnung  wirb  bie  ©runblage 
für  bie  ©ummen,  loel(be  bie  Staatsverwaltung  für  ibre  gweefe 
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gebrauten  barf,  unb  auf  ihr  beruht  baber  juerft  unb  jumeift  ba« 
©leichgetmcht  ber  ©innahmen  unb  Ausgaben  be«  Staat«.  6«  ift 
natürlich  unmöglich,  barüber  etwas  SlUgemeingültige«  yt  lagen, 
ba  bie«  fidh  jiet«  nach  ben  befonbern  Berhältniffen  be«  einjelnen 
Sanbe«  richten  muß. 

Stur  ba«  muß  al«  ^rincip  gelten,  bafe  biefer  SBahrfcheinlich» 
feitörechnung  ftets  bie  3)ur<hfchnittörechnung  ber  »ergangenen 
3abre  ju  ©runbe  liegen  muß  unb  baff  crfi  biefe  für  bie  erflere 
ein  getoiffe«  SDlaß  ber  Sicherheit  gibt,  inbem  ein  Shmeidheu  ber 
»ahrfcheinlichen  Annahme  öon  ben  25urchfchnitten  »orliegenber 
©rgebniffe  ftet«  einer  befonbern  Begrünbung  bebarf,  um  gelten  ju 
lönnen.  gm  allgemeinen  fann  man  jeboch,  teenn  bie  roirflichen 
©innahmen  eine  regelmäßige  Steigerung  erfahren  habe«,  eine 
folche  auch  für  bie  3utunft  als  loahrfcheinlich  fe|en;  jeboch  muß 
babei  als  ©runbfaß  gelten,  baß  man  bie  $hatfa<he  be«  gort» 
fdhritt«  ber  ©innahmen  niemal«  blo«  nach  ihrer  ganzen  Summe 
ohne  Unterfcheibung  ber  BSahrfcheinlichfeitSrechnuHg  über  ben  ju 
ertnartenbeu  gortfehritt  ju  ©runbe  legen  barf,  fonbern  »telmehr 
biefelbe  auflöfen  unb  bie  Quellen  ber  Steigerung  in  ben  einjel* 
nen  ©innahmen  aufjuchen  unb  erft  nad;  bent  Berhältniffe  biefer 
lefctern  bie  ffiahrfdjeinlichteit  ber  3unahme  unb  Abnahme  be» 
ftimmen  muß.  ®er  finanjielte  äBerth  einer  folgen  Berechnung 
beruht  bemnach  auf  bem  ©ingehen  in  biefe  einjelnen  fünfte  ber 
©innahme;  je  genauer  ba«  leßtere  ift,  befio  größer  ift  ber  2Bertb 
be«  Boranfchlag«  für  ba«  Staat«einfommen,  unb  umgefehrt.  Unb 
e«  ift  nicht  überflüfjtg,  baran  ju  erinnern,  baß  auch  ba«  Urteil 
©iujclner  in  feinem  Sßerthe  fidh  nach  benfelbeit  Siegeln  richtet; 
nirgenb«  fmb  allgemeine  Bhrafen  toeniger  juläffig  al«  gerabe  auf 
biefern  fünfte. 

2luf  ©runblage  ber  Siachtoeifung  be«  ©rforberniffe«  für  bie 
Bertoaltung  unb  ber  siüahrfd;einlichfeii  ber  ©innahmen  für  bie 
ginanjen  wirb  bann  ber  Staat«»oranf<hlag  gebilbet,  beffeit 
gnhalt  bie  Sladjioeifung  ber  tuahrfcbeinlidjen  ©innabme  unb  bie 
, jiffermäßige  3rrr»eifung  ber  einjelnen  Summen  für  bie  2lu«gaben 
ber  Bertoaltung  enthält.  35er  Staat«»oranfchlag  ift  bentgemäß  bie 
©runblage  für  ben  toirtlicheu  Staatshaushalt. 

3>em  Staat«»oranfchlage  folgt  bann  bie  Beratung  beffelhen 
im  SRinifterrathe.  35er  gnhalt  unb  3tt>fä  biefer  Berathung  ift 
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burcß  bie  9ktur  ber  Sacße  gegeben.  Sie  erfeßeint  ber  Siegel  nach 
als  bet  Verfließ,  bie  2lnforberungen  ber  einjelnen  Steile  ber  Ver= 
waltung  gegenüber  beit  ginanjen  geltenb  ju  maeßen.  ®ie  gönn 
biefer  Beratßung  ift  naturgemäß  je  naeß  ber  Verfaffung  ber  Staaten 
eine  oerfeßiebene,  aber  ber  gnßalt  berfelben  ifi  im  mefentließen 
ßets  berfelbe.  Bei  ben  Staaten  mit  Volfsoertretung  geßt  bie  Be= 
ratßung  beS  VoranfißlagS  im  ßßinißerratße  ber  Beratßung  im 
Äörper  ber  Volfsoertretung  öorauf,  unb  biefe  fcßließt  ß<ß  bann 
als  jweiteS  ©lieb  an  jene  an.  2Bo  bie  leßtere  nußt  ftattfinbet, 
fließt  bie  minifteriette  Beratßung  mit  einem  Uebereinfommen  ber 
einjelnen  ßöcßßen  Organe  ber  Verwaltung  über  bie  einjelnen 
fitionen  beS  VoranfcßlagS.  Äommt  ein  foldßeS  Uebereinfommen 
nid^t  ju  Staube,  jo  bleiben  bie  unentftßiebenen  fünfte  ber  Gut* 
feßeibung  ber  ßöcßßen  Staatsgewalt  oorbeßalten. 

®er  auf  biefe  Jöeifc  gebilbete  Staatsooranfdßlag  wirb  alsbann 
naeß  oerfajfungötitäßigem  9iedßte  ber  VoIfSüertretung  jur  Beratßung 
unb  Befcßlußfaffung  Borgelegt.  SMe  ßißorifcßc  Gntwicfetung  beS 
StaatSßauSßaltS  ßat  es  begrünbet,  baß  man  biefen  Stet  ber  Be= 
fdßlußfajfung  mit  bem  Flamen  ber  „Steuerbemilliguitg"  bejeießnet. 
Gs  iß  flar,  baß  biefe  Bejeicßnung  burcßauS  nidßt  meßr  bie  rid)= 
tige  iß.  3)ie  Bewilligung  ber  Steuern  bilbet  jwar  einen  wefent= 
ließen  £ßeil  ber  ganjen  ftaatswirtßfdßaftlicßen  ©efeßgebung,  aber 
feineSwegS  baS  ©anje;  beim  erfttieß  gcßört  neben  berfelben  autß 
bie  Befcßlußfaffung  über  baS  wirtßfcßaftlicße  Ginfontmcn  beS  Staats 
baju,  jweitenS  bie  Bewilligung  jur  Benußung  beS  StaatScrebitS, 
brittenS  aber  unb  cor  allem  aueß  bie  Bewilligung  ber  Ausgaben. 
$er  Stuöbrucf  Steuerbewilligung  foüte  baßer  aus  biefem  ©ebictc 
ganj  Wegfallen.  2öaS  aber  bie  Befcßlußfaffung  über  ben  Staats^ 
ooranfcßlag  — bie  fogeitannte  Bubgetberatßung  — betrißt,  fo  iß 
es  flar,  baß  fie  notßwenbig  aus  einer  bloßen  Beratßung  über 
Summen  unb  giffwn  ju  einer  Beratßung  über  bie  Verwaltung 
felbß  werben  muß,  weleßer  bie  befcßloffenen  Ginnaßmen  jur  Ver= 
fügung  gcftellt  werben.  Xie  SteuerbewiHigung  bebeutet  baßer  in 
SSaßrßeit  nidßt  etwa  bloS  bie  Bewilligung  ber  Steuern,  fonbern  iß 
bie  ^mupterfeßeinung  beS  'jSrincipS  beS  öerfajfungSmäßigen  Verwab 
tungSredßtS  im  Staatsleben  überßaupt;  bie  gorberung  naeß  ber= 
felbett,  ber  jfampf  um  ße,  ißre  ©ültigfeit  unb  ißr  UBertß  finb  feine 
ßaatsmirtßfcßaftlidßen,  fonbern  üerfaffungSntäßige  ißrincipien  unb 
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grageu,  uuö  liegen  baher  außerhalb  beS  ^reifee,  mit  bem  bie 
Sehre  Dom  Bubget  ju  tt;uu  hat.  2ßenu  biefe  Beratung  ju  ßnbe 
ift,  tritt  ber  legte  2lct  in  ber  Bilbung  beS  ©taatSmirthfdjaftS: 
gefefces  ein. 

SMcfer  legte  2let  ift  bie  aHergöd)fle  Sanctioit.  SDie  aHerhßchfte 
©anction  be^  BoraufchlagS  macht  au£  bemfelben  ba£  Staats* 
ganägaltegefeg  für  bie  3eiG  auf  mel<he  baffelbe  berechnet  ift. 
©ic  legt  ber  giuaiijDermaltung  bie  Pflicht  auf,  ben  übrigen 
3meigeit  ber  Bermaltung  bie  im  Boraufchlage  beftimmten  Sum= 
men  ju  jagten  unb  für  igre  .gerbeifchaffung  ju  forgen;  fie  gibt 
ben  BermaltungSjmeigen  ba-i  yteegt,  in  ber  Dom  Boraufchlage  be= 
ftimmten  Steife  über  bie  ihnen  jur  Verfügung  gefieHten  ©ummen 
ju  bieponiren.  ©ie  enthält  bamit  jitgleidg  bie  Sliterfeunung  aller 
©efefee,  mcld;e  bie  gönnen  ber  tsinnahinen  beftimmen;  eine  Sleit- 
beruitg  muff  bann  fdgon  burch  ein  befonbereä  ©efefe  erlaffen  mer= 
ben.  SDie  altergödgfte  ©auctiou  ifl  eigentlich  ber  fßunft,  too  bie 
Beranttoortlichteit  ber  ginanjoermaltung  beginnt.  ®ie  legiere  hat 
bafür  einjuftehen,  bafj  eiuerfeits  ihre  Berechnungen  im  mefent* 
liehen  richtig  fiitb,  unb  anbererfeitS,  baff  bie  einzelnen  BermaU 
tungsjtoeige  ihre  ©rforbernijfe  mirflich  ausbejahU  erhalten.  63 
ift  gänjlich  falfch,  bie  Berantmortli<hfeit  in  ber  ©taatöiuirtgfdgaft 
Don  ber  ©teuerbetoilligung  als  irgeubmie  abhängig  ju  beulen ; fie 
hat  nur  einen  ©inu  bem  ©taatöoberhaupte  gegenüber  unb  enthält 
bie  Berpflid;tuug,  nach  bem  ©taatsbubget  ju  Dcrfalircn,  eine 
Berpflühtung,  loelche  nicht  auf  ber  ©tcuerbemilliguug,  fonbent 
auf  ber  allerhöchftcu  ©anction  beruht,  ba  erft  biefe  aus  bem 
Boranfdjlage  ein  ©efef}  macht.  2)af$  in  getoiffeu  Berfaffungen 
bie  BollSDertretuugen  ganj  ober  jum  S£he*l  ba3  ©ericht  confti= 
tuiren,  meines  foldgc  llebertretungen  beurtheilt,  äitbert  an  bem 
mähren  Berhältniffe  nichts ; ebenfo  meuig  ba»  3lecbt  ber  ülnflage, 
meines  bemfelben  jumeilen  jufteht.  $a3  2Befen  ber  ©aege  bleibt 
babei  ftetS  baffelbe  unb  beruht  auf  bem  ©runbfafce,  baff  bie  aller: 
böchfte  ©anction  aus  bem  Boraufchlage  ein  ©efeg  macht,  meines 
Don  niemanb  »erlegt  merben  barf. 

Berechnung,  Boranfchlag  unb  allerhödgfte  ©anction  haben 
nun  enblich,  mie  ba3  in  ber  9}atur  eines  guten  Haushalts  liegt, 
auch  nur  ©ültigteit  für  eine  beftimmte  3**1/  für  melche  ©innah: 
me\t  unb  2luSgaben  feftgeftellt  merben.  2)iefer  beftimmte  3eü; 
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raum  für  ben  Gnttourf  unb  bie  ©ültigleit  beS  BoranfchlagS  Reifet 
bie  SEöirthfchaftSperiobe  beS  Staatshaushalts.  SDiefe  2öirth= 
fchaftaperiobe  bat  roicbcr  jroei  gornten  unb  baher  auch  jtoei  tarnen. 
Buerft  ift  ein  formeller  Slbfdjluß  ber  ^Rechnungen  nothtoenbig,  loie 
bei  jeber  Bertoaltung,  ber  ficb  bann  freilich  nur  auf  bie  toirf= 
lieb  bereits  eingetommenen  ober  fälligen  Ginnahmen  beliebt ; ber 
Zeitraum  bafür  beißt  bie  Stechnungsperiobe.  derjenige  Beit= 
raum  bagegen,  ber  bie  gefammte  Bewegung  ber  Ginnahmen  unb 
Ausgaben  nadb  einer  toahrfdheinlichen  Berechnung  in  einer  be= 
ftimmten  Beit  umfaßt,  heißt  bie  ginanz periobe.  Sie  ginanz* 
periobe  ift  naturgemäß  ftets  länger  als  bie  Stechnungsperiobe;  bei 
ibr  finb  bie  Biffern  nur  ber  SluSbrud  beS  eigentlichen  ©egenftanbeS 
ber  ©taatStoirthfchaft,  ber  ©teuerfraft  beS  Bolfs  unb  beS  ©angeS 
bet  ©taatSöerwaltung ; bei  ber  Stechnungsperiobe  ftnb  fie  bagegen 
bie  eigentliche  .§auptfa<he.  Sie  SlechnungSperiobe  ift  bemnacb  bie 
periobe  beS  Staatshaushalts , bie  ginanzperiobe  ift  bie  periobe 
ber  ©taatStoirthfchaft.  Sie  SluSbrüde  9letto=  unb  Brutto* 
bubget  bezeichnen,  baß  im  erftern  gatte  bie  GrhebungSfoften  ber 
Ginnahmen,  fotnol  bei  ben  toirthfchaftlichen  ©taatSeinfommen  als 
bei  ben  ©teuern,  bereits  abgerechnet  finb,  toährenb  im  leßtern  bie 
gefammte  Sloheinnahme  aufgeführt  Wirb.  GS  ift  Piel  ©treit  über 
biefe  unfertige  Bezeichnung.  Stich tig  ift,  baß  jebe  Ginnahnte  nach 
ben  Siegeln  ber  Buchführung  ihre  Slusgabe  als  Belüftung  auf  bem 
Sebetfolium  hat  unb  fomit  jeber  Boften  als  ©anzeS  z«r  21b* 
ftimmung  gebracht  toirb. 

3luf  biefe  SBeife  beftimmt  fich  bie  gefe^lidpc  Crbnung  ber 
ganzen  Belegung  ber  Ginnahmen  unb  Ausgaben.  SJtan  nennt 
biefelben  auch  mit  frembem,  aber  ungenauem  Slarnen  Bubget  unb 
baS  Grgebniß  beS  BubgetS  bie  Bilanz  beS  Staatshaushalts.  GS 
ift  mit  bem  Stamen  nichts  gewonnen;  im  ©egentheil  macht  ber= 
felbe  burch  ben  in  ihm  liegenben  SRangel  an  Unterfcheibuug  ber 
einzelnen  SRomente  bie  ©a<he  nur  für  bie  oberflächliche  Befprechung, 
nicht  für  bie  toiffenfchaftliche  Behanblung  leichter. 

SaS  nun  ift  baS  ©taatStoirthfdhaftSgefeß ; unb  jeßt  ift  es 
leicht,  bie  Kategorien  ber  oollziehenben  ©etoalt  barait  anzufnüpfen. 
giir  bie  Ginnahmen,  toie  fie  im  Bubget  oorfontmen,  hat  ber 
giuanzminifter  bie  Gyecutioc;  er  hat  fie  zweitens  für  bie  lieber: 
gäbe  an  bie  einzelnen  BerwaltnngSminifter.  Sagegen  geht  ihn 
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natürlich  bic  Sermenbung  ber  an  bie  lefctem  auSgejahlten  Sum= 
men  niihts  an;  Vier  Vört  feine  ©ematt  nnb  mithin  auch  feine 
33eranttoortlid>feit  auf,  bie  bet  SerlcaltungSbehörben  tritt  ein,  unb 
baS  ©ehiet  ber  eigentlichen  Sermaltung  beginnt.  $ene  SoHjiehung 
ber  ®eflimmungen  beS  Subgets  burd;  baS  jyinanjminifterium  ift 
aber  felbfi  eine  boppelte.  ©inerfeits  §at  es  bafitr  ju  forgen  unb 
ift  bafür  &erant»ortlich,  bafi  bie  gefe&Uch  ücrgefdiriebenen  ©in= 
nahmen  burd?  feine  Organe  auch  mirflid;  erhoben  »erben;  biefe 
©rhebung  ift  ei,  »eiche  mir,  für  fid)  betrautet,  bie  ginanjoermaV 
tung  im  engem  Sinne  nennen;  unb  hier  beginnt  bähet  baS  ©e» 
biet  ber  ginanä»iffenfchaft  als  SCheil  ber  StaatS»irthfchaft. 
Stnbererfeit«  oolljieht  ei  bas  ©efefc  burd;  bie  SluSjahlungen  unb 
baS  bamit  nerbunbette  Suchhaltung?:  unb  3ablww0^>»efen;  unb 
hier  beginnt  baljer  ber  jmeite  Sbeil  ber  Sehre  oom  eigentlichen 
(Staatshaushalte. 

2)iefer  eigentlidhe  Staatshaushalt  hat  nun  in  ben  »erfdbiebenen 
Staaten  ©uropaS  eine  oerfchiebene  gornt  bei  »efentlidh  gleichem 
Inhalte  unb  gleichen  ©runbfäfcen,  unb  es  ift  tmn  großem  3nter: 
effe,  biefelben  ftch  ju  üergcgentoartigen. 

®enn  man  bic  Subgetbilbung  in  Gnglanb,  grantreich  unb  Teutfdb-- 
lanb  oergleicht,  io  fann  man  im  allgemeinen  fagen,  bah  fi<b  biefelbe 
in  Gnglanb  inefenttid;  biitorifch  entwidelt  hat,  bah  fl*  in  Jranfreich 
fid>  an  eine  m&glicfcft  ftrenge  Saffenffihrung  unb  Buchhaltung  an= 
ichlieht,  unb  in  Teutfchlanb  bie  ®runblage  berfelbett  wefentlich  bie 
iheorie  ift-  Tod)  ift  ber  Ginfluh  beS  englifchen  SubgetwefenS  für 
ganj  Guropa  mahgebenb  geworben,  fobah  bei  aller  Betfchiebenbeit 
bie  ©runbjüge  Per  Bubgethilbung  wol  in  allen  Staaten  bie  gleichen 
finb.  Tiefe  ©runbjiige  berfelbcn  fmb  für  bic  brei  groben  Staaten: 
bilbungen  folgenbe. 

Tie  ganje  Subgetbilbung  GngtanbS  beruht  barauf,  bah  bie 
burch  ein  beionbereS  Sinaitjgefeh  einmal  feftgeftellten  Ginn  ab  men, 
unb  bie  burd)  ein  befonbereS  BerwaltungSgefejj  einmal  feftgeftellten 
SluSgaben  nicht  mehr  ber  jährlichen  Bewilligung  ober  Ber= 
banblung  im  Parlament  unterliegen,  fonbern  nur  als  gnbalt  ber 
Staatsrechnung  bem  ^Parlament  mitgetheilt  werben,  fobah  ber  ©egen: 
ftanb  ber  jährlichen  BarlamentSperbanblungen  fich  auf  ungefähr  ein 
Biertbcil  ber  gaujen  StaatSrecbnung  befchränft.  Mein  beunoch  müffen 
au  di  bie  'Beträge  ber  gefeplichen  Ginnahmen  unb  SluSgaben  bem  Bat: 
lament  jur  .Uenntnih  uorgelegt  werben,  fobah  biefe  Borlage,  in  ber 
Aorm  jwar  ein  ©anjeS  ift,  rechtlich  aber  aus  jwei  wefentlich  perfchiebe: 
neu  Tbeileu  befteht.  TaS  Verfahren,  welches  barauS  entftebt,  ift  fol« 
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genbeS.  3>'crft  legt  bet  ginanjminifter  bie  ganje  StaatSrechnung  in 
Ginnabmen  unb  SluSgaben,  unb  jroar  bie  Ginnabmen  tbeilS  nach  bem 
ocranfcblagten  Settage  bet  gefe\)(icben,  tbeilS  nach  bem  bet  Berber  für 
baS  gabt  gefotberten  Steuern  (namentlich  bet  Jncometax),  Bor;  bie 
Huägabcn  finb  in  a d)  t §auptllaffen  unb  gleichfalls  nacb  bet  obigen 
Unterfcheibung  gctbeilt.  Jarauf  conftituirt  ft d)  baS  ganje  JfjauS  in 
befanntet  SBeife  al?  Gomitc,  unb  wählt  bann  jroei  .fjiauptauSfchttffc, 
ben  einen  für  bie  SluSgaben  (Comittee  of  supplies),  ben  anbetn  für 
bie  Ginnabmen  (Comittee  of  way»  aml  means  — bet  SBege  unb  SJlittel 
|jur  JedungJ).  Jet  Sericbt  beibet  SluSfcbüffc  wirb  bann  ©egenftanb 
bet  Sctatbung;  hierbei  hält  ber  ginanjminifter  feinen  ^auptooitrag, 
ber  feinen  eigentlichen  ginanjplan  barlegt ; unb  bann  wirb  ber  Sc: 
fcblufs  bei  .fjaufeS  gefaxt,  bie  Appropriation  Act,  welche  wefentlich 
baju  beftimmt  ift,  bie  einjelnett  SBcrwenbiutgcn  ber  bctoilligten  Sum= 
men  gefeglicb  feftjufteüen.  Jamit  ift  jebe  Ueberfdjteibung  (Revire- 
ment) beS  etwaigen  UcbetfcbuifcS  eine?  GtatS  auf  bie  SluSgaben  bcs 
anbetn  ftteng  befeitigt  unb  neben  bent  Siechte  beS  ginanjminifters 
auf  bie  Grbebung  bet  bauetnb  gefe(i(id)en  unb  bet  jährlich  bewilligten 
Summen  ftebt  bie  Vflicbt  beffclben,  fee  auch  wirtlich  ju  erbeben  unb 
auSjugeben.  Jet  Unterfchieb  non  9ietto=  unb  Sruttobubget,  bem 
beutfeben  Staatshaushalte  gehörig , erfcheint  hier  habet  gar  nicht ; 
ebenfo  wenig  ift  baS  „Subget"  eine  formale  Ginbeit  wie  auf  bem 
Gontinent,  unb  bie  Steuetbemilligung  tritt  überhaupt  wefentlich  bei 
bem  Grlaffe  ber  ginanjgefelje,  bei  bet  Subgetbiloung  bagegen  nur  ba 
auf,  wo  bet  ginanjminifter  neue  unb  jährliche  SluSgaben  unb 
Ginnabmen  in  Sotfcblag  bringt,  fobafe  bie  ganje  Subgetberatbung  in 
Gnglanb  Biel  lütjet  ift  unb  eine  wefentlich  anbete  ©eftalt  erhält  als 
in  gtanlteich  unb  Jeutfcblanb.  Jie  Summe  ber  feften  jährlichen 
SluSgaben  (30  SÖiUIionen)  bctnillirt  bei  ©neift,  a.  a.  0.,  S.  768  fg. 
unb  S.  843.  Joch  jeigt  ba?  golgenbe,  wie  tief  bie  englijehen  ©runb= 
jähe  auf  ben  ganjeu  Staatshaushalt  beS  Gontinent?  eingewirlt  haben. 
Jie  fiitcratur  ift  reich,  foweit  eä  fich  um  baS  BcrfaffungSmäfiige  Gle= 
ment  babei  banbelt;  Verwcifung  auf  bie  Söerle  Bon  Gor,  giftfjel, 
beiten  Vinde’S  Heine  Schrift  Borangebt;  erfte  genaue,  mit  ben  be= 
treffenben  ©efe^en  uerfebeue  JarfteUung  beS  ganjen  Verfahrens  in 
Verbinbung  mit  ber  Drganifation  ber  ginanjen  bei  ©neift,  a.  a.  D.; 
baju  über  baS  Subget  fpeciell  Gjornig,  „Spftematifche  Jarftellung", 
S.  19 — 27;  bie  ©efebiebte,  jeboch  mit  BorjugSweifer  Sefcbränfung  auf 
bie  Ginnabmen,  bei  Sode.  3>ic  ganje  öffentlich  «rechtliche  gtage 
unb  ben  Unterfchieb  jmifeben  Gnglanb  unb  bem  Gontinent  bat  ©neift 
in  feiner  tleinen  Schrift:  „Subgct  unb  © e f e h «ach  bem  conftitutio; 
nellen  Staatsrecbt  GnglanbS  mit  iHüdfidjl  auf  bie  beutfehe  9kiehe= 
Berfaffung",  1867,  hirj  unb  böchft  tlar  bebanbelt. 

Söefentlid)  anberS  fmb  bei  gleichen  ©runbgebanlen  bie  Statut, 
bie  gorm  unb  bas  JMecht  bet  fron jöfifchen  Subgetbilbung. 
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Sie  gegenwärtige  Drbnung  ihre«  öffentlichen  Dreht«  beginnt  be: 
reit«  im  »origen  Sabrbuubcrt  mit  Dem  „Compte  rendu  au  Hoi"  »on 
Dcdcr  1781.  Sic  »erjwrifelte  finge  be«  ganjen  Staatshaushalt« 
lieb  fdj»n  bamal«  biejen  erften  groben  Staat«bau«baltsbericbt  nicht 
wie  in  Gnglanb  bei  cinjelnen  Angaben  fteben;  er  umfafete  »ielmebr 
bie  ©efammtbeit  aller  Ginnabmen  unb  Slußgaben  be«  Staat«,  weil 
feine  Slufgabe  boeb  juley t wefentlicb  barin  lag,  nicht  io  febr  Drbnung 
ju  bringen  al«  Cöiilfe  ju  fueben.  Sie  erfte  grobe  StaatbauSbalt«: 
rechnung  Guropa«  mar  baber  aueb  ba«  erfte  fpftematifebe  Brutto: 
bubget;  unb  biefe«  bat  ba«  franjöfifebe  Bubget  bi«  auf  ben  heutigen 
lag  beibcbalten ; c«  ift  ftet«  ein  genaue«  Bnittobubgct  geblieben. 
Sie  :He»olution  erjeugte  bann  ba«  fßrimip  be«  allgemeinen  Staat«! 
roirtbfcbaftSgcfepc«  burch  Befcbluf;  ber  Bolf«»ertretung ; bie  lepterc 
fiel  jmar  unter  Napoleon  meg,  allein  bie  Ginbeit  ber  gefammten  Staat«: 
rechnung  blieb.  Sie  gefammtc  3abre«redmung  marb  jährlich  rnieber 
genau  burchgenommen,  unb  mit  biefem  jweiten  Gtrunbfape  begann  nun 
bie  Gpocfae  ber  91eftauration.  .§icr  ftellten  jetst  bie  Hämmern  bic 
fjorberung,  bafi  fie  — im  Untcrfcbiebc  »on  Gnglanb  — jährlich 
ba«  ganje  Bruttobubgct  bewilligen  unb  beratben  wollten. 
'Jeatiirlicb  warb  bie«  letztere  ju  einer  beinahe  leeren  ,yorm ; aber  e« 
batte  bie  fyolge , bafi  bie  ffinanjberwaltung  bie  ganje  ben  Jranjofen 
eigentbümliche  matbcmatijdw  Wenauigteit  unb  Umftäublicbtcit  auf  ba« 
Bubget  »ermenbete,  um  ben  Sorberungen  ber  Hämmern  ju  genügen. 
So  entftanben  bic  jmei  Dichtungen  nebeneinanber,  welche  bic  ©efchidjte 
be«  franjöfifcben  Bubget«  cbaralterifiren.  Sic  erfte  ift  ber  Kampf 
um  ba«  Dreht  unb  bie  Aufgaben  ber  Hämmern  gegenüber  bem 
maffenbaften  'iHaterial  ber  StaatSrecbnung ; bie  j weite  ift  bie  böchft 
genaue  Gntwidelung  bei-  Staatßrechniingßmefen«,  ba«  bie  Dlögliehfeit 
eine«  genauem  Gingeben«  auj  bie  Ginjelheiten  tbeil«  geben,  tbeil« 
biefelben  erfeben  folltc.  ilu«  bem  erftern  biefer  Glementc  gebt  nun 
ein  beftänbige«  Sehwanfen  über  ben  Inhalt  unb  bie  Jorni  ber  Steuer: 
bewilligung  bet  Hammer  bcr»or,  ba«  namentlich  im  Jlnfange  ber 
jwanjiger  ^abte  in  ben  Botbergrunb  tritt,  unb  frei)  in  jwei  fragen 
jufpi&te.  Sie  erfte  war  bic  nach  ber  Schcibung  be«  9lu«gabe=  unb 
Ginnahinebubget«.  Dach  bem  Sturje  Dapoleon’«  würben  1814—10 
bie  Ausgaben  nnb  Ginnabmen  in  Gin  Bubget  jujammcngefafit;  1810 
unb  1820  würben  fie  in  jwei  felbftänbig  bewilligte  Bubget«  ge< 
fchieben;  »on  ba  bi«  1828  würben  beibe  wieber  »erbunben  in  Gin 
GSefep;  bann  würben  fie  wieber  gefebieben  bi«  1831,  bi«  man  enblicfa 
feit  biefem  Sabte  wieber  Gin  Bubget  macht.  Sa«  ift  geblieben;  aber 
bie  Devolution  brachte  bie  Jragc  wieber  in  anbercr  gönn.  Sltlerbing« 
bebielt  bie  Boltsoertrctung  ba«  Dccht  ber  Bewilligung  be«  Bubget«, 
aber  bie  Sorm  bleibt  jweifelbaft.  Seit  1852  wirb  ba«  Bubget  jwar 
im  ganjen  beratben,  aber  für  jebee  3Rinifterium  im  befonbem  be: 
willigt  (Const.  14.  3an*«*t  1852);  bie  grojsen  Uebclftänbe,  bie 
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fich  barau  fnüpften,  Ratten  jur  (folge,  bah  enblich  baS  Hccret  tjom 
31.  2Jtai  1862  bic  neue  ,\orm  in  bie  franjöfifc^e  Subgelbewillfgung 
einfübrtc,  wonach  jeber  SJlinifter  fein  Subget  bem  (finanjminifler  übct= 
gibt,  bic  3ufammcnftellung  wirb  bann  bem  Conseil  d’Etat  jur  Srü= 
fung  »orgclegt,  neu  ba  bem  Corps  legislntif,  in  welchen  bann  ein 
SluSfcbuji  bcS  Conseil  il’Etat  bas  Subget  vertritt,  fobah  bie 
Serantwortlicbfeit  ber  3Jlinifter  bamit  auch  auf  biefem  fünfte  glüdlid) 
beteiligt  ift.  So  ift  bie  erfte  (frage  entfehieben.  Hie  jweite  ffragc 
bejicbt  fich  auf  baS  cnglifchc  Srincip  bet  Scbeibung  jroifeben  ben 
feften,  ber  Sewilligung  entjogenen,  unb  ben  jährlich  ju  bewiüigenben 
JluSgaben.  Her  Streit  bewegte  fich  in  ben  jmanjiger  fahren  lange 
bin  unb  her;  hoch  blieb  cS  bei  bem  Srincip  ber  Sewilligung  bes 
©efammtbubgetS.  Sergl.  bie  Scrhanblungen  bei  Sialchu?  („ffinanj: 
wiffenfcljaft",  II,  S.  93  fg.  Jlnficbten  Saffitte’S  aus  bem  „Moniteur" 
»on  1822  unb  1823  ebenbaf.  S.  114).  Später  ift  biefe  Stage  nicht 
toieber  aufgenommen,  unb  baS  Subget  wirb  als  ©anjeS,  freilich 
nach  feinen  .§aupttbeilen  (principe  de  la  speeialite),  berathen.  Hie 
(folge  ift,  wie  gefagt,  bie  Unmöglichleit  cingehenber  Seratbung,  unb 
bie  Sflotbwcnbigteit,  ben  Schwerpunlt  in  bie  StaatSrecfmung  ju  legen. 
Haber  bie  höchft  ausführliche  unb  fpftematifchc  ©cfejjgebung  über  baS 
StaatSredjnungewefen  (oomptabilite),  wie  fie  (ein  anbcreS  £anb  auf= 
juroeifen  bat.  ffranfreichS  Subgetberhanblung  ift  ber  entfeheibenbe 
Serocis  bafür,  bah  bie  Slufgabe,  baS  galt  je  Sruttobubget  jährlich  JU 
berathen,  bie  Steuerhewilligung  facti f<h  illuforifch  macht,  wäh= 
renb  GnglanbS  Spftem  beweift,  bah  ber  SBerth  ber  Subgetüerhanb= 
lungen  in  bem  ©rabc  fteigt,  je  beftimmter  biefelben  fuh  auf  bic  nicht 
bauernben  3lu8gabcn  bejieben. 

3n  Hcutfdjlanb  enblich  hat  baS  Subgelrecht  einen  anbern 
Serlauf  genommen.  HaS  StaatSrcchnungSWcjen  ift  fchoit  im  vorigen 
(fahrhunbert  ©egenftanb  ber  Iheoric  (f.  unten).  HamalS  nun  machte 
bie  grofsc  Selbftänbigleit  ber  SanbcStheile,  bet  Homänen  unb  ber 
Hörperfchaften  mit  ihren  ifunben  eine  formale  Ginbeit  beS  Subgetö 
unmöglich.  Her  ©runbcharalter  biefer  3«it  ift  baber  bic  Ginjelab* 
rechnung  für  bie  einjelnen  3weige  beS  Staatshaushalts,  bie  man  als 
„GtatS"  bejeichnetc;  bie  ganje  Staatsrechnung  heifit  baber  auch  „Gtaj 
tifirung";  non  einem  Subget  ift  natürlich  noch  (eine  Sebe.  HaS 
Icpterc  beginnt  erft  nach  bem  Sturje  9lapoleon’s,  aber  auch  nur  lang» 
fam  unb  ftüdweife;  juerft  feit  1818  bie  fübbeutfehen  Staaten,  bann 
bie  mittelbeutjcben  feit  1830,  enblich  bie  norbbeuticheu  unb  Deftcr= 
reich  feit  1848.  HaS  9tecf)t  bet  Sewilligung  bes  Subget®  hat  baber 
auch  einen  ganj  anbern  Gharalter  als  in  ^ranfreie^ , unb  entmidelt 
ftch  erft  julept  jum  eigentlich  ücrfajfungSmähigcn  Subget.  Haffelbc 
beginnt  mit  bem  einfachen  ©runbfape,  bah  bic  SollSoertretung  nur 
„bie  Steuern  ju  bewilligen"  habe:  Saiern,  Serfaffung  1818, 
S.  VII,  §.  5;  3Bürtemberg  1819,  §.  109;  Hannover,  Sat. 
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1819;  Saben  1818,  §.  53;  Söeimar  1816  §.  6;  ganj  ähnlich 
in  Schweben,  Storwegen,  ^otcn;  Dann  nach  ben  brcifeigct  3afercn  in 
Sacbfen,  Reffen;  ju  bem  ©runbfafee  einer  PoUftänbigen  pariamen« 
tarifefeen  SBubgetperfeanblung  gelangt  man  nicht,  fobafe  bie  „ßtate" 
meift  gar  feinen  ©egenftanb  ber  „Stänbeoerfeanblungen"  bilben.  S. 
turj  unb  gut  bei  3&Pfl,  „Teutfche  Staats--  unb  SBirtfeiifeaftslebre" 
II,  §.  328;  boefe  griffen  bie  Stänbc  »ielfatfe  gleich  anfangs  weiter 
unb  nahmen  baS  SHecfet  in  3lnfprucb,  bie  StaatSrccbnungen  ju  prüfen 
(Slaffau,  fflaiem,  Sacbfen,  ®raunfcfemeig,  Reffen,  üReiningcn),  Per  1848 ; 
(3&pfl,  §•  398).  Siefe  Anfänge  gewinnen  nun  eine  feftc  ©eftalt 
naefe  1848.  21 1 1 c SÖMfaffungen  TcutfcblanbS  geben  jefet  baS  iHedjt 

niefet  bloS  ber  Steuer*  fonbern  bet  ganjen  Subgetbemilligung : Defter* 
reidfe  1849  (Mtemfeet),  ^Ireufeen  1850  unb  bie  f [einem  Staaten,  bie 
noefe  leine  Serfaffung  haben;  bie  anbem  entnehmen  bao  Siecht  aus 
ben  frühem  üerfaffungen.  Jrepbem  erhalten  fnfe  noch  junt  Jbeil  bie 
„6tatS";  allein  fee  bilben  jefet  einen  Iheil  bcS  SubgetS , werben 
regelmäfeig  eingebraefet  unb  bet  Sewilligung  unb  Prüfung  unterjogen ; 
bie  SolfäPcrtretung  bat  baher  auefe  fei«  baS  StaatSrcehnungSwcfcn 
liefe  unterworfen.  S'emgemäfe  bitbet  fech  nun  in  ganj  Xcutfefelanb 
auefe  bie  Dehnung  für  bie  Subgetbilbung  heraus,  bie  wir  oben  bc* 
jeiefenet:  'JJlinifterialctatS,  Vorlage  an  ben  ginanjminiftcr,  Silbung  bcs 
'-iioranfehlagS , SJorlagc  an  bie  Jlbgeorbnetcn,  Sefehlufe  barüber,  lau* 
beeherrlichc  Sanctiou , ^ublication  bcS  33ubgetS  als  StaatSwirtfe* 
fefeaftSgefcfe.  3uglcicb  jiemlicfe  feftc  unb  gleichartige  Drbnung  für  bie 
'JSerfeanblung  im  Sthgeorbnetenfeaufc:  Siicbcrfefeung  Oon  Spccialaue* 
fcfeüffen,  brutto  betfelhcn,  Specialbebatte,  Slbftimmung.  $cr  ©runbfafe 
bleibt  jeboefe,  bafe  baS  ganje  Subget  ©egenftanb  ber  i’crfeanblung 
ift,  unb  bafe  alle  SubgetS  jefet  ©ruttobubgctS  fenb.  Speciell  über  bas 
preufeifefee  bffentlicfec  Siecht  Sißnne,  „StaatSrecfet",  I,  §.  64  fg. ; 
(Sjßrnig,  S.  281  fg.  De  ft  er  reich  erfennt  fefeon  im  ÜÜplom  Pon 
1860  bas  SteuevbcwiUigungSrecbt  unb  bie  Prüfung  ber  Staatsrechnung 
für  ben  SieicfeSratb  (®b.  II),  bie  ausführlichen  S8c|iimmungen  am 
26.  gebruar  1861  baS  Siecfet  ber  Solfspertretung  an;  bann  ©e* 
fcfeäftSorbnung  beS  Sieiefesraths  Pont  31.  3uli  1861.  2>ur<fe  biefe 
Untwidelung  hat  nun  auch  bas  ganje  StaatSrecfemingewefen  feine 
neue  ©eftalt  gewonnen. 
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B.  iDtc  ©taatSrccfjnung  unb  ©clbticrtoaltung. 

Scgriff  mtb  3uhnlt. 

3)ie  ©taatSrechnung  unb  ©elböerwaltung  ift  nun  ber  j»eite 
organifche  3;^eit  beS  Staatshaushalts  — bie  Volljiehung  ber 
im  ©taats»irtbfchaftsgefej}e  aufgefieUten  gefefclidhen  Vefiimmungen. 
©o  einfach  biefer  formale  begriff  ift,  fo  liegt  bennorf)  feine  ©e* 
fd>ichte  in  feinem  33er^ältniffe  eben  jum  ißrincip  ber  »erfaffungS* 
mäßigen  Verwaltung  ber  ©taatSWirtpfchaft. 

Solange  es  nämlich  fein  fiaatS»irthf<haftlidhe8  ©efeß  unb 
mitl;in  leine  Vetpanblungen  ber  Volfsoertretung  über  ©innahmen 
unb  Ausgaben  gibt,  ift  fein  formales  Sebürfniß  nach  einem  ein  = 
heitlichen  glatte  für  bie  ganje  ©taatSrechnung.  3eber  Xpert 
ber  ©taatSrechnung  fann  für  fiep  geführt  »erben,  feber  Xpeil  fann 
feine  ©innabmen  unb  Ausgaben  für  fich  »errechnen;  niemanb 
l;at  eigentlich  für  bas  ©anje  eine  Verantwortlicpfeif,  niemanb  hat 
einen  einheitlichen  ©eficptSpunft  burchpfüpren.  Söir  nennen  nun 
einen  folgen  3uflanb  ber  ©taatSrechnung  unb  ©clbbertoaltung 
bie  „©tatSWirtpfcpaft".  5D?it  Ausnahme  ©nglanbS  pat  ganj 
©uropa  bis  ju  unferm  Saprpunbert  eine  folche  ©tatSWirtpfcpaft 
gehabt;  fic  hat  pgleicp  bie  ganje  Orbnung  ber  ©taatscontrole 
bebingt.  3)7it  bem  ©intreten  ber  Verfaffung  ift  bagegen  bie  ©tats= 
wirtpfepaft  nicht  länger  möglich.  Xpert*  bie  ©inheit  bet  Staat*; 
»irthfehaft  im  Vubget,  theilS  bie  Verantwort  liebfeit  beS  ginanj* 
ininifters  fch ließen  bie  ©elbftänbigleit  bcr  einjelnen  „6tatS" 
aus;  jeher  berfelben  muß  als  Xpert  beS  ©anjen  behanbelt  »erben; 
alle  flehen  unter  bemfelben  ©efepe,  unter  berfelben  Verantwortlich 
feit;  an  bie  ©teile  ber  3erfplitterung  tritt  bie  ©inheit,  unb  ber 
SluSDrucf  biefer  ©inheit,  ben  baS  ißrincip  beS  Vubget*  jur  »ollen 
©eltung  bringt,  ift  bie  Unterorbnung  aller  ©tats  unter  bie  ein* 
peitlicpe  ©taatSrechnung,  ober  bie  Umgeftaltung  berfelben  in  bie 
fogenannten  Kapitel  ober  Xitel  ber  ©taatSrechnung  unb  beS  Vub= 
gets.  Xie  erftere  empfängt  nun  baburch  auch  eine  neue  '-öebeutuug. 
3h re  Klarheit  »irb  jur  Vcbingung  aller  ©rfolge  ber  Subget»er= 
hanblung;  biefe  fchließen  fidh  ihrerfeits  an  Verwaltungsgebiete ; 
unb  fo  entfielt  jefct  bie  allgemein  gültige  ©runbform  ber  ©taats» 
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redjnung,  nach  melier  biefelbe  in  bie  mtnifierieUcn  Departements 
verfällt,  bie  mieberunt  üom  ginanjminiflerium  in  eins  jufammeu* 
gefafjt  unb  als  „StaatSüoranf<hlag"  in  ber  oben  bejeichneten  Sßkife 
beit  Subgetüerbanblungen  su  ©runbe  gelegt  »erben.  Damit  finb 
benn  bie  ©lemente  biefeS  formalen  S^eileä  beS  Staatshaushalts 
gegeben,  2Bir  bejeidjnen  fie  am  beflen  als  bie  Staatsbuchhai* 
tungen  unb  bie  eigentliche  ©elbüerwaltung,  welche  wieber  als 
baS  Jtaffen*  unb  3ahlwitgSWefen  erfcheint. 

a)  Die  stnnlsfjiidjijnltuug  uni  ine  Sloatarrd)» ungsiur fni. 

Die  Staatsbuchhaltung  ifl  ihrem  formalen  begriffe  nach  bie 
georbnete,  möglidhft  fyfiemntifrfie  Slufjeichnung  aller  einjelneit  3luS= 
gaben  unb  ©innahmen  beS  «Staats.  Die  grojje  Sebeutuitg  foioic 
ber  gewaltige  Umfang  berfelbeit  haben  oon  jeher,  folange  es 
eine  ginanjüerwaltung  im  böbern  Sinne  bes  2BortS  gibt,  ba§ 
Streben  erzeugt,  fi<h  über  Inhalt  unb  ©runbfä|e  berfelben  aud) 
theoretifch  flar  ju  werben.  3J?an  hat  bie  barauS  entftanbene  Sehre 
auch  wol  bie  „StaatSrechnuugSlehre"  genannt.  SlDerbingS  läfet 
fie  ftdh  nun  nicht  ganj  üom  Subget  unb  ©elbüerwaltung  trennen; 
wohl  aber  ift  es  nothwenbig,  fie  für  fidh  ju  betrachten.  28ir  fcheü 
ben  äu  bem  ©nbe  bie  gunction  ber  Staatsbuchhaltung  unb  bas 
Spftem  berfelben,  bas  fidh  am  lefcten  ©nbe  an  bie  ßontrole  unb 
ihr  Svflem  anfchliejjt. 

1)  ißrincipiett  unb  Function  ber  StaatSbudhhaltung.  Die 
Aufgabe  ber  Suchhaltung  im  Staatshaushalte  fdhlie&t  ficf»  junächft 
au  bie  ©elbüerwaltung,  fpecieU  an  bas  Jtaffenwefen.  Die  Such- 
haltung begleitet  bas  Äajfenwefen  üon  ber  unterften  bis  ju  ber 
höchfien  Stufe;  es  liegt  jeboch  in  ber  3?atur  ber  Sache,  bafj 
fie  in  ben  unterften  Äaffen  mit  ber  Verwaltung  berfelben  üer= 
fchmiljt,  bagegen  fchoit  bei  ber  mittleni  Snflanj  fidh  üon  ber  le|tern 
trennt  unb  felbfiänbig  als  eigene  Suchhaltung  neben  fie  hintritt. 
Sllsbann  nimmt  fie  jugleich  einen  neuen  ßharafter  an.  Sie  wirb 
hier  bas  jjauptmittel  ber  ßontrole,  unb  bie  Aufgabe  ber  Äajfen= 
controle  befiehl  bann  barin,  bie  Uebereinftimmung  ber  ©rgebniffe 
ber  Suchhaltung  mit  bem  Äaffenbefianbe  aufrecht  ju  erhalten. 
Die  Sudhhaltung  Wirb  auf  gleiche  ÜBeife  gleichfam  baS  ©ewiffen 
ber  Äaffe  unb  muff  beShalb  aud;  in  ben  Ißerfonen  üon  ben  Waffen-- 
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beamten  getrennt  fein.  Zugleich  bietet  bic  Suchhaltung  ber  I;5^ern 
Kaffen  bamit  bas  SJlittcl,  bie  Serwaltung  ber  unterften  taffen 
bei  jeber  (Einnahme  unb  Ausgabe  ju  überwachen,  »aö  natürlich 
non  ^öc^ftcr  ffiidjtigfeit  ift.  GS  ift  barauS  bie  Sorflellung  ent= 
flanben,  als  föitne  man  einfach  bie  ©ruttbfähe  ber  faufmännifchcn 
Sudfhaltung  auch  auf  bic  6taatsbud;haltung  anWenben.  ©S  ift 
ebenfo  oerfehrt,  baS  ganj  im  allgemeinen  ju  bejahen,  als  eS  ju 
berneinen,  Klar  ift,  bah  bie  taufmännifche  Suchführuttg  ba 
richtig  ift,  i»o  ei  fid?  um  Stnlage  tr»irtt?fd?aftlid>er  Serwenbungen 
haitbelt,  toeldje  bie  Staatseinnahmen  ihrerfeits  erjeugen  fotten; 
batjin  gehören  namentlich  bie  Staatsgüter  unb  ihre  33et»irtl;fc^af= 
tung,  bie  Stegalien  unb  bie  SJtouopoIe.  Sei  ben  Steuern  ift  fie 
nicht  thunlicb,  folange  cs  fich  nicht  um  Serpachiung  berfelbett 
hanbelt.  ©s  ift  baher  leine  §rage,  baß  bie  Sehre  bon  ber  lauf* 
männifdhen  Suchhaltung  ein  ibefcutlicheS  ©lemcnt  ber  Staats* 
rechnungsichre  ift,  ohne  jeboch  bie  legiere  ju  erfchöpfett.  Unter 
allen  Umftänben  jebod)  ift  ihre  Slufgabe  eine  jiueifache.  Sie  muff 
juerft  jeigeit,  nach  »eichen  ©runbfäfcett  bie  möglichfte  Sicherheit 
ber  Rechnung  gefuitben  »erben  fann,  b.  i.  Stufftellung  berjenigeit 
Regeln  ber  Sudjung,  »eiche  foweit  thunlich  bie  SBiUfür  in  ber 
3lufftellung  ber  Sinnahmen  hefeitigt  unb  burch  bie  Drbnuttg  ber 
Suchung  bie  Stic^tigfeit  ber  cinjelncn  Sofien  getoährleiftet.  Sie 
muh  jweitenS  in  bie  Suchhaltung  bie  möglichst  Klarheit  bringen. 
Unter  ber  Klarheit  ber  Suchhaltung  berfteht  man  biejenige  0rb= 
nung  berfelbett,  bermöge  beren  bie  einjelneu  ißoften  fo  aufge* 
führt  ober  gebucht  »erben,  bah  jebe  §auptfumme  alle  ihre  gehö* 
rigeit  ISinjelbeträgc  wirtlich  enthält  unb  bie  eittjelnen  .jjauptfum* 
men  bamit  ein  bollflänbiges  unb  jeben  Slugenblicf  überfichtlicheS 
Silb  bes  ganjen  guftanbeö  ber  wirtlichen  ©innahmen,  bes  Kaffe* 
behalts,  ber  auSflehenbett  jyorberungen  unb  ber  gemachten  3us= 
gaben  barbieten.  2>ic  Sebinguttg  ber  Sicherheit  ift  bie  gute 
Zuführung  ber  Selege  in  ber  ^Rechnung;  bie  Sebinguttg  ber 
Klarheit  ift  bie  gute  ©imheiluttg  ber  §auptconti.  SMefc  muffen 
fich  bann  natürlich  nach  ber  3lrt  ber  Ginnahmen  richten,  unb  es 
wirb  bal;er  bie  Suchführuttg  eine  anbere  ©eftalt  bei  ben  Staats* 
güteru,  eine  anbere  bei  ben  Regalien  unb  noch  eine'  anbere  bei 
bett  Steuern  unb  Staatsfchulben  haben.  $ie  Klarheit  ber  Such* 
führung  führt  jur  Seid;tigfeit  in  ber  erflen  tReöifion  berfelben. 
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fotoeit  biefelbe  innerhalb  bei  gtnanjtninif}eriunt3  geilen  fanit. 
3)ie  lefcte  Gontrole  aber  fällt  bann  unter  ben  cberften  9tedj= 
nungif?of. 

$ic  Siebte  Bon  bet  ©uihbaltung  wirb  faft  immer  als  bie  Siebte 
Bom  iRecbnungimefen  (}ii  »eit)  bejeiebnet,  »ai  feinen  ©runb  in  ber 
biftorifdjen  Gntmidelung  biefeS  3®eigi  bet  Jbeorie  bat. 

2ie  Siebte  pon  ber  SBucbbaltung  ift  bereit«  mit  bem  Gnbe  bei 
16.  3abrbunbevti  felbftdnbig  (SBlunoj  be  Gicobar,  „Do  rutiociniin 
et  eomputationibus  administratorum ",  1599  ttnb  bfter,  Unb  §eejer, 
„Do  rationibus  reddendi»",  1665).  Säre  fte  aber  febon  bamali  in 
bie  Staatirecbnungen  in  irgenbeiner  Seife  rationell  übergegangen,  fo 
hätten  gereift  ©obinui  ober  bod?  Sedenborf  ihrer  genauer  Grreäbnung 
getban.  Unjmeifelbaft  ift  Sullp  ber  erfte,  ber  eine  foftcmatiicbe 
Staatirecbnung  eingefübrt  bat.  („Mümoires",  III,  3 unb  ÜJtalcbuö, 
„3inanj»iffenfcbaft",  II,  6.  96.)  $ie  SBucbbaltung  »arb  erft  Curd? 
bie  Gntmidelung  bei  laufmfinnifdjen  Sieben«  ein  ©egenftanb  eigener 
tbeoretifd?er  Jorfdtungcn , unb  erft  burd?  bai  ©rinup  ber  Coppcltcn 
SBucbbaltung  fain  man  baju,  cinerfeiti  allgemeine  ©runbfätye  für  bie 
SBucbbaltung  ober  „fRecbnungimiffenfcbaft"  aufjuftellen,  anbererfeiti 
biefe  ©runbfdje  auf  bie  Staatircd?nung  anjuwenben.  Seit  ber  Sitte 
bei  Porigen  Jfabrbunbcrti  ift  barüber  eine  febr  reiche  Siiteratur  ent> 
ftanben,  »elcbe  bie  ©udjfübrung  ber  Staatireirtbfcbaft  halb  ali  ,,gi» 
ttan jtecbnungiroijfenfcbaft ",  baib  ali  „Staatcrecbnungimiffenfcbaft", 
balb  at«  „Hameralrccbnungimijfenfcbaft"  bejeiebnete.  (Oeifelb,  „3i< 
nanjrecbnungiwiffenfcbaft",  ©erlin  1773;  3ung,  „3lnleitung  jur  Ha* 
meraltecbnungSwiffenfcbaft",  Slcipjig  1786;  Sranb,  „©runbjäbe  ber 
Staatirecbnungi»iifenfd?aft",  Sien  1790.)  SBefonberi  auch  b'ot 
»ieber  ber  treffliche  Sufti,  „ Staatimirtbfcbaft ",  2.  3tufl. , 2b-  II, 
§.  408  fg.  Sgl.  StaldjuS,  a.  a.  0.,  II,  97  fg.  unb  3.  Schrott, 
„SJebtbud?  ber  allgemeinen  ©etreebnungimiffenfebaft"  (©rag  1856), 
S.  6 — 8.  2)ie  Srage  jener  3e'l  war  bie  3wedmäf»gfeit  ber  3In= 
»enbung  ber  hoppelten  SBucbbaltung  auf  bie  Staatibuchbaltung.  2ie 
betreffenbe  Sitcratur  unferi  3abtbunberti  bat  bie  ©erreebnungi*  unb 
©udjbaltungilebrc  faufmännifcb  für  fnh  auigebilbet,  bie  Staatibucb* 
baltung  bagegen  faft  fteti  in  bie  engfte  ©erbinbung  mit  bem  Haffen« 
mefen  gebracht,  roai  auch  burchaui  prahiid?  jeheint,  obgleich  babei 
oft  Pergefjen  mürbe,  bah  bie  Staatibuchbaltung  in  einem  großen 
2b*ife  ibter  formen  burch  bai  gegebene  Haffenfpftcm  beftimmt  »er* 
ben  muft  unb  baber  nur  wenig  abftracte  örunbfäpc  juläfst.  Selb* 
ftänbig  ftnb  jeboch  in  biefet  ©ejiebung  gröblich,  „itanbbueb  ber 
Staat«re<bnungSmifjcnf<baft"  (Sien  1852),  unb  Gfdjericb,  „fiebrbudt 
bei  allgemeinen  unb  bei  StaatSrecbnungimefenS"  (Sien  1852). 
Qn  ben  allgemeinen  Serien  über  ginanjroiffenfcbaft  bat,  »ie  fd?on 
bemerlt,  bie  Staatibuchbaltung  ihre  mehr  obet  »eniget  ernftbaft  be* 
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rilcffidptigte  Stelle.  Bei  üJialcfjuä  »ft  ber  ©egenftanb  mit  bßcfcft  fcfcarf* 
finnigen  Bemerfungen  im  einjelnen  be&anbelt  (II,  §.  27  fg. ; f.  be* 
ionberS  ®.  152  fg.).  Sei  Baumftarl  finbeti  fi*  übet  bie  einjelnen 
BertnaltungSrecbnungSablegungen  bet  Domänen  gute  Angaben.  Bei 
Sau  ift  bie  Xatftellung  theoretifcö  am  flarften  unb  eingebenbften 
(§.  539  fg.).  3>od)  tann  es  nicht  bie  Aufgabe  bet  ginanjmiffen: 

fifcaft  jein,  ficb  mit  ben  ßinjelftagen  bet  genauer  ju 

befdjäftigen ; freilich  ift  eS  ebenfo  einfeitig,  fie  mit  SSBitth  ganj  roeg> 
julaffen. 

2.  ©pflem  ber  ©taatsbuchhaltung.  $)a$  ©pfletn  ber 
©taatsbuchhaltung  erfcheint  nun  atterbingS  an  ]\d)  fehr  einfach, 
inbem  baffelbe  butef)  bie  mechantfche  Aufgabe  beftimmt  Wirb,  baß 
jebe  niebere  Raffe  ihre  Sachführung  bat  unb  baß  bie  höhern  Raffen 
bie  SRefultate  biefer  ledern  jufammeuf  affen,  bis  baS  ©anje  in 
ber  oberften  ©teile  alb  ba§  ©efammtrefultat  ber  ©taatSrechnung 
jufammenläuft.  $ie  näcbfte  ©runblage  biefe«  ©pftemS  ift  bann 
bas  ber  Raffen,  geteilt  nadb  ben  3ü>«gen  ber  ©ittnabmen;  bie 
Organifation  beruht  barauf,  baß  bie  örtlichen  Buchhaltungen 
unter  ben  Sanbeöbuchhaltungen  flehen,  bon  biefen  refumirt  unb 
controlirt  werben,  unb  biefe  toieber  unter  ber  ©taatsbuchhaltung 
in  ihren  oerfchiebenen  gormen.  Allein  auch  auf  biefem  fünfte 
hat  nun  bie  oerfaffungömäßige  Verwaltung  eine  wefenilicbe  Um= 
gefialtung  h«beigeführt.  2öir  haben  in  biefer  Begehung  jwei 
©pobgen  ju  fcheiben,  bie  frühere  ©poche  beS  ginanjetat«  unb  bet 
©tatöbuchhaltung,  unb  bie  gegenwärtige,  bie  man  als  bie 
minifterielle  Buchhaltung  bejeichnen  muß. 

2)ie  ©eftalt  ber  Buchhaltung  »or  ber  oerfaffungSmäßigen 
©taatöwirthfc&aft  beruhte  nämlich  barauf,  baß  jeher  Bweig  ber 
©innahmen  fowol  als  ber  Ausgaben  als  ein  felbftänbigeS  ©anje 
angefeheu  würbe,  baS  feine  Ausgaben  für  fich  ju  ^errechnen  unb 
bie  Ueberfchüffe  bann  an  bie  höcgfte  ginanjberwaltung  abjuführen 
hatte.  Biele  biefer  einjelnen  3tDe'9c  hatten  jugleich  felbftänbige, 
ihnen  fpecieU  jugewiefene  ©innahmen  (theils  gonbe,  tgeils  3)o* 
tationen),  bie  bann  in  ber  legten  Abrechnung  gar  nicht  mehr  er= 
feßienen,  währenb  bie  häufte  ©taatseerwaltung  für  ganj  aüge= 
meine  Bttwcfe,  namentlich  für  bie  ©taatsfchulben,  ihre  ©urnnten 
aus  jenen  Ueberfchüffen  nahm.  5DaS  waren  nun  bie  ginanj= 
etatö,  unb  biefe  Berechnung  unb  Buchführung  war  bie  „©tatifc 
rung",  weldhe  jur  geige  hatte,  baß  meift  eine  Anjagl  &on  hö<h‘ 


Digitized  by  Google 


62 


fien  ©taotötajfen  mit  eigener  Berrechnung  bcftaitb.  allein  fotoie 
bie  SSerfaffungcu  auftreten,  änbern  fidj  ^rtitcip  unb  gorm.  Sie 
büchermähigc  Selbftänbigfeit  ber  einjclnen  „Gtats"  wirb  aufge= 
hoben  unb  alleö  im  Sittanjminifierium  oereinigt.  Sie  gattje  Ber: 
theilung  ber  Slulgabeu  fc^Iiefjt  fidj  au  bie  ergangen  Berwal: 
tung« jtoeige , bas  ift  an  bie  SJtinifterien ; mithin  muß  jefct  ftatt 
bcS  (stets  unb  ber  gottbe  jebes  SBtinifterium  feine  Buchhaltung 
haben,  welche  über  bie  BerWenbungen,  bie  ba8  fDiinifieriitm  im 
■Warnen  beä  Bubgetä  ma<ht,  unb  über  bie  Ginnahmen,  welche 
ihm  bad  Bubget  jUWeift , ^Rechnung  führt.  Sas  ift  im  Unter: 
fchiebe  oon  ber  etatämäfjigen  bie  minifterielle  Buchhaltung, 
welche  ihrerfeitäf,  alä  bein  ganjen  BerWaltungäorganismuä  ent: 
fprechenb,  bie  wahre  Bafiä  ber  oerfaffungSmäfjigen  ©taat$- 
buchhaltung  ift-  ®ie  Sorm  berfelbeit  ift  bie  Goncentrirung 
aller  minifterieUen  Buchhaltungen  im  ginanjminiftcrium;  ba$ 
Brincip  ift  bie  Ginheit  unter  ber  gefefelic^ctt  Drganifation  ber  Ber= 
waltung;  bie  $olge  ift  bie  Umgeftaltung  ber  Staatäabrechnung 
unb  Gontrole  (f.  unten).  Saä  nun  ift  namentlich  feit  1848  bie 
©runblage  bes  gegenwärtigen  3uftanbel.  Sie  nüchfte  golge  war, 
bafe  biefe  Orbnung  felbft  wieber  ©egeuftanb  eigener  ©efefcgebung 
werben  muhte,  ba  in  ber  Shat  bie  partamentarifchc  Behanblung 
be$  Bubget#  ohne  biefe  neue  Orbnung  nicht  benfbar  war.  Sa= 
bei  war  bie  Buchführung  Gnglanbö  wieber  fehr  oerfdhieben  oon 
ber  continentaleit,  wefentlich  be^halb,  weil  bie  feften  ©teuern  unb 
auögaben  überhaupt  nicht  ©egeuftanb  ber  Bolföoertretung  waren. 
3uf  bem  Gontinent  bagegett  ging  granfreich  mit  feinem  Beifpicle 
ooran  unb  orbnete  fchon  feit  1814  burch  eine  gaitje  3teihe  oon 
©efeßen  bie  öffentliche  Budhhaltung,  unb  bie  oon  ihm  aufgefMtett 
©ruttbfäfce  finb  im  groben  unb  ganjcit  in  allen  übrigen  Staaten 
angenommen  unb  julefct  in  Oefterreidh  mit  bem  2>ahre  18G6 
praftifch  im  ©eifte  be#  repräfentatioen  ©pftentb  burchgeführt. 

on  ber  Siteratur  über  bie  Orbnung  ber  Staatäbucbbaltung  unb 
bc$  Staatärecbnungdmefenä  muft  man  mol  iunädjft  bie  allgemeine 
»on  ber  bem  3'inanjmefcn  in  ein  je  Inen  Staaten  ungehörigen  unter: 
fcbeiben.  Sic  allgemeine  Citeratur  bat,  wie  ermähnt,  ben  entfd)ei= 
benben  Ginflufi  ber  ftaatSmirtbjcbaftlicben  ©efepgebung  nicht  aufge= 
nommen,  bauptfddblicb  rocil  fic  ber  3eit  angcbört,  in  ber  bie  letztere 
eben  nicht  eyijtirte.  DJtan  tarnt  baber  jchmcrlich  behaupten,  bap  baS, 
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ma«  j.  ®.  Sobcn  („Staatsfinanjtunbe",  XII,  Kblß.  2)  ob«  3acob 
(„giuaniwiffcufcbaft",  §.  1305  fg.)  fagen,  Don  ©ebeutung  ift.  ffiiffen* 
fdjaftlicb  bat  cigeutlicb  erft  TOatdm*  bic  ©udjbaltung  mit  ber  fyinanj: 
lebre  ocrfdjmotjcn  (II,  Stab.  6),  jcbocb  bat  et  noch  ganj  bic  „Gtati» 
fttung"  im  2tuge,  unb  baä  Söubgct  crftbeint  tbm  nur  nod?  aU  bi« 
jragc  nad)  bei  „Onitiatioe  im  Staatshaushalt".  (®gl.  §.  21;  b« 
Streit  über  (Scntraibiubbaltung,  namcntlicb  bic  jtatuarifebe,  S.  139  fg.) 
©iet  'Jlatctial  jur  ©ergleidbimg  bei  Oäbntig  itt  „SBubget,  Staate 
reebnung  unb  Gontrole",  1806  (nad;  ben  einjelnen  Staaten  lurj  ju= 
(ammengefteüt).  9BaS  bie  ©cfc\igebung  über  bic  öffentliche  ©udj: 
baltung  betrifft,  fo  ift  fie  naturgemäß  mit  ben  Sorfcbtiften  über  bas 
Saffentccfen  unb  bic  ©elbberwaltung  fo  eng  »«bunben,  baß  toit  f»e 
gemcinfdjaftlicb  in  b«  folgenben  9Jotc  jufammenftellen  werben.  3Bir 
bemerfen  b<«  nur,  baß  granfreieb  an  fein«  „Comptabilite"  feit 
1814  arbeitet,  Preußen  feit  1848  unb  Deftetrcicb  feit  1866  jum 
Slbfcßtuffe  gebießen  ift,  baß  aber  febe  Sarftellung  ebne  innige  Serbin* 
bung  mit  ber  StaatScontrole  unoollfUnbig,  ja  unberftänblicb  erfebeint, 
wäßrenb  gerabc  bic  leßtere  in  ben  ©cbanfctungcn  nicht  gehörig  bc= 
rüdjicbtigt  wirb. 

b)  Dir  (ßfliumuailuitg. 

$ie  ©elbberwaltung  (öjlerreidbifcb  ©ebarung)  ber  6taat& 
wirtßfcßaft  ifl  nun  ber  Sßroceß,  in  welkem  bureß  b a3  Waffen* 
wefen  einerfeitö  unb  bas  3a?>lwn9^il>cfen  anbererfeitö  bie 
wirflüße  ©elbbewegung  itt  ©innabmen  unb  Ausgaben  ber  fitfr 
geßt. 

©$  ift  nun  flar,  bafi  biefc  gaitje  ©elbberwaltung  in  beibett 
©ejicbuttgen  eine  wefentlid)  anbere  fein  wirb,  je  naeßbem  ber 
ganje  Staatshaushalt  noeß  ein  „etatSmäßiger"  ober  ein  ber« 
faffungSmäßiger  ifl.  ÜlllerbingS  bängt  babei  im  einjelnen  bicl 
bon  ben  SBerßältniffen,  namentlich  ben  ©innaßmen  ab;  allein  ber 
©ßarafter  ift  fo  wcfcntlicß  berfeßieben,  baß  er  fieß  mit  wenig 
©orten  im  ganjen  bejeießnen  lägt.  äBir  feßeiben  beSßalb  audj 
hier  bas  ^rincip  unb  bie  formen  bes  Waffen*  unb  BaßlungS-- 
wefettS. 

a)  ®ie  ißrincipiett  ber  berfaffungSmäßigen  ©elb* 
ber waltuug.  ©ei  ber  etatmäßigen  ©elbberwaltung  bat  jeber 
©tat  feine  Waffen  unb  feine  Bähungen  für  fieß  unb  führt  fieß 
felbft  feine  fRecßnungSbücßer.  formell  bat  fein  ©tat  auf  bie 
©clber  beS  anbern  ein  ideeßt.  ßrft  mit  ben  aus  bent  ©injeletat 
fieß  ergebenben  Ucberfcßüffen  tritt  ber  ©tat  in  bas  eigentlitbe 
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9le<hnunggmefen  be-3  ©taatg  ein.  35iefeg  fRecbnunggmefen  nimmt 
ebenbegljalb  auch  felbft  toiebcr  ben  ©haraEter  be*  ©tatg  an.  3>ie 
©taatgredhnuug  erfcheint  nicht  in  Giner,  fouberu  in  einer  fHeihe 
»on  pdbften  Äaffen  unb  Buchhaltungen,  bie  ihren  Ueberfchufs  in 
irgenbeine  „ßentral"s£affe  abführen,  bie  mieber  einzelne  Buch= 
haltungen  unb  fiaffeit  mit  ©elb  »erfieht,  melcbe  ein  deficit  haben, 
namentlich  alfo  bie  Ärieggfaffen,  bie  ©taatgfdhulbenfaffeu  unb  bie 
Befolbungglaffen  ber  GentralfleHen.  ©g  ift  flar,  baß  babei  eine 
Ueberfidjt  unb  mithin  eine  burchgeführte  Berantmortlichfeit  nicht 
möglich  ifi ; eg  ift  vielmehr  bag  ©ollegialfpflem  ber  Ber  = 
maltunggorgane  übertragen  auf  bie  ©elboermaltung. 
©ineu  mefentlich  anbern  G^arafter  bagegeu  hat  bag  ©pflem,  meü 
cbeö  mir  baS  »erfaffungömüfeige  nennen.  §ier  finb  alle  Äaffen 
ohne  ünterfchieb  ein  ©anjeg,  unb  ihre  ©intheüung  unb  Drbnung 
beruht  nicht  auf  ben  einzelnen  3tDe<3en  ber  ©taatgroirthfehaft, 
fonbern  auf  ben  ©ebieten  ber  Bermaltung.  ®aher  hübet  hier 
jebeg  aJJinifterium  einen  ©clboermaltuuggs,  Äaffcn» 
unb  3ahlw«9öförper  für  {ich,  ber  fi<h  für  feine  Bebürfniffe 
an  bag  ginanjminifterium  menbet  unb  non  ihm  feine  ©innahme 
auä  ber  betreffenben  Äaffe  empfangt.  ®ie  ©elboermaliuttg  ge= 
flieht  baher  in  biefern  ©pftem  in  ber  BJeife,  bah  jebeg  äRinifies 
rium  [ich  fein  ©elb  burch  Slumei  fuugen  an  bie  fyinanjfaffen 
oerfchafft  unb  bann  bag  fo  empfangene  ©elb  in  feiner  eigenen 
Buchhaltung  »errechnet,  mit  Belegen  für  feine  Ausgaben  oer= 
lieht  unb  fo  feine  Buchhaltung  alg  ©runblage  ber  ©taatgs 
abrechnung  bem  ftinanjminifterium  nach  Slbfdjluh  berielben  übers 
gibt.  Jiatürlicb  oerfd>minben  bamit  alle  frühem  auf  ben  ©tat« 
beruhenbeit  oberfteit  felbfiänbigen  Buchhaltungen,  unb  an  ihre 
©teile  treten  bie  SRinifterialbuchhattungen,  bie  bann  als  ©in* 
nahmen  nur  bie  auf  ©vunb  ihrer  3tnmeifungen  empfangenen 
Summen  anführen,  alg  Sluggabett  aber  bie  Bermcnbungen,  melcbe 
mit  ben  in  bem  Bubget  gefehlicp  oorgefchriebenen  flimmen 
müffeu.  ®ag  hat  nur  ba  eine  Ausnahme,  mo  eiitjelne  ©ebiete 
biefeg  SOiinifteriumss  mit  bem  felbftänbigen  Bermögen  einjelner 
Bermaltunggförper  ju  thutt  haben ; hier  muh  eine  förmliche 
mirthfchaftliche  Buchhaltung  mit  Badimeig  ber  mirthfchaftlichen 
©innahmen  unb  Sluggaben  ju  ©runbe  liegen;  bie  ©ntmicfclung 
ber  ©taatömirthfehaft  bringt  eg  aber  mit  ft<h,  baff  bieg  mehr  unb 


Digitized  by  Google 


65 


mehr  oetfchwinbet.  2)abei  bat  bann  baS  ginanjminifterium  eine 
weit  gröbere  Aufgabe  wie  früher,  benn  es  hat  jefft  nicht  mehr 
btoö  bie  Ueberfchüffe  ber  alten  £aupt=  ober  ©entralbuchhaU 
tungen  entgegenjunehnien  unb  ju  »ermatten,  fonberu  alle  ©im 
nahmen  unb  lusgaben  gehen  burth  feine  §anb;  alle  ©innahmen 
in  ihrem  ganjen  SDetail,  alle  Ausgaben  aber,  fomeit  fie  auf  ben 
2lnmeifungen  ber  einjelnen  3Kiniflerien  beruhen.  Samit  ift  jwar 
bie  Scheibung  ber  ginanjoermaltung  oon  ben  übrigen  Serwatt 
tungSjweigen  burchgeführt ; es  ift  aber  jmeitenS  auch  bie  S8  e r= 
antwortlichleit  beS  ginanaminifters  eine  befiimmte  geworben, 
ba  berfelbe  jwar  nicht  bie  einzelnen  Slusgaben  ber  SBermaltungS* 
minifterien  ju  controliren  hat,  Wohl  aber,  ob  bie  ©efammt  = 
fuinme  beffen,  was  febeS  äJlinifterium  empfängt,  bie  im  Subget 
bewilligte  Summe  erreicht  ober  überfchveitet;  unb  ber  ginanj* 
minifter  ift  bahcr  bafür  oerant wörtlich , bah  fein  3Jlinifterium 
burch  feine  Slnweifungen  mehr  bejiehe,  als  ihm  bubgetmäfjig  jm 
fommt.  ©3  folgt  barauS,  baff,  wenn  ein  einzelnes  SDlimfterium 
in  biefem  Spflem  mehr  braucht,  als  ihm  jugefagt  ift,  ber  3inanj= 
minifter  baju  feine  3«ftimmung  geben  muh,  weil  er  nur  »er* 
pflichtet  ift  für  bie  Summe,  welche  bubgetntähig  feftjleht,  unb 
bah  er  bähet  mit  bem  SKinifterium,  welches  unter  feiner  3«= 
ftimmung  fein  SJubget  überfchreitet,  zugleich  oerantwortlich 
wirb.  2)aburch  wächft  bie  'Sebeutung  beS  ginanjminifteriumS 
in  ben  SBerfaffungen  um  baS  doppelte;  unb  biefeS  SBerhältnih  ift 
eine  ber  wichtigftcn  folgen  ber  oerfaffungSmähigen  ©elbüerWal* 
tung  im  @egenfa$e  ju  ber  etatSmähigen. 

©ine  jmeite  eng  bamit  jufaminenhängenbe  golge  ift  bie,  bah 
jefct  baS  Subget  felbft  überhaupt  fein  Slettobubget  mehr  fein 
fann.  SDenn  ber  ginanjminiftet  hat  es  nicht  mehr  mit  ben 
Ueberfchüffen  ber  einzelnen  Staatsbuchhaltungen,  fonbern  mit  bem 
ganjeu  Staatshaushalt  $u  thuu.  S)aher  ftnb  alle  oerfaffungs- 
mähigen  iöubgets  principiell  unb  nothweubig  '-Brutto»  unb  feine 
DlettobubgetS;  ein  Sag,  bem  auch  bie  ©efchichte  beS  Subgets 
entfpricht. 

©itblidh  änbert  fich  bamit  audh  baS  Söefeti  unb  ber  Inhalt 
ber  StaatScontrole,  wie  wir  fogleich  fehen  Werben. 

b)  2)ie  formen  ber  ©elbuerwaltung  im  Äaffett»  unb 
3ahluitgSwefen.  Sßährenb  fich  baS  iJJrincip  ber  ©elboerWaltung 

et tin  3in<Mj»tfleni<4«ft.  & 
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auf  bicfe  SOBcife  wefentlich  änbert,  tritt  für  bie  ^orrnen  berfel&m 
eine  fotc^e  wefeittlidhe  2tenberung  nur  in  ben  ^öd;ften  Organen 
ein.  S)ie  ©runblage  ift  ftet«  biefelbe.  $eber  3tDei9  bet  ©in= 
nahmen  hat  feine  ©rhebung  unb  feine  unterfte  Äaffe;  3JafiS  ift, 
bafj  biefe  unterften  Waffen  fich  geographisch  fcfyeiben  unb  orbnen; 
in  ben  weiften  fällen  »erben  bie  inbirecten  Slbgaben  an  bie 
Äaffen  ber  birecten  abgeführt,  wa3  burch  bie  9iatur  ber  Sache 
bet  einigen  Waffen  luönahme  finbet,  namentlich  bei  Domänen, 
Regalien  unb  ^Monopolen,  bie  ein  felbftänbigeö  Äaffenfpftem  fort= 
fefcen  unb  baher  aud;  als  bie  Gontinuation  beS  alten  ©tat«  gelten 
fönnett.  ®ie  unterften  Ä affen  werben  bann  in  ben  2anbe3* 
f affen  jufammengefafjt.  2ln  bie  SanbeSfaffen  unb  natürlid;  oft 
auch  an  bie  DrtSfajfeu  ergehen  bann  bie  Slnweifungeu  für  bie 
örtlichen  Ausgaben  ber  betriebenen  äJUnifterien,  fobajj  alle  biefe 
Waffen  jugleich  Ginnahme  = unb  SuSgabefaffen  finb  unb  ftatt  beS 
©elbeS  bie  liquibirten  Slnweifuttgen  abführen.  9tatürli<h  hat  jiebe 
Äaffe  ihre  Buchhaltung.  5)a3  ©pftem  ber  Waffen  ift  baher  baS 
©pftem  ber  JinanjoerWaltung,  mährenb  baä  Spfient  ber  älnwei* 
fungen  bem  ©pftem  ber  ©taatsoerWaltung  entfpri^t.  ®ie  hö<h= 
ften  Äaffen  bagegen  fittb  centralifirt,  namentlich  in  Bejahung  auf 
bie  Ausgaben  für  bie  ^öd^ften  BerWaltungSbehörben.  2>aburch 
ift  etiblich  möglich,  baff  ber  ginanäminijter  burch  bie  3Ritt^et= 
luttgcn  ber  betreffenben  Waffen  auch  täglich  heu  Äaffenjtanb  ju 
überfeheit  im  ©tanbe  ift  (tägliche  ©Dibenä),  bie  fich  freilich  nur 
auf  bie  £quptfaffe  bejiehen  fann. 

c)  itaffebeftanb  unb  Äaffebehalt.  diejenige  Summe 
nun,  welche  auf  biefe  Sffieife  fich  in  einem  gegebenen  Stugenblicfe 
in  ben  Waffen  befinbet,  nennen  wir  ben  Äaffebehalt;  biejenige, 
welche  burchfchnittlidh  in  benfelbeit  oorhanbeit  ift,  ift  ber  Äaffe- 
beftanb.  Natürlich  nun  ift  es  eine  wichtige  Aufgabe  ber  ©elb* 
»erwaltung,  fo  wenig  Äaffebeftanb  in  ben  Äaffeu  311  haben  als 
möglid;,  ba  berfelbe  hier  ftets  ohne  3*nfen  baliegt  unb  auch  bei 
ber  befien  Berwaltung  ftets  Diele  Millionen  beträgt.  ©S  ift  aber 
eine  fchwierige,  noch  nie  gelöfie  #rage,  in  welker  SBeife  bie 
•Jtufcbarmachung  biefe«  ÄaffebefianbeS  5U  erjielen  ift.  3wei  3>inge 
flehen  babei  feft.  3uerft  ba&,  wenn  fie  überhaupt  gefdhehen  foU, 
fie  nur  burch  örtliche  Berwenbung  tlmnlich  ift;  jweiten«  bafj 
ba«  ginanjminifterium  als  folcheö  nicht  in  ber  Sage  ift,  biefe 
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Skrwenbung  eintretcn  51t  lajfen,  ba  bie^  in  lauter  fpribatgefcljäfte 
auSlaufen  Würbe.  $ie  einzige  üDlögltchfeit  bafär  ift  bafter  bie 
fßerwenbung  burch  bie  Vermittelung  eine!  großen,  »oUc  Sid)er= 
heit  bietettben  Srebitinftituts,  unb  jwar  nicht  in  ber  Seife, 
baß  biefes  Qnftitut  jugleidh  bie  Steuern  ergebt  unb  »errechnet, 
fonbern  in  ber  Seife,  bafj  bie  non  ber  StaatSfaffenberwaltung 
erhobenen  Selber  einem  folgen  gegen  mäfjigen  3iw3 

jur  Verfügung  gesellt  werben  unb  fomit  an  bie  Stelle  ber  Waffen: 
befiänbe  ein  Gonto  current  mit  ben  Filialen  eines  fol= 
eben  gnfiitutö  eingerichtet  »erbe,  wobei  natürlich  ein 
gewiffer  Äaffebehalt  ftets  übrigbleiben  mufj.  (Snglanb  hat  in 
ber  Stellung  feiner  Vanf,  granfteich  in  ber  feiner  Receveurs 
gendraux  baS  jum  SC^eil  öerwir!li<ht;  in  ®eutfchlanb  liegt  baS 
ganje  gelb  noch  brach  unb  Wirb  fi<b  erft  entwickln,  wenn  baö 
Steuer  = unb  Äaffenwefen  ®eutfchlanb$  nebft  anbern  Gingen  jur 
Einheit  gelangt. 

Sie  ganje  ©elbnerwaltung  uor  ber  mfaffungSmflfiigen  Gpoche 
tiegt  noch  fajt  ganj  im  Sunfeln.  3Jtan  hat  ba4  ®anjc  meift  nur 
alä  einen  9)te<hani3inuS  betrachtet  unb  in  ber  Theorie  fein  wenig 
Slufmerlfamfeit  auf  bie  grage  gemenbet,  ob  hier  allgemeine  ®runb= 
fä(je  gelten.  ifJraftifd)  bagegen  ift  ba3  Verhältnis  folgenbeS.  9tir= 
genb?  bielleicht  ift  ber  Unterfchieb  beä  ganjen  formalen  Ibeilä  be? 
Staatshaushalts  jwifchen  Gnglanb  unb  bem  Gontinent  größer  als 
gerabe  im  Maifenwefen  unb  bet  ficb  baran  anfcbliehcnbcn  ®elb»et< 
maltung.  39iS  1834  hatte  jeber  Sh*il  ber  ginanjoenoaltung  fein 
eigenes  Äaffenwejen,  an  befjen  Spipe  baS  ExcheqniT  ftanb.  Seit 
1834  ift  nämlich  bie  gefammte  ©elbbermaltung  ber  Sauf  bon  Gng= 
lanb  übertragen,  welche  alle  Ginnahmen  aller  Mafien  empfangt  unb 
gegen  Mnroeifung  auch  alle  StuSgaben  beforgt.  Ser  Dlittelpunft  bie» 
feS  SlnweifungSfpftems,  bas  feiner  gotm  nach  ben  franjBfifchen  Or- 
donnatours  nachgebilbet  ift,  ift  bie  ©eneraljahltafje  (Paymastore 
General  Office,  feit  1836  organifirt  burch  5.  6.  ®ill,  IV,  35). 
2Jtit  'Jtecht  fagt  baber  ®neift,  bah  GnglanbS  ®elbberh)altung  jefjt  ein 
faufmännifcheS  ©efdjflft  ift ; gtanfreieb  bat  bie«  im  ganjen  nicht  burch: 
führen  ftnnen , mübrenb  eS  in  einjelnen  fünften  Ginglanb  oorauS 
ift;  bie  bcutfdjen  Staaten  ftehen  ftatt  beS  faufmännifchen  noch  immer 
auf  bem  alten  Maffenftanbpuntt.  (S.  unten.)  $aS  mufs  man  feft* 
halten,  um  ben  Gharaftcr  beS  Gontrol:  unb  fpflter  ben  beS  ginanj» 
red?t£  richtig  ju  beurtheilen.  3n  gr  an  Ire  ich  bagegeu  hat  ftch  bie 
©elbbermaltung  beS  gefammten  VubgetS  juerft  fpftematifch  auSge« 
bilbet,  ba  fie  factifch,  wenn  natürlich  auch  nicht  formell,  bie  Vubget* 
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üerathung  in  ben  weiften  gällen  eiferen  mußte.  Saßet  benn  bi t 
ausführliche  unb  böcbft  grünbliche  ©efefcgebung  ^rantrcicbÄ  übet  bie 
ftnanjieltc  ©elb»erwattung,  mit  bet  granfreid)  baö  ÜTJuftet  namentlich 
für  bie  beutfcbcn  ©efeßgebungcn  geworben  ift.  Siefelbe  beginnt  be= 
reit«  mit  ber  Herstellung  bet  Hämmern;  ba«  Hauptgefeß  aber  bleibt 
bie  große  Ord.  sur  lu  Comptahilitc  »om  31.  3ftai  1838,  toelcbe 
übrigen^  nid)t  Mo«  bie  ©elooerwaltung,  fonbern  auch  bie  ©runbjügc 
für  bie  Gilbung  be«  iöubgete  bcßniti»  feftftellte,  f ob a ft  bie  spätem 
©efeßc  bcm  17.  3un*  1840,  26.  Slug.  1844  unb  12.  Slug.  1854 
nur  noch  (Einjelbeiten  beftimmt  haben.  Sie  örunbjüge  biefer  ©elb« 
»ermaltung  finb  einfach.  Sie  (Einnahmen  werben  beforgt  burcb  ba« 
Spjtem  ber  Receveurs  unb  ba«  ber  Perecpteurs.  Sie  Receveurs 
fcbeiben  fi<b  in  bie  Receveurs  generaux  in  jebem  Slrronbiffement 
unb  bie  Receveurs  speciaux  für  bie  örtlichen  (Einnahmen.  Sa«  ftnb 
bie  eigentlichen  (Sinnabmetajfcn;  allein  fie  unterfcbeiben  fid>  bon  ben 
beutfdben  baburch,  baß  fie  jugleid)  einen  Sbcil  ber  Verwaltung  ber 
Staat&fchulben  haben,  inbem  fie  bie  diente  taufen  unb  »erlaufen  an 
Heinere  unb  örtliche  Parteien.  Sie  Perecpteurs  holen  bie  Slbgaben 
ein  unb  liefern  fie  an  bie  Caisse  des  Recepteur«;  ber  Recepteur 
special  fenbet  feine  (Einnahmen  an  ben  Recepteur  general.  Sille  die: 
cebeur«  fteben  allerbing«  unter  ber  Direction  de  la  comptahilitc  ge- 
nerale, welche  wiebet  einen  CaUsier  payeur  general  bat.  Sie  Slu«: 
gaben  nun  werben  in  ganj  grantreidj  nur  gegen  Slnwcijungen 
(Ordonnance*)  an  bie  Raffen  ber  dteceocur«  geleiftet,  unb  bie  Vor= 
fchriften  barüber  ftnb  icbr  genau.  Slu«  ben  Ucberfchüffen  wirb  bann 
bie  Caisse  centrale  gebilbet,  bie  wicber  unter  ber  Direction  des  Fonds 
ober  unter  ber  Direction  de  ia  dette  inscrite  ftebt.  Sa«  Setail  barüber 
böcbft  ausführlich  bei  ».  Hod,  „Sie  ginanjbcrwaltung  grantreid)«", 
wefentlich  nach  Sluliffcct's  etwa«  confufem,  aber  grünblichem  Vierte. 

SBa«  nun  bie  ©elboerwaltung  ber  beutfeben  Staaten  betrifft, 
fo  muß  man  jrnei  (Epochen  unterfebeiben.  Sie  erfte  gebürt  bem  Po: 
rigen  gabrbunbert  an  unb  reicht  bi«  ju  ben  jwanjiger  fahren;  — 
bie  abminiftratioe  unb  bie  »erfaffung«mäßigc  (Epoche,  ©runblage  ber 
©elb»erwaltung  in  ber  erften  ift  bie  „etatsmäßige"  ff  affen  = unb  ®elb= 
»erwaltung;  an  biefc  fehltest  ftch  fdjon  »or  bunbert  fahren  bie  tl?eo= 
retifebe  grage,  ob  ba«  Rafjenmefen  eine*  Staats  auf  bem  burchge: 
führten  ffkincip  ber  (Eentraliftrung  beruhen  foQ  ober  nicht.  Siefer 
Streit  ift  namentlich  feit  ben  jwatijiger  fahren  biefesS  Sabrbunbert* 
angeregt  unb  ging  naturgemäß  au«  ber  Herftellung  ber  (Einheit  in 
bem  SefteuerungSfpfttm  bereor,  bem  bie  (Einheit  be«  Saffenroefen« 
enlfprecben  müffe.  Schon  3ufti  hat  in  feiner  „Staatämirtbfcbaft" 
(Jhl.  II,  §.  408)  bie  ganje  grage  angebeutet,  aber  hoch  nur  in 
einjelnen  fßunlten  »a«  Süchtige  ertannt.  Sie  beiben  »orjüglicbften 
Sdjriftfteller  aber  finb  gebet,  „Hanbbucb  über  ba«  Staatsrechnung«: 
unb  »tafjenwefen " (Stuttg.  1820),  ber  fed)  jeboch  mehr  auf  ba« 
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(RechnungSmefen  bcjiebt,  unb  flief<h(e,  „©runbjüge  jur  jioecfmüjiigen 
Ginricbtung  bcS  Staatsfaffen«  unb  (RecbnungSivefenS"  (Herl.  1821). 
Sie  übrigen  bei  SJtatdjuÄ  (II,  §.  23)  angeführten  Schriften  von 
(Reugebauer,  Söebner  unb  jjotnburg  geboren  mehr  bem  SRechnungS« 
wefen  an.  Unter  ben  Obengenannten  ftelltc  jtierft  Wiefcbfe  ben  Sag 
auf  (S.  88 — 104),  bah  «in  Gentralfaffenfpftem,  welches  bie  2luf» 
gäbe  habe,  ade  roirflicb  verfügbaren  ©elber  in  Sine  Waffe  }u  fam> 
mein  unb  erft  von  btefet  auS  bie  ?luögaben  abgeben  ju  (affen,  nicht 
cntfpredjenb  fei.  Ser  ©runbgebanfe  fei  babei  aflerbingS  ein  ridjtU 
ger:  3ufammcnftedung  unb  Ucberftcht  beS  verfügbaren  itaffebcbalts; 
adein  eS  fei  erftlieb  Vermöge  einer  folcben  Sentralfajfe  nicht  möglich, 
bie  Ausgaben  ber  einjelnen  3roe'3c  ber  (Berivaltung  ju  überfeben; 
jtveitenS  bebürfe  bie  Ueberficht  beö  ©atijen  eben  (einer  Waffe,  fon  = 
bem  lajfe  ftcb  bureb  Hucbfiibrung  unb  SluStoeife  erreichen.  Sic 
©rünbe,  tvelche  SDlalchuS  gegen  biefe  Slnficht  geltenb  macht  (§.  23 
unb  24),  finb  offenbar  mehr  gegen  bie  (furcht  Vor  einer  3etfplitte= 
rung  beS  WafjenroefenS,  als  gegen  baS  'fkincip  ber  Ginbeit  ber  Waffen 
vermbge  bcS  WechnungSraefenS  gerichtet  unb  haben  bie  SorfteUung 
eine®  (leinen  Staats  als  ©runblage,  bei  welchem  bie  Gcntralifinmg 
pbpfifch  ntbgliih  ift.  dagegen  gibt  er  bie  (Richtigfeit  für  bie  Sluf= 
ftedung  von  felbftdubigen  .fjauptlaffen  „beftimmter  iHetenuenjmeige" 
(©eneralbomänen«,  ©eneralaccife«,  ©encraläodlajfc  u.  bcrgl.)  ju,  Was 
im  ©runbe  bas  'fJrincip  ber  Ginbeit  aufbebt.  Ter  Untcrfchieb  }Wi« 
fchen  Ginnabmc  = unb  SluSgabelajfcn  ift  nirgenbS  gehörig  cntwictelt. 
®aS  3acob  (§.  1283  fg.)  unb  (Rau  (§.  566)  fagen,  ift  unbebeu» 
teilt. 

Unter  ben  einjelnen  Staaten  haben  nun  $reu fielt  unb  De  ft  er« 
reich  ihre  befonbere  ©efchichte  unb  Siteratur  auch  auf  biefem  ©e= 
biete,  ^teuften  batte  fchen  im  vorigen  3abrbunbert  ein  ftreng  aus« 
gcbebnteS  (Rechnung*«  unb  Waffenwefen,  baS  auf  bem  einfachen  unb 
jugleich  bierardjifchen  Unterfchicbe  ber  Special«,  (ßrovinjiat«  unb  Wc- 
neralfaffen  beruhte  unb  noch  beruht.  Sie  ©runbjüge  beS  Staats« 
recbnungSmefenS  finb  bereits  buvch  bie  (fnftruction  vom  27.  gebruar 
1769  feftgeftcllt,  jeboch  burch  baS  neue  (Regulativ  vom  17.  (Utärj 
1828  für  bie  innere  ©elbverwaltung  neu  geregelt.  Sie  'Hafen  bafür 
finb  fchen  feit  GabinetSorbre  vom  17.  3anuar  1820,  bie  SluffteUung 
bet  „GtatS",  bie  burch  GabinetSorbre  vom  29.  2Rai  1826  cingc« 
richtete  StaatSbuchbalterei  (als  Organ  ber  Ginjelcontrole)  rcarb  burch 
GabinetSorbre  vom  29.  2Rai  1844  aufgehoben  unb  bie  gunction  bem 
ginanjminifterium  übertragen.  3m  rcefentlichen  ftnb  aber  bie  for« 
malen  Glemente  geblieben,  nur  im  ©ebiete  bet  Gontrole  bat  natür« 
lidb  für  baS  ©anje  bie  Herfaffung  von  1830  (ilrt.  104)  3lenberungcn 
bervorgebraebt,  für  melche  übrigens  baS  befinitive  ©efeg  noch  envartet 
ttirb.  SaS  Ginjelne  bei  (Rönne,  „Staatsrecht  ber  preujiifcbeu  2Ronar= 
chie",  II,  §.  465  fg.,  nebjt  ber  auf  'fkeufsen  bejüglichen  fpecieden 


Digitized  by  Google 


70 


fiiteratur;  ßjömig,  „Bubget,  StaatSrccbnung  «nt  ßontrole",  S.20  fg.; 
Oc»felt>,  „Bteußen  in  famcralijtifc^cr  unb  roirthfcbaftlidjer  Begebung", 
S.  144 — 146.  — 3«  Deftcrreicb  treten  bie  beiben  ßpodjcn  »iel 
febarfer  beroot.  Sie  erfte  gebt  bis  jum  3abre  1866;  bie  jroeite  ift 
butd)  bie  wichtige  Bcrorbnung  oom  21.  9loPember  1866  begrünbet. 
Sie  erfte  beruhte  roie  bie  preußifebe  auf  ber  etatmäßigen  ©elbocr» 
roaltung  unb  einer  3lnjabl  pon  „jjofbucbbaltungen",  welche  unter  ber 
1854  organifirten  oberften  iHccbnungS»  unb  ßentralbebörbe  ftanben. 
Sieie  frühere  Wcftait  beS  KaffenrocfcnS  febr  gut  bargcftellt  bei  3-  Bcu» 
gebauet,  „Dtganifcbc  SarfteUung  beS  ßontrolroefen*  unb  ber  Kaffen» 
einriebtungen  in  ben  t.  t.  Staaten"  (SBien  1845),  roo  aud)  noch 
jeßt  cinjelne  fünfte  nicht  unpraltifcb  geluorben  ftnb.  Sic  gegenmär» 
tige  Drganifation  beS  Bfterreidjifdjen  KaffenroefenS  finbet  fid)  in  all» 
gemeiner  unb  tlarer  Uebcrficbt  bei  31.  Seffarp,  „©runbjügc  ber  öfter» 
reidhifeben  Jinanjgcfeßtunbc"  (9Bien  1856),  §.  95  fg.  SaS  Spftem 
beS  8fterreid)ifcben  KaffenroejenS  beruhte  junäcbft  auf  ber  SetbftSn» 
bigleit  ber  Berroaltungötafjen , „fomeit  bie  BerroaltungSjipeigc  ober 
gonbS  auSbrüeflicb  »on  anberu  SDlinifterien  geleitet  roerben,  j.  B.  baS 
gefammte  9Jtilitärroefen,  ober  bas  bem  ÄjanbelSminiftcrium  übermieienc 
ßommunicationSroefen  u.  bergt."  (Seffarp,  a.  a.  0.,  S.  257),  ttnb 
ber  ginanjlaffen , bie  micbcr  in  Brutto»  unb  Üiettofaffeu  jerfallen. 
Sie  9!cttotaffcn  ftnb  im  ©runbe  nichts  anbercS  als  bie  reinen  3luS= 
gabetaffen  unb  bilben  ihre  ßinnabmen  aus  ben  cfufuhren  ber  Brutto» 
taffen,  roelcbe  baS  Spftem  ber  ßinnabinetaffen  bilben.  Sie  gefeßliebe 
Drganijirung  biefeS  niebern  unb  mittlern  Kaffeitrocfenö:  Betorbnung 
Pom  19.  3«nuar  1849,  untere  Kaffen;  Berorbmitig  pom  27.  'Dlai 
1853,  fianbeShauptfaffenroefen;  bie  perfebiebenen  Staatöbuebbaltungen 
feit  1817  fuccefftpe  errichtet.  Sie  Brutto»  ober  ßinbebungStajfen 
haben  aber,  je  nacbbetn  fic  ben  birecten  ober  inbirecten  Steuctn  an» 
gehören,  oft  einen  oerfebieben  auegebehnten  2DirfungStreiS,  bei  beffen 
Beftimmung  bie  3>t>f<lmäßigfeit  Porgemaltet  bat  (§.  96).  Sie  9letto» 
(3luSgabc») Kaffen  umfajfen  ein  oölligcS  Spftem,  an  beffen  Spiße  bie 
StaatScentralfajfe  ftebt,  roelcbe  alle  Uebcrfdtüffe  ber  einjclnett  Kaffen 
empfängt  unb  junäcbft  an  bie  Staatshaupttaffen  (3abWniter)  abgibt, 
beten  fieben  beftehen,  unb  bie  bicjenigeti  Zahlungen  ju  leiften  haben, 
toeldhe  ihrer  Statut  nah  nicht  örtlich  gegeben  tonnen.  Sie  örtlichen 
3ablungeu  gefebeben  bureb  Auftrag  an  bie  örtliche  Kaffe  (f.  unten). 
Sie  brittc  Klaffe  ber  JluSgabetaffen  ftnb  eben  bie  3lu$gabeabtbei» 
lungen  ber  fianbeStafjen , bie  ihre  ßinnabme  pon  ben  ßinnabtne» 
abtbeilungen  bcrfelbeit  empfangen  (Jlbtheilung  II  unb  I),  fobajt  jebc 
CanbeShaupttaffe  bie  Spiße  beS  SanbeStajfenfpftemS  bilbet,  beren 
Untcrabthcilungen  bei  ben  großen  Kronlänbem  roieber  bie  Samm» 
lungStaffen  finb,  bie  gleichfalls  mit  ben  beiben  Slbtheilungeu  ber 
2luSgabe  (Slbtbeilung  II)  unb  ßinnabme  (Hbtbeilung  I)  oerfeben 
fmb.  Sie  leßten  ©lieber  beS  KafjenfpftemS  finb  bann  bie  Steuer» 
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ober  GinhebungSfaffcn  aller  Slrt,  bie  natürlich  je  nadj  ben  Sitten  bet 
Ginnaßmen  loiebet  bcfonPcre  3Jamen,  Functionen  unb  ^nftruetionen 
haben.  Ge  bilbet  auf  biefc  SDcife  biefer  untere  Ibcil  ber  ®elbber= 
»altung  ein  febr  gut  eingerichtetes  unb  rationelles  Spftem,  beffen 
Ginjelßeitcn,  niie  eS  benn  aud)  naturgemäß  ift,  jum  großen  Ißeil 
aus  ber  frühem  Ginrichtung  herftammeti  unb  con  bort  ihre  3? amen 
unb  Gompctenj  hohen,  namentlich  freilich  in  ben  untern  ßaffen.  3. 
Darüber  borjüglich  3teugebauer,  a.  a.  0.,  Sud)  I,  Slbtß.  II,  >oo 
Slbfdm.  I oon  ben  fjoitbSfafjen,  Slbfcßn.  II  »on  ben  Ginnahmctajfen 
unb  Slbfdjn.  III  non  ben  SluSgabefaffen  hanbelt.  3)aS  neue  Spftem 
ift  nun  burch  Bcrorbnung  nom  21.  Sionember  1866  errichtet  unb 
bejießt  fich  nur  auf  bie  Drganifirung  ber  ßöchften  Buchhaltungen  unb 
«affen:  3lufhebung  aller  alten  Staatsbuchhaltungen,  §.  1;  an  ihre 
Stelle  treten  Buchhaltungen,  «affen:  unb  'Hecbnungsreöifion  für  „jebc 
mit  einem  3lntocifungSred)te  betraute  BeßStbe"  (alfo  namentlich  3Jli- 
nifterien),  welche  bann  unter  bem  neuorganiferten  Dbcrften  !HechnungS< 
ßofe  ftehen,  fobaß  jeßt  ber  Scßroerpunlt  ber  ganjen  Gklboerroaltung 
in  ben  SÄinifterien,  unb  ba  biefe  unter  bem  Bubget  ftehen,  in  ber 
©efeßgebung  ober  bem  Staatshaushalt  liegt.  IaS  ift  ein  unlcug-- 
barer  großer  gortfehritt  unb,  obrool  reeientlich  nach  franjöfifchem  Bor- 
gange errichtet,  bennod)  ein  BJufter  für  bie  fünftige  Gntmidelung  in 
Teutfchlanb.  SlllerbingS  muß  baS  Gontrolfpftem  als  fein  Cßaratter 
erlannt  »erben. 


C.  Gontrolfijftcm  beä  @taatSljau3f)altg. 

Aufgabe  uitb  3nljolt. 

®ie  Gontrole  bilbet  ben  naturgemäßen  britten  S'ßeil  beä 
Staatshaushalts.  3hre  Aufgabe  ifl  eS,  bie  ©etoißheit  ju  fdßaffen, 
baß  bie  ©elbbertoallung  mit  bem  SJnbalte  beS  Staats* 
initthf dhaftSgefefceS  auch  toirflich  über einßimme.  Ohne 
eine  foldje  (Sontrole  finb  baher  alle  Beftimntungen  beS  leßtern 
für  bie  erftere  tsertßloS;  fie  ift  am  lebten  Orte  baS  Kriterium 
einer  guten  ©taatStoirthfdhaft  überhäuft. 

©benbeShalb  ift  eine  Staat3ft>irtyf4>aft  ohne  alle  Gontrole 
gar  nicht  too^l  benfbar.  2Bohl  aber  enttoicfelt  fich  auch  bie  Gon= 
trole  mit  ber  ganjen  ©taatStoirthfdhaft  langfam  aber  fießer  ju 
einem  ooUftänbigen  Spftem,  unb  biefeS  Spftem  fdheibet  fich  üm 
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fo  Rarer  üott  allen  übrigen  Steilen  ber  ©taatäloirt^^aft,  je 
bober  bie  öffentliche  fReebtöbilbung  eines  Solls  überhaupt  fiebt. 
®aS  SBabrjeid^en  einer  folgen  Bobern  ©ntftridelung  aber  ifl  bie 
burdfgcfübrte  Unterfcbeibung  $toifd;en  ber  nie  ber  n unb  ber 
böbern  gontrole,  uub  jtoar  in  ber  SBeife,  bafj  bie  nieberc  Gon= 
trole  fi$  auf  ba$  laufenbc  ©efdjäft  ber  ©elbuertoaltung  be= 
jiebt,  roäbrcnb  bie  bösere  ßontrole  eS  mit  beiu  Serbältniffe  ber 
©elboertoaltung  jum  Subget  ju  tl;un  l;at.  $ie  niebere 
Gontrole  bot  baber  ftetö  beit  ßbaraftcr  einer  tedjnifdjen  unb  ab= 
miniftratioen  Slufgabe,  bie  b^b^re  Gontrole  gehört  betn  öffent* 
lieben  9te<bt.  ®ie  erfte  fann  in  unfreien  tme  in  freien  ©taaten 
auSgebilbet  fein,  bie  legtere  tritt  erft  mit  ber  Serfafjung  ein  unb 
gebärt  ber  üerfaffuitgSmäfsigeit  Sertoaltung  an.  3)ie  erfte  folgt 
bem  ©runbfabe  ber  äroedmäjjigfcit,  bie  jmeite  ben  @ruitbfä|eit 
ber  Serfaffung.  Obgleich  fie  baber  beibe  an  ftcb  ein  ©anjes  bil= 
en,  finb  fte  boeb  fo  tuefentlich  in  $orm  unb  I;iftorifdber  Gnt= 
loidelung  perf  (hieben,  bafs  mir  fte  für  fi<b  bebanbeln  müffen. 

Qi  ijt  natürtid),  bafs  bemgemäh  and)  bie  ganje  iöebanblnng  in 
ber  fiiteratur  ficb  nad)  biefen  jmei  ©ebieten  fdbeibet.  23aS  eine  bflt 
es  mit  bem  facbmännifchen,  baS  anbere  mit  bem  verfaffungSmähigeit 
Controlwefcn  31t  ttjun;  baS  erfterc  ift  fo  alt  toie  bie  ganje  Xbcoric 
ber  ©elbberwaltung,  bas  jrocitc  entftebt  erft  mit  ben  Serfaffungen  unb 
ihrer  SRecbtSlebre.  Uebrigcns  ift  es  nicht  3U  leugnen,  bafs  beibe  im 
©runbe  febr  cinfad)  finb  uub  bah  fte  511  benjenigen  Serbältuijfen  gc= 
hören , bei  beneti  cS  noch  mehr  auf  bie  'fkrj6nlid)feitcn  als  auf  bie 
formen  unb  Siegeln  antommt. 

2)cr  ©runb,  weshalb  bie  Sehre  Don  ber  Controle  in  ber  bis- 
herigen Xbeoric  nicht  jur  rechten  fpftematifdjen  (fntmidehmg  gebieben 
ift,  liegt  übrigens  einerfeits  batin,  bafs  man  üe  nur  als  einen  Set 
ber  Staatsbud)baltung  betrachtete,  anbererfeits  aber  barin,  bah  bas 
gunje  Spftem  als  etwas  faft  DJtedjanifche-s  crfchien,  bas  für  eine 
roiffcnfchaftliche  Sefpredjung  leinen  SnbaltSpunlt  bieten  wollte.  3Bäb= 
renb  baber  bie  $rajis  bie  genaueren  SBeftimmungcn  über  biefelbc 
aufftellt,  finb  in  ber  Xbeode  nur  jerftreutc  unb  unbollftänbige  Sn= 
beutungen  mitgetbeilt.  Xennod)  ift  eS  feine  grage , bah  man  bie 
Controle  unb  jwar  nicht  bloS  für  bie  ©mtabmen  ober  bie  ginanjen 
im  eigentlichen  Sinne,  fonbetn  für  bie  ganje  Staatswirtbfchaft  als 
einen  fpftematifd)  fungitenben  Organismus  betrachten  muh,  unb  baS 
golgenbe  bat  eben  jur  Sufgabe,  bem  le&tem  feine  felbftfinbige 
Stellung  unb  Orbnung  in  bet  ginanjwiffenfchaft  ju  »inbiciren. 
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I.  Die  flSminiflraliof  <CoitiroIr  in  Rtoifton  uuö  Znfprttion. 

SBefen  unb  Slufgabe  bet  abminiftratibcn  ßoutrolc  befielen 
nun  barin,  baß  fie  ju  i^rcnt  Object  bie  einjelnen  $tyätig* 
leiten,  unb  jloar  nur  ber  ©elboermaltung  int  toeiteflen  Sinne 
haben,  unb  baß  fie  bie  Uebereinftimmung  biefer  SC^ätigfeiten  mit 
ben  Seflimmungen  ber  Serorbnungen  unb  Verfügungen  ber  Dr» 
ganifationSgemalt  für  bie  niebern  auSführenben  Organe  fidler- 
flcUen.  3)abei  finb  Steüifion  unb  Snfpection  mef  entlieh  Berfhieben. 

®ie  Aufgabe  ber  SleBifiott  junähft  ifl  ftets  eine  bereits  ab» 
gefd)lo ff enc  SChätigleit  ber  mirthfhaftlihcn  Vermattung,  mäh5 
renb  bie  3nfp«tion  es  bagegen  mit  ber  laufen  ben  ©efhäfts» 
oermaltung  berfelben  ju  thun  hat-  2We  SleBifion  hat  baher  ber 
Siegel  nach  ju  ihrem  nähflen  Object  bie  Suhhaltung  unb  ihre 
©rgebniffe,  meil  in  ber  Vud)baltung  ber  formale  Ülbfchlufs  ber 
©elboermaltung  liegt,  mährenb  bie  3nfpection  ber  Siegel  nach 
mit  ber  Steuererhebung  als  bem  eigentlich  laufenben  ©efhäft  ber 
Staatsmirthfhaft  ju  thun  hat.  SDer  gemaltige  Umfang  ber  lefc= 
lern  hat  aber  für  beibe  ein  Spftem  erjeugt,  bejfen  (Elemente, 
burch  bie  Slatur  ber  Sache  gegeben,  mol  in  ganj  (Europa  gleich5 
artig  fein  bürften. 

a)  25ie  SleBifion  junähft  ift  entmeber  eine  fpftematifhe 
ober  eine  unregelmäßige.  35ie  fpftematifhe  Sleoifion  bezieht 
fich  auf  bie  Suchhaltung  unb  ifl  in  fjfortn  unb  Aufgabe  burch 
bas  SBefen  berfelben  gegeben.  3h*  ^ßrincip  ifl,  baff  bie  jebeömal 
höhere  Stelle  bie  SleBifion  unb  Controle  ber  Sücher  ber  niebern 
hat,  fobaß  bas  Spfiem  ber  Waffen  jugleih  bem  Spflent  ber  Such5 
haltungScontrole  entfpriht.  SJtait  mirb  fie  mol  mit  Sieht  in  bie 
jtffermäßige  unb  bie  meritorifhe  fheiben.  35aS  Object  ber  lefc» 
tern  ifl  bie  grage  theils  nah  ben  Selegeit  ber  einjelnen  gifferu 
in  ben  Suhhaltungen,  theils  nah  bem  SlehtStitel,  ben  biefe  Se» 
lege  enthalten.  3h«  ©runblage  ifl  bie  Haftung  ber  Jtaffeiu 
unb  SuhführungSbeamteten.  — SDie  unregelmäßige  Slebifion 
mirb  fih  bagegen  ber  Siegel  nah  auf  bie  Äaffenoermaltung  be» 
jiehen  unb  muß  als  eine  allerbingS  mit  Slepifioit  ber  Süher 
Berbunbene  Scontrirung  ber  Äaffe  erfheineit.  $ie  formalen 
Seftimmungen  bafür  bürfen  mir  als  befannt  oorauSfefcen.  ©S 
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ift  ferner  feine  grage,  baff  bei  borfommenber  Unorbttung  ber 
Sieüibent  baS  Siecht  ber  momentanen,  bann  aUerbingS  ju  juflU 
ficirenben  ©uSpenfiou  beS  betreffenben  Äaffenbeamten  bat;  baS 
»eitere  Verfahren  gehört  entlocbcr  bcm  3>iSciplinaröerfabren  ober 
bem  Strafrecht. 

b)  3Me  Snfpection  bat  eine  »efentlich  »on  ber  9ieöifion 
oerfcbiebene  gorm.  3)a  nämlicfe  bie  laufenben  ©efc^äfte,  »orauf 
fie  fitb  bejiebt,  felbft  fo  febr  oerfchieben  finb,  bafj  biefelbe  fogar 
fa^mäititifcbe  Äcnntnifj  »orauSfefct,  fo  gibt  es  feine  allgemeine 
Snjpection  burdb  bie  böberc  Gentralftelle  ber  ©elboerroaltung, 
fonbern  jeher  größere  3»eig  ber  ginanperwaltung  bat  fein  eige» 
ueS  6 b ft  ent  ber  Snfpection  unb  gnfpectoren,  toeldbc  ben  SJienft 
genau  fennen  unb  baber  auch  nur  für  i b r e n 3>tteig  (gorften, 
fßofl,  ©alj,  lEabatf,  ©teuern  u.  f.  to.)  befähigt  uttb  berechtigt  finb. 
Sä  ift  flar,  baff  ieber  biefer  3'oeige  bemgemäfj  auch  fein  eigenes 
©bftem  oon  gnftructionen  bat,  beten  3»ecf  mäßige  Slbfaffung  ein 
»efentlicher  Shell  ber  Aufgabe  einer  guten  ginanjoertealtung  ift. 
Sie  Snfpection  gehört  baber  auch  grunbfä|}li<b  bem  Organismus 
ber  eigentlichen  ginanjüertoaltung  an;  jeboch  fmb  namentlich  auf 
ben  niebern  ©tufen  bie  gnfpectoren  auch  oielfadb  mit  ber  eigene 
lieben  Steöifion  betraut,  unb  fo  bilben  3teoifton  unb  3nfpection 
einen  beftänbig  tbätigen  Organismus,  als  bejfen  Aufgabe  bie 
©efammtbeit  aller  einjelnen  Sbätigfeiten  in  bem  ©ebiete  beS 
Staatshaushalts  angefeben  »erben  muff.  2tnberS  ift  es  nun 
mit  ber  eigentlichen  ©taatScontroIe. 

SBao  in  ben  Sebrbüdjern  übet  baS  Stiftern  bet  JHcttifion  Dors 
fomrnt,  befcbränlt  ficb  mciftenS  auf  bie  Skjeidjnung  bet  Stufgaben  beS 
oberften  fRecbnungssbofä.  S.  Don  3“cob  (§.  1314  fg.),  wo  jebodj 
fdjon  eine  nenn  au 4 unliatc  Sorftellung  beS  weitem  öebietS  bet 
CSonttole  ju  0t unb c liegt.  iDialcbuS  bat  fidi  gleichfalls  getabc  feiet 
in  Allgemeinheiten  gehalten  (§.  28).  31ut  9iau  hat  bie  Gontrole 
inncrbalb  bet  Staatäbinfebaltung  richtig  t>on  bet  butcb  ben  oberften 
SHcchnungshof  geführten  gefdjieben  (§.  557)  unb  eine  Steifee  feht  ocr= 
ftfinbiger  Semetfungen  binjugeffigt. 

3n  ber  Ihat  lajt  fiefe  bie  tReoifion  ber  iHechuungcn  junädjft  nut 
in  organifeber  SBerbinbung  mit  bet  StaatSbucbbaltung  im  allgemeinen 
wie  im  eigentlichen  Sinne  benten;  unb  mit  Stecht  fmb  bafür  mol 
allenthalben  eigene  Steoiforen  unter  Dcrfdjicbenen  Titeln  angcftellt, 
beten  Stufgabe  immer  biefelbe  ift.  Sie  prattifdjc  Sutchfühmng  beS 
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oberften  ©runbfaheS,  bafs  bas  Stiftern  bes  ©ucbbaltungSmefenS  in 
feinet  eigenen  innem  Drbnung  feine  eigene  ßontrole  tragen  muffe, 
ift  mit  Dielet  itlarbeit  bei  'Jleugebauer,  a.  a.  0.,  SBucf?  III,  für  bie 
öfterreicbifche  ginanjocriDaltung  bargelegt,  teuere,  jcboch  meiftenS 
auf  ben  obetften  tHecbnungSboj  unb  ben  DiecbnungSproeefi  bejüglicbc 
©runbfä&e  unb  ®efefc  bei  Xeffarp  (a.  a.  D.,  §.  107);  über  bie 
(Kautionen  bet  nerrechnenbcn  Beamten  unb  über  ben  SffiiebererftattungS« 
reoerS  (ebenbafelbft , §.  106  u.  106).  liebet  baS  fRcchnungS»  unb 
(i ontrolroefcn  in  ©reufien  Dgl.  ©Seltner,  „£>anbbu<h  beS  .Haffen:  unb 
WecbnungStDefenS"  (2.  Slufl.  Don  S^mansti , '-Berlin  1824),  unb 
©raaf,  „.^anbbueb  beit  ßtatS,  Haffen»  unb  iHecbnungöiDcfenö  beS 
prcufiifchcn  Staats"  (1861).  gür  grantreich  f.  Don  £od,  6.  90  fg. 

X>aS  Spftcm  bet  Snfpection  hat  nicht  bloS  ein  fpftematifcbeS 
©echt  auf  felbftänbige  Stellung  in  bet  StaatSroirtbfchaft,  fonbetn  ift 
jugleid)  ein  fo  »cfentlicb  praftifcbeS  Qnftitut,  bah  es  ohne  ^iroeifel 
baju  bcftimint  ift , mit  bet  weitern  ßntmidelung  namcntlicb  bet 
SelbftDertoaltung  bei  ber  ©eftcuerung  eine  immer  wichtigere  ©olle  ju 
fpielen.  ßS  ijt  babei  inbeffen  notlnoenbig,  baS  ßbaratteriftifebe  in 
bemfelbcn  feftjubalten.  Xus  beftebt  nun  barin,  bafi  ber  Organismus 
ber  3nfpection  Don  einem  felbftänbigen,  nach  eigenen  ©efetjen  unb 
3nftructionen  tbätigen  Hörper,  beffen  ©lieber  Don  ben  auSübenben 
©ewalten  unabhängig  tauchen,  beftänbig  uertreten  fei.  ©tan  lann 
im  allgemeinen  febon  hier  fugen,  baft  bieS  in  bem  ©rabe  mehr  ber 
gall  ift,  in  welchem  bie  ©erwaltung  freier  wirb,  inaS  freilich  felbft 
wieberum  nicht  Don  ber  ©idjtigleit  beS  ©rincipS,  fonbern  Don  ber 
©ilbung  beS  ©ollS  abhängt.  Uebet  baS  Snftern  ber  gnfpectionen 
finbet  man  in  ben  Sehrbüchem  fo  gut  als  gar  nichts,  felbft  in  ben 
Xarftcllungeu  beS  Haffen»  unb  ©ecbnungSwefenS  nicht.  ffletreffS 
OefterreichS  Dgl.  über  bie  Scontrirung  bet  Haffen  Xefjarp,  a.  a.  0., 
§.  108;  über  bie  Stellung  unb  Slufgabe  ber  Qnfpectoren  unb  bie 
©runblage  berfelben  bie  ämtSinftruction  Dom  28.  gebruar  1855 
(ebenbaf.,  §.  111).  ßine  genaue  unb  febr  gute  Darlegung  für  bie 
Stcuerinfpection,  ihren  Organismus  unb  ihre  Xbütigfeit  nach  bet 
öfterrcichifeben  ©cfe&gebuitg  gibt  *Dl.  Don  Xamer,  „ SJirfungen  unb 
Obliegenheiten  ber  ©ebörben  in  Stngelegenbeiten  ber  birecten  Steuern" 
(ffiicn  1855),  S.  4 unb  22:  Hataftralinfpectoren,  unb  S.  32 — 64: 
Stcuerinfpectoren.  Jlürjer  finb  Honopufef  unb  ©tor,  „fieitfaben  jur 
ginanjgefefjfunbe  beS  Bfterreicfiifcben  HaiferftaatS",  I,  §.  77,  78. 
X>«  Setotbnung  Don  1866  hat  barin  nichts  geänbert,  als  bah  jc^t 
bie  fDlinifterien  burd)  ihre  eigenen  ©ucbhultuugen  bie  fHeoifionen  aus» 
führen;  bie  gnipectionen  fmb  gar  nicht  babutch  berührt.  — Xie 
öffentliche  rechtliche  ©ebanblung  ber  StaatScontrole  hat  in  allgemei» 
nen  ffierten,  wie  ©önne’S  u.  a.,  biefc  gragen  ganj  in  ben  hinter» 
grunb  gebrängt.  Xagegen  hat  ßjömig,  „©ubget,  Staatsrecht  unb 
Gontrole",  ©erfahren  unb  ©erhültnij?  foroot  für  ©eoifton  als  gn» 
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fpection  lurj  unb  grünbUdj  für  alle  heutigen  Staaten  bargetegt. 
gür  baä  franjbfiftbe  Spftcm  f.  ausführlich  oon  Hod,  a.  a.  0., 
S.  57  fg.,  wo  ber  2)ienjt  ber  ^nfpcctoren  überhaupt  bejeidjnet  ift. 
gebet  Jheil  ber  dinnabme  bat  bann  roiebet  feine  eigenen  gnfpectorcit 
(f.  S.  171:  birecte  Steuern,  S.  222:  Enregistrcment,  S.  237: 
3oß,  S.  444;  inbirecte  Slbgaben,  S.  503:  ^oftioefen).  S.  55  heifct 
ei:  „gbre  Hauptaufgabe  ift  bie  periobifdje  Shereifung  ber  ihnen  unter’ 
ftebenben  fflejirte.  Sie  reifen  nach  ihrem  eigenen  drmejfen  unb  sei* 
gen  bem  $irector  bloS  ben  lag  ihrer  Slbreifc  unb  bie  Hauptortc, 
bie  fie  bereifen  roetben,  an.  Sic  gehen  auf  ihren  SRcifen  in  alle 
einzelnen  älmtähanblungen  ein.  Sie  flehen  allein,  ohne  HülfSbeamtcn 
ba,  weil  man  will,  bafe  fie  fo  wenig  als  möglich  in  Sdjreibgcfcbäftcn 
fid?  oerlieren."  aiietdje  tDerantwortlidjteit  fällt  ihnen  bann  ju?  3)ie$ 
' wirb  ftet«  bie  ©runbfrage  für  bie  Stuäbilbung  beS  Softem?  berfelben 
abgeben. 

3n  dnglanb  ift  feit  ber  Suflbfung  beä  alten  Exehequer  unb 
bem  Uebergange  beS  Staffen*  unb  ^ablungowefene  an  bie  33ant  pon 
dnglanb  bie  dontrole  eine  reine  SBelegScontrole  für  bie  Staffen; 
ber  Comptroler  General  hat  bauptfäcblid)  barüber  ju  wachen,  bah 
leine  gablungSanroeifungen  auf  Staatsgelber  auS  bem  ginanjmini* 
fterium  erlaffen  trctbeit  ohne  gehörige  Slutorifation , 4.  5 2D.  IV, 
ft.  15.  ©neijt,  a.  a.  D.,  §.  68». 

dS  würbe  biefes  ganje  ©ebiet  wefentlid)  gewinnen,  wenn  bie 
Sehre  non  ber  StaatSbucbhaltung  in  m5gli<bft  beftimmtcr  3öeifc  bie 
©runbfä(je  formulirte,  na<b  benen  bie  dinriebtung  berfelben  fid)  felbft 
controlirt.  $a5  dinjelne  wäre  bann  Sache  ber  praltifcben  Hanb-- 
büdjer.  dbenfo  follte  biefe  Seine  baä  Spfteni  ber  3«fP«tion  wenig* 
ftenS  cbaralterifiren,  was  jefct  leitht  ift,  nachbem  namentlith  djbrnig's 
Arbeit  ein  treffliefeeS  gunbament  an  pofitioen  Xaten  gegeben  h«t- 

II.  Die  ortfaffuttgemßiigt  Confrolr. 

ffiäbrenb  nun  bie  9teOifion  unb  ^nfpection  eä  mit  ben  lau* 
feitben  unb  einzelnen  S^ätigfciten  ber  ©elbbertoaltung  als  ab* 
miniftratiüe  Sontrele  ju  tf)un  haben,  beginnt  bie  höbe«  Gontrolc 
ba,  wo  eä  fich  um  baß  ©an je  ber  Staatsoerioaltung , bie  als 
©inbeit  jufammcngefa&ten  Siefultatc  berfelben  banbeit.  Sä  ifl 
fein  3'ueifel,  bafj  jeber  Staatshaushalt  einer  folgen  böberu 
dontrole  notbtoenbig  bebarf  unb  b ajf  für  biefelbe  notbtoenbig 
ein  felbfiänbigeß  Organ  unb  ein  felbftänoigeS  Verfahren  oorban* 
ben  fein  muffen.  9?atürli«b  enttuicfelt  fidf  beibeö  aUmäblitb  mit 
bem  gefammten  ginanjtoefen  eines  jeben  Staats;  unb  ebenfo  na* 
türlitb  ift  eä  in  gorm  unb  Organ  je  na<b  ber  ganjen  ©efialt  bes 
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Staatbhaubhaltb  »erfdhieben;  allein  bie  ©runbjüge  ßnb  julefct 
ftetb  biefelben,  unb  für  alle  treten  baßer  auch  bie  beiben  großen 
©runbfäße  ein,  welche  für  bie  ©efcßicbte  ber  fogenannten  Staate 
controle  entfcßeibenb  geworben  jinb. 

Solange  nämlich  ein  Staat  feine  Berfaßung  hat,  erfcheint 
bie  ßö<bße  ßontrole  naturgemäß  alb  eine  einfache  9te<hnungb= 
Operation,  melc^c  3 war  001t  ber  001t  ihr  ju  controlirenben  93e= 
ßörbe,  bem  ginanjminißerium,  tooUßänbig  unabhängig  fein  muß, 
aber  auch  mit  nichts  anberm  ju  tbun  h«t  als  mit  ben  eigentlichen 
Stechnungebücbern  unb  ihrer  jißermäßigen  Stieß  tigteit.  3)ie  Be= 
ßßrbe,  welche  biefe  buchhaltungbmäßige  Stießtigfeit  feftßeUt,  ifl  bie 
Dberrechnungsfammer  (oberße  9te<hnungb=  unb  ©ontrolbehörbe). 
Sowie  bagegen  bie  Berfaßutigen  inb  Seben  treten,  genügt  bab 
buchmäßige  9tichtigßellen  nicht  mehr,  fonbern  eb  wirb  3ugleich 
notbwenbig,  bie  Snneßaltung  beb  Staatbwirthfchaftbgefefceb,  beb 
Bubgetb,  in  ber  ©elboerwaltung  aubjufprechen.  SDie  baburch 
entßeßenbe  ©ontrole  nennen  wir  nun  bie  perfaffungb mäßige 
©ontrole,  im  Unterließe  oon  ber  recßnungbinäßigen.  2)er  Untere 
fchieb  beiber  aber  jeigt  ßcß  nur  bann,  wenn  man  bie  ganje  hö<hße 
©ontrole  in  ihre  3m ei  Stabien  außöß;  benn  in  bem  erften  ßnb 
beibe  gleich,  in  bem  ^weiten  aber  wefentlich  oerfeßieben.  2Bir 
nennen  bab  erße  Stabium  b ab  beb  Ibfcßlußeb  ber  Staatbre<h  = 
nung,  bab  jweite  bäb  beb  öerfaffungbmäßigen  äbfolu* 
toriumb. 

a)  ®ie  Staatbredbnung.  S)ie  Staatbrcchnung  iß  nun 
bie  in  ©in  ©anjeb  jufammengefaßte  Rechnung  über  alle  £hrto 
beb  Staatbbaubhaltb,  welche  »on  ber  oberßen  9te<hnungbbeßörbe 
reoibirt  unb  alb  richtig  anertannt  iß.  ©b  iß  an  ß<h  nicht  ju 
beftimmen,  wie  weit  bie  oberfte  9ted>nungbbehörbe  in  ihrer  9te= 
oißon  ber  ©injelrechnungen  jurücfgehen  muß,  um  bie  Staatb* 
rechnung  ibrerfeitb  jufammenjußellen  unb  ju  prüfen,  ober  wie 
Diel  oou  ber  Steoißon  ben  betreßenben  ßöcßßen  Buchhaltungen 
überlaßen  bleibt,  ^e  naeßbem  ße  bib  auf  bie  einzelnen  Äaßen 
äurücfgreift  ober  blob  bie  ßö<ßßen  Buchhaltungen  in  ihren  ium= 
niarifchen  Borlagen  prüft,  iß  natürlich  bie  ganje  Stellung,  bie 
Slufgabe  unb  bab  Siecht  ber  oberßen  ©ontrolbeßörbe  eine  feßr 
»erfcßiebene.  3e  weiter  ferner  bie  einheitliche  Seitung  ber  ganjen 
Staatbwirthfchaft  burch  bie  ginanjoerwaltung  geht,  um  fo  Weniger 
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hat  jene  ©ebörbe  ju  tßun.  gs  ift  baber  fcßr  erflarlicß,  baß, 
ganj  abgelegen  von  ber  oerfajjungSmäßigen  Stellung  beS  ginattj* 
miniftergi,  bie  formale  Drbnung  ber  oberflen  9te<hnungSbeßörbc 
Don  jeher  eine  fcßr  ocrfcßiebene  gewefen  ijl.  Sie  hat  entweber 
bie  Schlußrechnung  für  beit  ganzen  Staatshaushalt  felbfl  $u 
machen,  ober  fie  hat  biefe  Dom  ginanjminifterium  gemalte  Schluß* 
redjnung  ißrerfeitS  nur  ju  prüfen.  Sie  fann  loicber  i^re  ©rü* 
fung  auf  bie  einjelneti  ©tats  bejießen  unb  baraus  bie  Staate» 
recßnung  jufammenfMen,  ober  jie  fann  bie  leitete  aus  ben  mi= 
nificriellen  ©ucßßaltungen  bilben.  Sie  fann  cnblicß  fogar  bloS 
einen  S^eil  biefer  Vucßßaltungen  erlebigen  uub  ben  anbern  bem 
ginanjminifterium  übcrlaffen,  ober  auch  bie  Vucßhaltung  ber  gi* 
nanjen  felbft  fuß  unterwerfen.  gür  alle  biefe  gäile  gibt  eS  ©ei* 
fpiele.  Solange  aber  bie  Verfaffuug  nicht  hineingreift,  bleibt  ber 
eine  ©ruitbfaß  beftehen,  baß  biefcs  Organ  bie  Schlußrechnungen 
beS  gefammten  Staatshaushalts  jufammenjufaffen  unb  mit  ber 
grflärung,  baß  fie  jifferntäßig  richtig  finb,  ber  2lpprobation  beS 
Staatsoberhaupts  oorjulegen  l;at.  ®aS  nun  ifl  bie  Staats* 
rechnung  unb  bie  lanbesßerrlid;c  ©eneßmiguug  berjelben. 

3e  mehr  ©cwegung  nun  in  ben  Staatshaushalt  bineinfemmt, 
je  mehr  bie  Sinnahmen  wecßfeln  unb  bie  VermaltungStßätigfeiten 
wichtiger  werben,  um  fo  nothwenbiger  wirb  eS,  baß  fich  an  bie 
»cm  oberflen  'JRecßnungSßof  in  biefer  3öeife  ausgeübte  Gontrole 
audh  bie  jWeite  barüber  anfchlicße,  ob  bie  Verwaltung  ber  Staats* 
gelber  auch  nach  bem  SBortlaut  ber  ©efeßc  unb  im  ©eiffe  eines 
guten  .ftausßalts  oorgegangen  fei.  .§ier  entfielt  baßer  eine  jWeite 
gunction  ber  böcßften  Gontrole.  Dieben  ber  Gontrole  ber  3*fler; 
mäßigfeit  tritt  bie  ber  ©efeßmäßigfeit  auf,  unb  eine  gute  Ver* 
Waltung  Wirb  baßer  ftets  bie  ßöcßfte  controlirenbe  ©eßörbe  Der* 
anlaffen,  auch  barüber  ißr  Urtheil  neben  ber  Seftätigung  ber 
buc^^altung^mäßigcu  StaatSrcdmung  auSjufprecßen.  ®aS  nun 
fann  gegeben,  inbem  bie  Uebereinftimmung  ber  ©elbüerWaltung 
mit  ben  ©efeßen  über  SluSgaben  unb  ginnaßmeit  bitrcß  ein  ge* 
ricßtlicheS  Urtheil  auSgefprocßen  wirb  (franjöjifcßeS  Spftem  ber 
Cours  des  Comptes),  ober  eS  fann  gefeßeben,  inbem  bie  oberfie 
©eßörbe  felbft  ein  Urtßeil  als  ftaatSwirthfdßaftlicßeS  @ut* 
achten  über  bie  ganje  Verwaltung  bem  Souverän  Dorlegt  (preu* 
ßifcßeS  Spftem,  nacßgeaßmt  im  öfterreießifeßen  ber  OberrecßnungS* 
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unb  Sontrolbehörbe  t>on  1854).  Das  erfte  leibet  baran,  baß  bie 
oberfte  Sefjörbc  jugleich  Äläger  unb  Siebter  ift,  baS  jweite 
baran,  baß  baS  ©utachten  mert^loä  ift,  weil  es  natürlich  ju  fpät 
fommt.  Das  ©anje  bilbet  baher  ben  naturgemäßen  Uebergang 
ju  ber  jweiten  ©eftalt  ber  StaatScontrole,  ber  »erfaffungS* 
mäßigen. 

b)  Die  »erfaffungSntäßige  StaatScontrole  befielt  nun  barin, 
baß  bie  ganje  ©taatSrechnung  juerfi  jiffermäßig  — ber  Siegel 
nach  bureb  bie  neugeflaltete  oberfte  StechnungSbehßrbe  — feftge* 
fteHt  unb  bann  ber  Voltsvertretung  jur  Srtheilung  beS  Slbfolu* 
toriumS  »orgelegt  wirb.  Das  nun  ift  im  ^rincip  febr  einfach ; 
allein  in  ber  SBirflichfeit  wirb  es  baburdb  weiter  entwicfelt,  baß 
bie  Stufgabe  ber  Srtbeilung  beS  SlbfolutoriumS  ober  eigentlich  bie 
ganje  Sontrole  ber  ©elboerwaltung  in  »ergebene  3toei9e  9e: 
theilt  unb  jeber  biefer  Sheilc  unter  eine  befiimmte,  »on  ben 
Organen  ber  Volfsvertretung  auSjuübenbe  (Sontrole  gefteHt  wirb. 
Den  Slnftoß  baju  gab  wol  baS  englifche  Softem.  ,§ier  war  febon 
burch  2G  Will.  III  31  eine  eigene  ©taatsfchulben=6ontrolconu 
mifjion  eingefefjt,  welche  aHerbingS  jugleich  bie  Verwaltung  ber 
©chulb  bot;  neben  ihr  ift  bie  ©taatSoorfchußfaffe  Public  Works 
Loan  Office  feit  57  Will.  III  34  errichtet  (»gl.  ©neift,  a.  a. 
D.,  §.  70  fg.) ; bis  baS  ganje  ©pftem  burd)  bie  Peel’s  Acte  »on 
1844  »oHenbet  Warb,  beren  Issuing  department  ber  San!  »on 
©ngtaub  im  ©runbe  bie  erfte  ©taatsfdbulbencontrole  für  baS 
ifJapiergelb  war.  Die  continentalen  Staaten  blieben  meiftenS  bei 
bem  ©runbfafce  ftebeu,  baß  bie  VolfSüertretung  nach  gegebener 
jiffermäßiger  SHichtigfleHung  bie  ©taatSrechnung  als  felbflänbigen 
Stet  ber  Stegieruug  entgegenjunehmen,  bicfelbe  in  parlamentari* 
fcher  gorm  in  einem  engem  SluSfchuffc  ju  bel;anbeln  unb  bann 
burch  ein  eigenes  Votum  baS  Slbfolutorium  }u  ertheilen  höbe. 
Dbwol  baS  Verfahren  »iel  3Berth  hot,  fo  fiutt  es  hoch  bei  um-- 
fangreichen  Subgets  jur  bloßen  gornt  herab,  um  fo  mehr,  als 
bie  ©taatSrechnung  naturgemäß  hoch  immer  erft  jWei  bis  brei 
gahre  nach  Schluß  bcS  VerwaltuugSjahreS  fertig  fein  unb  baher 
ein  eingehenbeS  Urteil  ber  Slbgeorbneten  nicht  mehr  erwartet 
Werben  fann.  Das  lefctere  ift  nur  burch  ben  oberften  SRedbnungS* 
hof  möglich,  unb  bie  wahre  Gontrole  fann  baher  nur  burdb  ein 
3ufammenroitfen  beiber  Organe  in  genügenber  SBeife  ge* 
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geben  toerben , itofür  jeboch  bisher  bie  geniigenbe  gorm  nicht 
gefunben  ift. 

G?  ift  nun  au?  bem  Obigen  leicht  »erftänblich,  weshalb  bie 
Behanblungen  namentlich  be?  StaatScontrolwefen?  bi?  jur  ncueften 
geit  nicht  bie  bolle  Klarheit  befifjen,  bie  man  forbcrn  muh.  3n  bet 
Xhat  nämlich  fällt  eigentlich  bie  Diechnungscontrole  mit  bem  Spjtem 
bet  Buchhaltungen  formell  unb  materiell  f a ft  ganj  jufammen, 
folange  man  nicht  ba?  cntfcheibcnbe  Gleinent  be?  üerfaffungSmäfsigen 
3lbfolutorium?  hineinbtingt.  Sie  Jhcotie  bet  ginanswiffenfchaft  im 
Slnfange  btefc?  gahrbuubert?  ift  fich  bähet  nicht  recht  einig  über  bie 
Sach«,  um  fo  weniger,  al?  ei  natürlich  fchon  früher  eine  Rechnung?» 
controle  gab.  Set  Gharaltcr  bes  älnfangs  unfer?  JaljrbunbertS  in 
biefer  Begebung  beftanb  aber  junächft  barin,  bah  bie  Regierungen 
biefe  (Eontrolc  al?  einen  felbftänbigcn  Organismus  oou  bett  übrigen 
Buchhaltungen  f hieben  unb  ihn  fogar  üon  bem  ginanjminifterium 
gänjlich  unabhängig  machten.  Reben  bem  mol  jiemlid)  Ungenügenben, 
wa?  in  biefer  Begebung  j.  B.  oon  Jacob,  „ ginanjroiffenfchaft", 
§.  1318,  Rau,  §.  536  u.  558 — 560,  £ofc,  „Staatswirtbfchaft", 
B.  3,  S.  495  fg.  unb  Slnbcre  fagen,  ift  SDlalchuS  in  feiner  fonft  fo 
tüchtigen  „ ginanjwijfenichaft",  II,  §.  28  u.  29,  mol  bet  befte  Ber» 
tretet  ber  bamal?  noch  herrfchenbcn  Unfertigfeit  ber  2lnfichten.  Grft 
bie  Gntroidelung  ber  Berfaffungcn  hat  hier  beftimmte  Bttncipieit  unb 
bamit  auch  eine  neue  Siteratur  gebracht,  an  beten  Spipe  GjBrnig’S 
unb  £od’S  'Berte  fteljen,  bie  freilich  auch  ben  Ginfluh  ber  Berfajfung 
nicht  immer  auSreichenb  betonen. 

Silan  fann  jcboch  jetyt  unjmeifclhaft  jroei  gtofse  europäifche 
Snftcme  ber  höchften  StaatScontrole  heroorheben,  ba?  franjßftfche 
unb  ba?  beutfdje. 

Sa?  franjBfifche  Shftem  fdjlieht  ftch  an  bie  alte  Cour  de« 
Campte«  an,  bie  oon  älnfang  an  ba?  bbcbjte  ©cricht  über  alle 
groben  ftreitigen  fragen  in  ginanjangelegenbeiten  toar.  ©rünbung 
berfelben  als  RecbnungSgericht  bereit?  burd)  Drb.  bom  26.  gebruar 
1464,  unb  jmar  faft  neben  jebem  Parlament,  fobajj  eS  uor  ber 
Rebolution  jroölf  Cour«  de«  Comptc«  gab;  Aufhebung  aller  ^Jrooim 
jiahRehnungohbfe  in  ber  Resolution  unb  neue  Drganifation  be? 
einzigen  Rechnungshöfe?  für  ben  gaujen  Staatshaushalt  burd? 
Drb.  oom  28.  September  1807,  als  rein  gerichtliches  unb  abmini» 
ftratibc?  Organ.  311?  nun  ber  ©runbfap  jur  ©eltung  fam,  bah  bie 
Mammcrn  ba?  ganje  Bruttobubget  bc?  Staat?  berathen  unb  ge» 
nehmigen  feilten,  leuchtete  e?  bem  praftifeben  Sinne  ber  gtanjofen  ein, 
bah  bamit  eigentlich  für  bie  Rid)tigleit  ber  Staatsrechnung  gar  leine 
wahre  ©arantic  gegeben  fei.  Sic  golge  war  ber  ©runbfajj,  bah 
mau  bie  Cour  de«  Comptes  }u  bem  über  bie  Staatsrechnung  in 
gerichtlicher  gorm  entfeheibenben  Organ  machte.  Sanad) 
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richtet  ji<b  nun  baä  SB  erfahren  vor  benfelbett.  3)  er  ginanjminifter 
bringt  bie  Staatsredmung  bei  ber  Cour  des  Comptes  mit  völliger 
Solljtänbigfeit  ein,  unb  jroat  al«  Meinung  ber  Staate  einnab  men 
unb  ber  ©taatSauSgaben  in  gefonberten  Slctenftüden.  Sann  wirb 
eine  förmliche  geriet  liebe  $rocebur  mit  beiben  vorgenomtnen;  e-j  wirb 
ein  SReferenbar  für  jebeä  gewählt  unb  ber  Procureur  general  bat  eventuell 
in  GrWägung  ju  jieben,  ob  bie  etioaigcn  Unricbtigleiten,  welche  ber 
SReferenbar  finbet,  ©egenftanb  einer  förmlichen  Slnflage  werben  follen. 
2)a«  SReferat  felbft  bejiebt  ftcb  auj  alle  SRecbnungen  unb  bat  einen 
hoppelten  gnbalt.  2!as  erfte  SReferat  bejiebt  fub  auf  bie  vorläufigen 
Slbredj  mengen  beb  SDlinifterö  unb  ibre  Uebereinftimmung  mit  ben 
einjelnen  SBucbbaltungen,  unb  biefe  Uebereinftimmung  wirb  bureb  ba« 
erfte  Sl  r t c t beb  SRctbnungbbofeb  erflärl;  bab  jiveite  bejiebt  ficb  auf 
bie  befinitive  Schlußrechnung  unb  ibr  Sßerbältnifi  ju  ben  auf 
SBubget  unb  SJerorbnungen  bejüglicben  '-Beftimmungen,  unb  barüber 
erläßt  bie  Cour  ibr  jmeiteb  Sir r et.  X i e f e Grllätungcu  ftnb  eb, 

welche  erft  ber  Soltbvertretung  unb  bem  SRevifor  vorgelegt  »erben, 
unb  erft  auf  fte  bin  erfolgt  bab  Slbfolutorium.  SBergl.  $o d,  „ginanj= 
Verwaltung  granfrcid)ä",  ©.  111.  Organifation  unb  Sßerfabren  im 
einjelnen  febr  gut  bei  Cjbrnig,  „SBubget,  Staatbredjt  unb  Gonttole", 
S.  115 — 120,  beffer  alb  bei  SBlod,  „Dict.  v.  Cour  des  Comptes". 
Offenbar  ift  bab  ©pftem  ber  (Kommissionen  of  audit  in  Gnglanb 
etwab  Slebnlicbeb,  obgleich  eb  unb  febeinen  will,  alb  feien  nach  ber 
Aufhebung  beb  Exchequer  bie  gunctionen  berfelben  faum  mebt  recht 
llar  ju  befiniren.  SBergl.  ©neift,  a.  a.  0.,  §.  70. 

3n  ber  ©eftbiebte  beb  beutfien  Oberrecbnungbroefenb  ift  bie  ©e< 
febiebte  ber  preußifeben  Oberrecbnungblammer  maßgebend  Siefelbe 
ift  erft  1808  von  ben  ©taatbbucbbaltungen  gefdjiebcn,  unb  bann 
1810  birect  unter  ben  ©taatblanjler  geftellt  unb  jur  böcbften  felb- 
ftänbigen  SHeviftonb s unb  GentralbebBrbc  für  alle  Ginnabmcn  unb 
Slubgaben  beftellt.  ©eit  1817  tritt  jeboi)  ein  Scbwanfen  in  ber 
Gompetenj  unb  Stellung  berfelben  ein,  bib  bie  ^nftruction  vom 
18.  ÜJecember  1824  ibr  bie  boppelte  Aufgabe  gab,  juerft  bie  jiffer= 
mäßige  SRicbtigftellung  bet  SBucbbaltungen  ju  conftatircn  unb  jwcitenb 
bie  gnnebaltung  bet  gefeßlitben  SBorftbriften  über  Gimtabmen  unb 
Slubgaben  ju  controliren.  3“  bem  ©ebanlen,  baß  bie  ginanjver* 
waltung  babei  einem  gerichtlichen  Urtbeile  ber  DbertecbnungSlammer 
wie  in  grantretd)  unterliegen  folle,  bat  fidb  bie  pteußifebe  ©efep- 
gebung  nicht  erhoben  unb  bie  obige  gnftruction  gilt  im  wefentlidben 
noch  immer.  5Die  Sßetfaffung  von  1850  bat  bann  feftgeftellt,  bafr 
bie  auf  biefe  SBeife  von  ber  Obcnedbnungbtammer  geprüfte  Staats» 
reebnung  ben  Hämmern  jur  GtwirJung  bebSlbfolutoriumb  vorgelegt  werbe 
(a  104);  babei  ift  aber  fowol  bie  formale  Slufgabe  bet  erftem  alä 
ibr  SRecbt  in  SBejiebung  auf  bie  GtatBüberfcbreitungen  febr  beftritten. 
SBergl.  SRfome,  ,,©taat3re$t  bet  preußifeben  ÜRonarebie",  I,  §.  C7 
ertin,  JinanjIüiftfnUaft.  6 
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unb  II,  §.  237.  Gjämig,  6.  23  fg.  (ohne  bie  le^te  ffrage  ju  berücf« 
fichtigen).  — $ßa®  nun  Oefterreicb  betrifft,  fo  war  Met  bereit«  im 
Jahre  1803  ba«  ©eneralrecbnungObirectorium  a(3  eine  eigene,  »on 
ben  übrigen  Gentralbcbörben  »olllommen  unabhängige  »offteile  er» 
rietet,  bie  febon  bamalä  bie  Slufgabc  hatte,  bie  Jgauptabfdtlüffe  unb 
Vilanjen  ber  'Buchhaltungen  ju  empfangen  unb  ju  controliren  unb 
ihre  Bewertungen  ben  einjelnen  §offteUen  mit jutbeiten ; boch  befafi 
fte  nicht  ba«  Sicht,  ein  SIbfolutorium  §u  geben.  Sin  feine  Stelle 
trat  butd)  taiferlicbe«  .ftanbfcbrciben  »om  27.  'Diärj  1854  bie  „oberftc 
SiedmungScontrolbehörbe",  bie  unmittelbar  bem  Äaifer  unterftanb  unb 
ber  roieber  bie  Staat«bu<hbaltungen  felbftänbig  untergeorbnet  waren, 
fobafe  fte  bamit  einen  böcbft  wichtigen  poftticen  2öirtung«frei«  batte, 
unb  at«  ba3  jelbftänbige  Organ  für  bie  Orbnttng  unb  Sieoifion  ber 
ganjen  5taat«bud>baltung  angefehen  werben  muh-  Sie  batte  baber 
ba«  Stecht  auf  Slnorbnungen , fomeit  fte  jur  Gontrole  ber  Sucbbal» 
tungen  gebären;  bie  Ueberroacbung  ber  S(u«flbung  ber  ftaffenunter» 
fucbungäoorfcbriften;  bie  drörterung  ber  »orfcbrittewibrigen  Vorgänge 
in  bem  Soffen»  unb  3aMung«mefen  ju  bewirten  unb  c»entueH  ben 
SlechnungSproceff  einjuleiten;  fte  batte  für  ba«  Juftanbetommen  ber 
ißarticular»  unb  (SentralrehnungsabfcMüffc  ju  iorgen,  unb  enblich  batte 
fte  für  alle  $aupt>  unb  Smnralung«taffen  ba«  Gntlaftung«erfenntnifi 
au«jufertigen.  (Vgl.  $effar»,  a.  a.  0.,  §.  122,  123.)  — 2Ja« 
Verbältnifi  ift  nun  grunbidtflidj  unb  butchgreifcnb  geänbert,  feit  bie 
neue  Verfaffung  in«  Sehen  getreten  ift.  Schon  baS  'Siplom  »om 
20.  Cctober  1860  « II  gab  bem  Sleicb«ratbe  „bie  Prüfung  unb  §eft» 
ftellung  ber  Voranfcbldge  unb  ber  Staat«recbnung«abf<hlüffe  unb  ber 
Siefultate  bet  ginanjgebung".  2)a§  ©efep  »om  21.  2>ecember  1867 
formulirte  bie«  in  wefentlicb  gleicher  SBeife  All,  ba«  au«brüdlicb  bem 
Staateratbc  bie  „Irrtbeilung  be«  SIbfolutorium«"  überwie«.  Jnfolge 
beffett  warb  bie  oberfte  Siccbnung«»  unb  GontroUbebörbe  burch  bie 
Verorbnung  »om  21.  3lo»ember  1866  »olltommen  jugleich  mit  bem 
Softem  ber  Staatäbucbbaltungen  umgeftaltet.  Sie  empfing  jefet  ben 
Siamen  be«  „Dberften  !Hecbnung«bof8"  mit  ber  ausbrüdlichen  Ve» 
itimmung,  baft  auch  bie  ganje  Verwaltung  be«  „Staatö»erm&genS" 
nebft  „allen  iHecbnungen  ber  Staat«beb&rben"  ber  (iontrole  beffelben 
unterftebt.  3>a«  ßlaborat  beffelben,  ber  „GentralrecbnungSabfcblufi" 
ift  im  Saufe  be®  jweiten  Jahre«  „ber  »erfaffungSmäfiigen  Prüfung 
unb  SIbfertigung  jujufübren";  fobaff,  wenn  ftd>  SCiberiprücbc  in  bet 
Verwaltung  „mit  ben  beftebenben  Vorfchriften  unb  Verwaltung«grunb» 
fäpen  ergeben"  (§.  7),  „Welche  bie  Veftimmungcn  be«  ginanjgefepe«, 
b.  b-  be®  feftgeftellten  Staat«bau«balt8etatö  juni  ©egenftanbe  haben" 
bie  Slbgeorbncten  barüber  entfeheiben  (§.  14).  <faft  gleicbjeitig  würbe 
eine  eigene  ,,Staat8fchulbencoinmiffton''  burch  ba«  ©efep  »ont  25.  Sluguft 
1866  errichtet,  bie,  au«  ben  Käufern  be«  iHcicbätatb«  gewählt,  jugleich 
ben  „Umlauf  ber  Vantnoten"  ju  überwacbcu  bat;  nach  ©efep  »om 
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8.  Januar  1867  follcn  fogat  alle  Gtlaffe,  roelche  bie  Hnfertigung 
ober  SluSgabe  »on  StaatSnoten  »«fügen,  ju  itjrer  ©ültigleit  «ft 
bet  @egenjeid)nung  bief«  StaatSfchulbencontrolScommiffion  bebürfen, 
„bei  »etibnlicher  Haftung  bet  betbeiligten  Drgane".  — lieber  bad 
ßontrolsroefen  bet  übrigen  beutfchen  Staaten  f.  Gjitnig,  a.  a.  D., 
«.  Satbfen,  S.41— 47.  ®aiem,  S.  52—55.  SBürtemberg,  ©.59— 64. 
Sergl.  baju  .fjetbegen,  „®üttembergS  Staatshaushalt  1848"  (3)on 
bet  9left»«roaltung , S.  368  ff.).  Saben,  Gjfttnig  S.  72 — 78; 
namentlich  SHegenauer,  „Staatshaushalt  beS  ©rofcherjogthumS  ®aben 
1863",  feht  auSfühtlich  ©.  23 — 58. 
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^taatseimtaljmen  unb  Jtnaitjuriffcnfdiafi. 


äBäfyrenb  nun  bie  Sehre  bon  ben  SluSgaben  bie  öertoen; 
bungen,  unb  bie  Seine  bom  Staatshaushalte  bie  Sehre  bon  ben 
®runbfä|en  enthält,  nach  benen  bie  Drbnung  jtnifc&en  Einnahmen 
unb  Ausgaben  hergeftellt  toirb,  ift  bie  ginanjtoiffenfchaft  bie  Sehre 
bon  bet  ©efanunttjeit  ber  ^hätigfeiten,  bur<h  toeld^e  ber  Staat 
fi<h  bie  n>irthf<haftlid;en  Sföittet  berfchafft,  bie  ben  Ausgaben  ju 
©runbe  liegen  unb  bie  im  Staatshaushalte  betretet  »erben. 

®ie  ^inanjlbiffenfcbaft  ift  bemnadj  ein  felbfianbiger  Shril 
ber  Staatsmirthfchaft,  unb  es  brauet  nicht  »ieberholt  ju  »erben, 
bafj  feine  Sbentificirung  mit  ber  Ickern  nur  auf  Ijiftorifdjen  ©rün= 
ben  beruht.  ®enn  es  ift  jefct  noth»enbig,  unter  ben  „^inanjen" 
eines  Staat«  nur  noch  bie  Sinnahmen  beffelben  ju  berftehen. 

SDiefe  Sehre  bon  ben  Sinnahmen  beS  Staats  enthält  baher 
}»ei  3^he^e- 

5Der  eine  biefer  £h«le  enthält  bie  S)arfteUung  ber  Organe, 
burdh  »eiche  ber  Staat  feine  Sinnahmen  »irflich  erhebt,  ben 
Organismus,  bie  Shätigleit  unb  baS  Stecht  berfelbeit.  ffiir  nennen 
biefen  erften  £heil  bie  ginanjoer»altung. 

3)er  anbere  £h«l  bie  ®arftellung  biefer  Sinnahmen  für  fich, 
baS  ift  alfo  ber  Objecte  ber  £hätigfeit  ber  ginanjberttmltung, 
unb  ber  ®runbfä|e,  toelche  bermöge  ber  Statur  ber  lefctem  jich 
für  bie  ginanjbermaltung  ergeben.  Süir  nennen  biefen  Sheil  bie 
Staatseinnahmen. 
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Gä  roat  nicht  richtig,  in  unfeter  elften  Auflage  bcn  Segriff  unb 
3nhalt  ber  „3inanj»erma(tung"  als  felbftänbige  äbeotic  ober  3:t)at= 
fsdje  ju  beftreitcn.  Sie  Gntroiddung  bet  Üeljre  non  bcr  Holljiebenben 
öemalt  unb  bet  SerwaltungSlebrc  überhaupt  jcigt  uns  Dielmehr  bic 
Jinanjoermaltung  in  einem  ganj  neuen  Siebte,  unb  mit  fteben  ni<bt 
an,  unfere  frühere  Sfuffaffung  in  biefet  Söejietjung  für  ebenfo  unfertig 
ju  ertldren  mie  bic  bcr  bisherigen  Ibeorie,  melehe  gleichfalls  mit  bem 
begriffe  bet  Jinanjcermultung  nichts  ju  machen  gemuht  hat. 


(Srficr  Ibcil. 

3>te  3?tnaR}t»cnoaffunfl. 

Die  ©runblage  ber  ganjen  Sehre  oon  ber  ^inanjüertoaltung 
ift  ohne  3w«tfel  ber  begriff  ber  SBermaltung  im  allgemeinen,  unb 
ber  begriff  ber  33oII}iehenben  ©emalt  im  hefonbern. 

Die  SBcrmaltung  ifi  ber  im  ©ittne  unb  in  ber  ©renje  beis 
StaatsmiHenS  thätige  ©taat.  Diefe  Dhdtigfeit  bes  Staats,  infofern 
mir  fte  als  reine  Dhätigfeit,  noch  °hnc  beftimmteS  unb  ein= 
jelnes  Object  betrachten,  nennen  mir  bic  SUottsiehenbe  ©emalt. 
Snfofern  biefe  Dhätigfeit  felbftänbige  Objecte  unb  baher  auch 
felbftänbige  formen  unb  Orbnungen  empfängt,  mirb  fte  jur  eigent= 
liehen  SJermaltung.  Die  eigentliche  SBermaltung  hat  fo  tncle  Steile, 
als  ber  ©taat  praftifche  unb  felbftänbige  einzelne  Aufgaben  hat. 
2Bir  haben  biefelben  gefchieben  in  bie  fünf  $auptgebiete;  unter 
biefen  bilbet  bie  ©taatsmirthfehaft  bas  eine;  unb  innerhalb  bcr 
©taatsmirthfehaft  finb  bic  ginanjen  bas  ©ebiet  ber  ©innahmen, 
melehe  mithin  eine  felbftänbige  55ermaltung  forbern.  Die  ginanj; 
»ermaltung  ifl  bemgemäfj  nicht  bloS  eine  allgemeine  auf  bie  Er- 
hebung ber  ©innahmen  beö  Staats  gerichtete  SßermaltungSthätig* 
feit  beS  lefctern,  mie  fte  aHerbingS  gemöhnlich  gebaut  mirb,  fonbertt 
fte  ift  Dielmehr  bie  Solljiehenbe  ©emalt  in  ihrer  befon* 
bem  aSejiebung  auf  bie  ©taatSeinnahmen.  Das  h«&t 
bemnaeh,  bie  ginanjDetmaltung  enthält  biefelben  Elemente  unb 
@runbfä|e,  melehe  ben  Inhalt  ber  SMjiehenben  ©emalt  bilben; 
bie  ÜforauSfeffung  bes  rechten  SerftänbniffeS  ift  baher  in  bet  Dhat 
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bie  £ef>re  üou  bet  VoUjiebenben  ©emalt,  unb  bie  erfiete  bilbet 
einen  toefentlicben  2^etl  ber  ©rfüUung  ber  ledern.  ©ine  ©<bei= 
bung  jtoiföen  beiben  gibt  es  je|t  nicht  mehr.  Unb  »on  biefem 
©tanbpunft  aus  iji  auch  baS  ©pftem  ber  ginansberwaltung  ein  feljr 
einfar^ed ; fein  SBertb  unb  feine  2öa^rl>eit  befielen  in  bet  Uebet= 
einfümmung  mit  ben  '-ßrincipien,  welche  bie  VerwaltungSlebre 
barlegt. 

SBir  fc^ciben  bemnacii  in  bet  ginattjbertoaltung  brei  X^eile. 

Suerfi  ^anbelt  cS  ftch  um  ben  Organismus  ber  fyinan^ 
Perwaltung  als  ©lieb  beS  gefammten  VerwaltungSorganiSmuS. 

SDann  folgt  bie  ®arftellung  bet  ginatijgetoalt  als  3lnwen= 
bung  beS  Begriffs  ber  Staatsgewalt  auf  baS  ©ebiet  ber  ©innabmen. 

@nbli<b  i(i  baS  ginanjrecbt  nichts  anbereS  als  bie  Ueber= 
tragung  beS  »erfajfungSmäfjigen  9iegierttngSre<btS  auf  bie  9le$tS: 
öerbältniffe  ber  ginanjoertoaltung. 

©S  ift  unS  mol  oerftnttct,  bicr  auf  unfere  „Sefjte  »on  bet  9?oll= 
Siebenten  ©eionlt"  (2.  Sufi.,  1869,  3 Sbc.)  unb  baS  „ftanbbucb 
bet  8ermalhmgSlebre"  (1.  8b.  1870)  ju  »erroetfen,  in  benen  bie 
allgemeinen  ©runbfäfe  genauer  bebaubeit  ftnb,  bie  mit  hier  ats  bc= 
tannt  ootauSfeben  mfljfen. 


ßrfter  Slbfcbnitt. 

Der  ©rgaitiBtnits  ber  /innnjncrninUung. 

®er  Organismus  ber  ^inanjoerwaltung  iji  nun  feinem  f o r = 
malen  Segriffe  nach  bie  ©efammtbeit  unb  ©inbeit  ber  Organe, 
bureb  welche  ber  ©taat  in  feiner  ©taatstoirtfyfetyaft  fid^  bie  für 
biefeibe  erforberlicben  ©innabmen  wirtlich  ^erbeife^afft. 

®iefer  an  ftcb  einfache  begriff  empfängt  nun  feine  ©ntwic£e= 
lung  bureb  biefelbeu  ©lemente  wie  bet  beS  VerWaUungSorganiSmus 
überhaupt.  2öir  ^aben  auch  b^i  bie  perfönliche  Pon  ber  freien 
Verwaltung  ju  unterfcheiben.  SDie  erftere  erfcheint  als  bie  5Regie= 
rung,  infofern  fie  bie  ©taatSeinnahnien  ju  ihrem  Object  bat;  unb 
biefen  ßweig  bet  Regierung  nennen  wir  im  weitern  Sinne  baS 
ifinanjminifierium,  wie  wir  t>ou  einem  Sufiij*,  £anbels=. 
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Kriegt,  UuterrichtStninifterium  u.  f.  ü>.  rebeit.  ®te  freie  Ver* 
toaltung  bagegett  innerhalb  ber  ©tnttahnten  beS  Staate  erfd>eint 
lute  in  beit  übrigen  ©ebieten  ber  öoüjie&enben  ©etoalt  in  ben 
brei  großen  ©runbformen  .ber  Sanbfchaft,  ber  ©emeittbe 
unb  ber  Äörperfchaften.  @s  ift  aufjerorbentlich  fchtoietig, 
biefe  elementaren  Verhältuiffe  als  (Einleitung  in  bie  ginanj* 
miffenfdjaft  barjuftellen;  es  ift  aufjerorbentlich  leitet',  fte  ju  Der* 
fielen,  wenn  man  bie  ©runbfäge  unb  baS  Softem  ber  Vollziehen* 
ben  ©etcalt  babei  »orauSfegen  barf.  äöir  fönnen  uns  jegt  baö 
legiere  an  biefem  Orte  Derftatten.  demnach  ift  ber  Organismus  ber 
ginanjoermaltung  nunmehr  als  biejenige  ©eftalt  ber  Vottjiehenbeu 
©etoalt  }u  betrauten,  welche  burch  2Befeu  unb  Inhalt  ber  Staats* 
entnahmen  beftimmt  unb  mobificirt  toirb. 

$>iefe  allgemeinen  ©runbfäge  unb  ©lementc  finb  nun  ihrer* 
feits  tt>ieber  itt  ben  uerfd;iebenen  fiänbern  ©uropaS  nicht  un* 
toefentlich  mobificirt.  Söir  rnüffen  bager  auch  hi«  bie  Vergleichung 
ber  /pauptflaaten  ßuropaS  als  eine  für  unfere  Bett  nicht  mehr 
abtoeisbare  Slufgabe  ber  SBiffenfchaft  unb  beS  praftifchen  Sehens 
anbererfeits  erfennen,  wenn  mir  natürlich  auch  tat  einzelnen 
biefett  Vefonberheiten  um  fo  weniger  folgen  fönnen,  als  fte  je 
nach  ben  zeitlichen  Vebürfniffen  toechfeln.  3)ie  grofjen  elementaren 
©runbjüge  beS  ©anjen  aber  finb  folgenbe: 

Ser  Unterthier  tiefer  Sluffaffung  non  ber  bisherigen  befiehl  im 
»efentlihen  barin , baft  es  uns  nicht  um  eine  ftatiftifche  Sarftetlung 
beS  JinansorganiSmuS  511  thun  ift,  unb  auch  nicht  um  eine  Cegte 
bon  bem  ^roectmäjjigen , fonbem  um  ben  ®runbgebanten , baf;  ber 
ginanjorganiSmuS  a(S  ein  Iheil  beS  ©efammtorganiSmuS  ber  93er= 
tnaltung  betrachtet  »erben  mufc;  bah  er  in  biefem  Sinne  feine  ®e* 
fehiebte  unb  feine  3ntiiuil>ualität  hat  unb  ba{t  mithin  jebe  Trennung 
beffelben  non  ber  allgemeinen  Drganifation  ber  Verwaltung  roeber 
«ratrifch  noch  theoretifdb  richtig  ift.  Ser  ©ruttb,  weshalb  bie  bis* 
berigen  Sarfteöungen  in  ben  £ehrbü<hern  nicht  genügen,  liegt  »o( 
eben  in  bem  SJtanget  biefer  allgemeinen  Vtjiebung  jum  Organismus 
ber  Verwaltung  überhaupt. 
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A.  jDciS  ^tnait$mtniftcrium. 

Söegriff  unb  (Sltincutc  feiner  ©cfdjidMc. 

®ab  ginanjminifterium  im  Weitern  Sinne  enthält  bie  @e= 
fammtheit  ber  fiaatiiefjeu  Organe  ober  lerntet,  burdi  wcldje  ber 
Staat  bie  aub  oerfdjicbeuen  Quellen  entfpriugenben,  in  »crfchiebener 
gorm  unb  aub  ben  oerfchiebenen  Steilen  beb  Staate.  jufammen* 
fliefjenben  Ginnahmen  ber  StaatbWirthfdhaft  ju  einer  großen  (Sin* 
heit  fammelt  unb  fie  alb  eine  ©efammtmaffe  ber  Staatsverwaltung 
jur  Verfügung  ftellt. 

SDa  fi<h  nun  biefe  Ginheit  beb  Staatb  ober  biefe  auch  wirth* 
fchaftlidje  ^errf<f>aft  beb  ©anjen  über  bie  Steile  Weber  aUent= 
falben  gleichzeitig  noch  gleichmäßig  l>at  aubbilben  fönneu,  fo 
leuchtet  cb  ein,  baff  ber  ginanjorganibmub  nicht  blob  bei  ben 
oerfchiebenen  Staaten  perfdhieben  fein  wirb,  fonbern  bafe  er  auch 
innerhalb  eineb  unb  beffelben  Staatb  ftctb  einem  halb  großem, 
halb  geringem  SKechfel  unterworfen  ift.  ®ie  in  allem  folgen 
2Be<hfel  bennod;  gleichartige  latur  beb  Staatb  ergibt  aber  ftetb 
eine  große  unb  wefcnttiche  Uebereinftintmung  in  ben  ©runblagen 
biefeb  giuanjorganibmub,  unb  bie  Sehre  Dom  fyinanjorganibmub 
hat  baher  jur  Aufgabe,  biefe  gleichartige  ©runblage  beffelben  alb 
bie  Vafib  für  bie  ^Betrachtung  aller  seitlich  unb  örtlich  öerfchiebenen 
ginansorganifationen  aub  bem  SBefen  beb  Staatb  barsufteHen. 

SJabei  ift  eb  nun  ber  9Rühe  toerth,  ben  Sinn  genau  su  be= 
Zeichnen,  in  welchem  wir  von  einer  ©efchidfjte  beb  §inanj= 
minifteriumb  reben  föttnen. 

2Bir  h^fu  in  biefer  Vesiehuitg  sunüchfl  baöon  aubsugeheit, 
bafj  bab  giuanjminifterium  ein  organifcheb  ©lieb  ber  Regierung 
alb  ber  perfönlidjen  Verwaltung  beb  Staatb  ift,  unb  baher  im 
wefentlichen  biefelben  Gpochen  burdhmacht,  welche  bie  ©efchichte 
biefer  Regierung  bilben.  S5ab  fjinansminifterium  fchliefjt  fich  ba= 
her,  wie  alle  Drganifationen  ber  Regierung , an  bab  Äönigthum 
an,  erfcheint  juerft  alb  ein  einfache^  ©lieb  ber  föniglichen  SBirth* 
fdhaft,  nimmt  bann  namentlich  mit  bem  17.  ^ahrhunbert  ben 
Gharafter  eineb  fiaatlichen,  wenn  auch  bem  Äönige  perfönlidh  unters 
worfenen  Orgatib  an,  unb  tritt  mit  ber  gansen  Regierung  feit 
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bem  beginn  bcS  19.  JjabtbuubertS  in  bie  Gpocbe  beS  oerfajfungS= 
mäßigen  StegierungSorganiSmuS.  ®ie  ©efcbichte  biefer  allgemeinen 
^Bewegung,  in  toe^cr  bic  ginanjoermaltungSorgane  bem  ©ange 
bet  gefammten  ©taatSentwidelung  folgen  unb  einen  untergeorbneten 
2^eil  berfelben  bilben,  bürfen  mir  als  befannt  »orauSfefcen. 

innerhalb  biefer  ©rcnjen  ifi  eS  nun,  wo  bie  eigentliche 
©efcbic^te  beS  Organismus  ber  ginanjöermaltung  beginnt.  Sei 
aller  Serfcbiebenbeit  im  einjelnen  ift  bennodj  ber  Gbatafter  biefer 
Schichte  in  ganj  Guropa  berfelbe  unb  leidet  ju  bezeichnen.  GS 
ift  bie  Silbung  eines  wesentlichen,  ftreng  organiftrten  unb  »er= 
faffungSmäfsigen  ginanjminifieriums  aus  ber  rein  bifto* 
rifcb  entftaubencn  Organifation  ber  frühem  0rinattj= 
»ermaltung  unb  ihrer  Sebörben.  SDie  ©runbjüge  biefer  Gnt= 
micfelung  unb  folgenbe. 

Sille  ginanjöermaltung  beginnt  mit  ber  einfadben  2lufjei(bnug 
ber  Ginnabmen  beS  ÄönigS  in  ber  Camera  Principis;  bie  $bätig= 
leit  biefer  Organe  ift  oon  ben  Ginnabmen  bebingt,  fcbliefjt  fid> 
an  bie  ärten  berfelben  an,  entwicfelt  ficb  mit  benfelben  ju  2lb= 
tbeilungen  unb  Unterabtbeilungen,  unb  wirb  mit  bem  16.  3abr- 
bunbert  ju  einem  mehr  ober  weniger  auSgebilbetcn  ©pfiem  »oit 
Sucbbaltungen  über  bie  lanbeSberrlidben  Ginnabmen. 
Son  einem  »oHftanbigen  Siebte  biefer  Organe,  »on  einer  Sluf= 
itabme  in  ben  ©taats=  ober  ©ebeimen  Statb,  »on  einer  £beiU 
uabme  an  ben  großen  grageit  ber  Solitif,  ber  Serfaffung,  ber 
Serwaltung  ober  gar  ber  Solfsmirtbfcbaft  ift  nod;  gar  feine  Siebe. 
6ie  b^ben  noch  nidbts  $u  tbun,  als  ju  oerrechnen  toaS  ba  ifi; 
fie  b^ben  nur  bie  Pflichten,  aber  auch  nur  noch  bie  Serantmork 
lidbfeit  einer  Sucbbaltung. 

®aS  nun  änbert  ficb  mit  bem  17.  Qabi'bunbert,  ben  fiebern 
ben  feeren,  bem  toacbfenbcn  Seamtentbum,  bem  ©cbulbmefen  unb 
bem  beginuenbeit  SeWufstfein  über  bie  ©efefce  unb  ben  fflertb  ber 
Solfswirtbfdwftspflege.  ®ie  Grgebniffe  ber  ginanjöermaiiung 
werben  ju  einem  mächtigen  gactor  ber  tßolitif;  bie  Organe  bet 
ftinaujoermaltung  gewinnen  baber  ibrerfeits  bas  Siecbt,  in  ben 
wichtigen  Staatsangelegenheiten  gehört  ju  werben,  ©eitbem  bas 
SJtercantilfpftem  ben  SBertl;  unb  bie  SRacbt  beS  ©elbeS  lennen  ge= 
lehrt  wirb  bie  Sefipaffung  beS  Selbes  felbft  eine  ©taats= 
augelegenbeit.  ©ie  »erlangt  baber  fegt  eine  neue  Organifation, 
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unb  jwar  eine  feiere,  treidle  nicfjt  eben  bie  alten  Vucbbaltuitgeu 
befeUigt,  fonbern  oielmebr  an  ihre  Spifce  tritt,  Sie  beginnt  beit 
©ebanlen  ju  oertreten,  ba&  bie  Verwaltung  ^er  ©innabmen  beS 
Staats  es  im  ©runbe  and)  mit  ben  Quellen  biefer  ©innabmen, 
bem  VoltSWoblftanbc,  zu  tbun  Imben  miiffe;  bie  erfien  ©lemente 
ber  VoifSWirtbf<h«ftöpflege  oerfchmelzen  ftcb  mit  ber  ginanjoertuaU 
tung;  mit  ben  Buftänbcn  beS  18.  3a^rl?unbert«  tritt  bur<b  bie 
oortreffliche  ^inanjoerwaltung  in  Ißreufien,  welche  allein  ben 
Siebenjährigen  Ärieg  möglich  machte,  unb  burdj  bie  tief  finnige 
SJfoffaffung  ber  Ißbbfürtratie,  welche  bem  ganzen  tbeoretifchen  Ve= 
wufctfein  einen  neuen  Inhalt  gibt,  baS  jyinanjWcfen  an  bie  Seite 
ber  wichtigen  ©lemente  beS  StaatSlebenS;  bie  ©lemente  beS 
^inanjminifteriumS  ftnb  ba,  aber  bas  ginanjminifierium  felbfl  nicht. 

DiefeS  nun  erfcheint  in  feiner  gegenwärtigen  Vebeutung  erft 
mit  bem  19.  3<ibrhunbert.  5DaS  ginanjwefen  wirb  aus  einem 
Xbeile  beS  föniglichen  ®ienftes  j«  einem  Stelle  ber  Verfaffung; 
bie  Verwaltung  ber  ginanjen  wirb  aus  einer  Steibe  oon  mehr 
ober  weniger  fünfllidhen  Operationen  bie  Vollziehung  beS  ftaats* 
wirtbf<haftli<he«  ©efe|eö,  unb  bas  ginanjminifterium  ift  je|t  ein 
organifcher  S^eil  ber  Regierung.  @S  muff  baber  je^t  auch  bie 
Orbnung  anuebmen.  Welche  babureb  geforbert  wirb.  ©S  mufj 
einerfeitS  als  ©inbeit  ber  wirtbfcbaftlicben  Aufgaben  beS  Staats 
fowol  innerhalb  beS  ©efammtminifieriums  als  in  Vejiebung  auf 
feine  eigene  Sibütigfeit  auftreten,  unb  es  muß  anbererfeits  mit 
feinen  Organen  baS  ganze  »otfSWirtbfcbaftlicbe  lieben  beS  Staats 
in  allen  feinen  Steilen  unb  ©ebieten  umfajfen.  3luS  bem  erften 
biefer  SHomente  entfielt  baS,  was  wir  baS  eigentliche  ginanz= 
minifierium  nennen,  aus  bem  zweiten  baS  Spftem  ber  ginanz  = 
bebörben.  Veibe  SCbeile  beS  Organismus  finb  bei  aller  Ver= 
febiebenbeit  im  einzelnen  boch  in  ganz  Guropa  wefentlich  gleichartig, 
benn  ihre  Stellung  unb  ihre  gunction  ftnb  aus  ber  Statur  ber 
Sache  entfprungen,  unb  bie  gemeinfame  ©runblage  ift  hier  wie 
auf  allen  fünften  beS  neuen  StaatSlebenS  ber  Vegriff  unb  DrganiS-- 
muS  ber  Stegierung,  oon  welcher  baS  ©anze  einen  &beil  bilbet. 

I.  Das  figmtlidic  finait|minifl(riuiu. 

2lu<h  bie  Statur  ber  ginanzoerwaltung  bringt  es  mit  fi<b, 
bah  baS  ginanzminifterium  im  engem  Sinne  als  bas  böchfie  unb 
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toefentlidhe  Organ  ber  ginanjtietmaltuug  unb  aI-3  SKittelpuntt  ber 
ginanjlebre,  nun  ftrieber  aus  jmei  ©lementen  befielt,  bereu  an= 
erlannte  unb  formelle  Unteridjeibung  in  bem  mefentlidhen  uub 
innern  Unterfdhiebe  in  ber  gundion  beibet  befielt.  3>iefe  ©lemente 
finb  ber  ÜÄinifler  unb  fein  3Rinifterium. 

1)  25er  ginanzminifter.  Sludh  bei  ber  f$inanz»erwaltung 
ftnb  SBegriff,  Stellung  unb  Stecht  be3  3Rinifter3  »or  allen  burdh 
ba3  SCßcfen  ber  Verfaffung  gegeben.  3nt  SDfiniftcr  ber  Finanzen 
faßt  fich  juerft  bie  ganje  ginanjoertoaltung  perfönlich  jufammen ; 
burd)  ibn  wirb  ftc  ein  ©lieb  ber  Stcgierung.  113  folcher  Ijat 
ber  9Rinifter  ber  ginanjen  jmei  föauptfundioncn.  S5ie  erfie  be= 
fie^t  in  bet  Vertretung  ber  Staatswirthfdhaft  im  SRinifierrathc 
unb  im  ©efammtminifterium,  theils  um  bie  Veftitnntung  ber  2ln= 
fprücße  feftjufieHen,  Welche  jeber  einjclne  gweig  ber  Regierung  an 
bie  Staatsmirthfchaft  macht  (Voranfchlag  be3  Vubgets),  theils  um 
bie  ©efeße  »orjubringen  unb  ju  beraten,  welche  fich  auf  bie 
Staatseinnahmen  beziehen  (Steuergefeße  unb  Staat3f<hulbenwefen). 
SDie  zweite  $auptfundion  ift  bann  bie  Vertretung  ber  Staatsmirtb- 
fdhaftSfragen  unb  ihrer  Verwaltung  gegenüber  ber  gefeßgebenbeit 
©ewalt,  bie  Verantwortlidhleit  unb  Raffung  in  ber  Staatswirth» 
fdhaft.  3n  beiben  ^Beziehungen  gelten  für  bie  ginanjminifter 
biefelben  ©runbfäfce  Wie  für  alle  anbern  SRinifter,  unb  barf  bähet 
bie  j^nanjWiffenfchaft  fidh  einfach  auf  bie  25arfieHung  bet  VoH= 
Ziehenden  ©ewalt  beziehen.  3e  größer  babei  bie  StegierungS* 
gemalt  gegenüber  ber  freien  Verwaltung  ift,  befto  umfangreicher 
ift  biefe  Verantwortlidhleit;  aber  befto  unbeftimmter  ift  fie  auch; 
je  enger  befdhränft  bie  S^ätigfeit  Wirb,  befto  intenftoer  wirb  fie. 
$ier  ift  e3,  wo  bie  Stellung  ber  9Rinifter  ber  Finanzen  bei  ben 
»erfdhiebenen  Völfern  am  weiften  innerlich  üerfdjieben  erfcheint. 
formell  aber  gilt  auf  allen  fünften,  baß  ber  ginanzminifter 
burdh  feine  3uftimmung  (Unterzeichnung)  bie  einzelnen  Slde  be3 
ganjen  9Rinifterium3  zu  ben  feinigeit  macht.  @3  ift  Har,  baß  ba= 
mit  bie  inbioibuellc  Vetfönlidjfeit  beffelben  Bon  hßchftcr  Vebeutung 
wirb;  an  ben  Stamen  fängt  ba3  Süßem  an  fidh  anjulnüpfen; 
boch  hifir  beginnt  ba3  ©ebiet  bet  ißolitif  in  ba3  ber  Verwaltung 
hinüberzugreifen. 

2)  £>as  äRinifterium  ber  Finanzen.  5Da3  äRinifterium 
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ber  fttnanjen  ifi  nun  berjenige  Körper,  melier  cermöge  feiner 
Drganifation  jene  Einheit,  bie  im  ginanjminifter  gleichfam  ab= 
ftract  gegeben  ifi,  in  ben  einzelnen  concreten  Steilen  ber  ginanjs 
»ertnaltung  it>irflidE>  burdbfübrt.  ©2  empfängt  biefer  feine  Drga= 
nifation  nach  ben  einzelnen  §auptquellen  ber  Einnahmen  beS 
Staate,  unb  bietet  baber  in  feinem  Silbe  ein  Vilb  ber  ©innabmett 
beS  Staats  bar.  @S  ifi  baber  flar,  baß  biefe  ©iittbeilung  beS 
SDtinifteriumS  in  allen  Säubern  gerabe  fo  öiel  unb  gerabe  fo  Wenig 
oerftanben  Wirb  Wie  baS  Spftem  ber  Staatseinnahmen.  ©emeinfam 
aber  finb  allen  jwei  fünfte. 

3uerft  nämlidb  f<beiben  ficb  biejenigen  Einnahmen,  welche 
im  ganzen  Staat  gleichmäßig  unb  gleichartig  für  alle  $bc^e  unb 
alle  tßerfonen  gelten,  bott  benen,  bie  auf  ganz  beftimmten,  ein= 
jelnen  unb  befcbränften  «Quellen  ober  Kapitalien  beruhen. 

a)  2uS  bem  erften  ©ebiete  gebt  basjenige  bertior,  was  wir 
bie  „Departements"  ober  „3lbtbeilungen"  nennen,  bie  nach  fran= 
jöfifcbcm  SJlufter  wieber  in  bie  „Sectionen"  zufammengefaßt  wer«« 
ben.  Die  Elemente  biefeS  SpftemS  finb  einfach;  tarnen,  3abl  unb 
©ompctenj  finb  eben  wieber  in  ben  einzelnen  Sänbern  perf  «hieben. 
Stieben  bem  fogenannten  „Sßräfibialbureau",  als  ber  Section  für 
bie  allgemeinen  angelegenbeiten,  bilben  bie  birecten  Steuern  in 
ntanni<bfa<ber  Unterabteilung  ein  ©anjeS,  ebenfo  bie  inbirecten, 
banebeu  bie  Staatsgüter,  unb  enblicb  baS  Staatsfchulbenwefen. 
Die  fpectelle  Orbnung  biefer  abtbeilung  fowol  wie  ber  ihres  amt- 
lichen Verfahrens  ifi  Sache  beS  ginanjminifierS,  foweit  bie  ©runb= 
lagen  nicht  burch  ein  eigenes  ©efeß  beftimmt  finb. 

b)  Das  zweite  ©ebict  fann  man  fchwer  anberS  als  mit  bem 
SJlanten  ber  „ginanzbirection"  bezeichnen.  GS  finb  biejenigen 
bem  ginanzminifter  unmittelbar  unterftebenben  Organe,  welche 
bie  böchfte  Seitung  gewiffer  einzelner  Staatsunternebmungen  haben, 
burch  weldbe  lieh  ber  Staat  eine  Einnahme  oerfdbafft.  Sie  beißen 
beSbalb  auch  tool  „unmittelbare  ginanzfteHen".  Da  fie  zum  Dbeil 
audb  eigentliche  VerWaltungSzwecfe  oerfolgen,  Wäbrenb  anbererfeits 
gewiffe  Dbeile  ber  eigentlichen  Verwaltung  audb  wieber  Einnahmen 
abwerfen,  bie  in  bie  Finanzen  gehören  (z.  V.  bie  gjoft),  fo  läßt 
fit  hier  feine  abfolute  Veftimmung  über  basjenige  auffteHen,  Was 
bem  ginanzminifterium  unb  was  ben  anbem  SDliniflerien  angebört. 
©S  ift  baS  im  einzelnen  auch  nicht  wefentlid;  unb  orbnet  fid? 
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leidet  nach  ben  befonbem  Verhältniffen  ber  einjelnen  Staaten  unb 
ihrer  Verwaltung. 


II.  Sit  finaajbtijötbtn. 

Sud)  h«<r  fe|en  wir  ben  begriff  unb  bie  Stellung  beß  S3e- 
hßrbenfbftems  neben  bem  beß  Minifteriumß  unb  bet  SerWaltungß* 
lehre  als  befaunt  »orauß.  3)ie  Vehörbe  ifi  baß  örtliche  ober 
fpecieH  fachliche  Voüjugßorgan  beß  Minifteriumß.  (Sß  ift  baß* 
jenige  Spftem  non  Organen,  burch  welche  bie  im  Minifterium  ge* 
gebene  (Sinheit  ber  Verwaltung  baß  gefammte  Seben  beß  Volfß 
örtlich  unb  fachlich  umfaßt.  SBährenb  baß  Minifterium  bie 
Berorbnenbe  ©ewalt  ift,  ift  bie  Vehörbe  bie  öerfügenbe  unb  eigent* 
lieh  BoUjiehenbe.  2febeß  Minifterium  ^at  baher  fein  Vehörben* 
fpftem;  fo  auch  baß  Fwanjminifterium.  5Dabei  nun  bebarf  im 
©runbe  nur  ©in  l|Junft  einer  befonbern  Vejeicbuung. 

©erabe  im  Finanjminiflerium  mufs  man  fid>  nämlich  bie  Ve= 
hörben  alß  jwei  wefentlich  in  ihrer  ^unction  gefchiebene  Älaffen 
benfen.  35ie  erfte  biefer  klaffen  befteht  auß  bemjenigen  Orga= 
nißmuß,  ber  mit  ber  unmittelbaren  Shätigfeit  ber  ginanjoerWaltung, 
ben  eigentlichen  (Sinnahmen,  ju  thun  hat,  unb  ift  baher  nichtß 
anbereß  alß  baß  Shftem  ber  (Sinnahmetaffen,  bie  je  nach  ben 
(Sinnahmen  wieber  oerfdhiebene  -Kamen  hoben  (Steuerämter,  3ahl= 
taffen  u.  f.  w.).  3>ie  j weite  Älaffe  bagegen  hat  nicht  bloß  Selber 
einjunt’hmen  uub  ju  oerrechnen,  fottbern  fie  hat  zugleich  gewiffe 
©ebiete  ber  Staatßwirthfchaft  ju  oerwalten,  unb  erft  burch  unb 
bei  biefer  Verwaltung  ©elb  einjunehmen,  fobafj,  währenbbie  blojje 
ßrhebung  ber  Staatßeinnahmen  bei  ber  erften  bie  $auptfache 
ift,  bie  abminiftratioe  SEbätigfeit  bei  ber  l extern  im  Vorbergrunbe 
fteht,  wie  bei  ber  $omänenberwaltung,  ber  Ißoft,  bem  Münjwefen, 
Monopolen  u.  a.  3)ie  bur^greifenbe  Verfchiebenheit  biefer 
Functionen  erjeugt  baher  auch  ftetß  jWei  nebeneinanber  laufenbe 
Spfteme  im  gefammten  Vehörbenwefett,  ba  bie  Fragen  unb  2luf= 
gaben,  welche  hier  oortommen,  fo  Oerfchieben  ftnb,  baff  fie  oon 
bemfelben  Organe  nicht  entfliehen  werben  fönnen.  (Sbenbeßhalb  ift 
auch  h*er  bie  Verfchiebenheit  ber  einzelnen  Staaten  eine  grojje, 
unb  theilß  beruht  biefelbe  auf  hifiorifchen  ©rünben,  theilß  auf 
bem  ganjen  Spfteme  ber  ßinnahmen.  Fnbeffen  fann  man  boch 
im  allgemeinen  fagen,  bafj  bie  erfte  Älaffe,  bie  alfo  namentlich 
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mit  bem  birecten  Steuerttefen  jufammenhängt,  «orjugätoeife  auf 
bem  fßrincip  be«  örtlichen  ShflemS  ber  politifchett  Sanbe«* 
eintheilung  beruht,  an  meldje  fu§  jugleich  ba«  Äaffenfpftem 
anf<$liefit,  tüäfjrenb  ba«  jtoeite  Bielmehr  burd)  bie  Statur  be« 
faßlichen  Object«  gegeben  unb  baber  in  ben  ®ebiet«theilen 
be«  Staat«  je  nad;  ben  Vebiirfniffeit  in  ber  Süeife  BerthciU  ift, 
bafi  jeber  biefer  3^9?  fein  eigene«  6 p ft  e tu  Bon  ginan§* 
bepörben  bat.  ^Demnach  ift  allen  btefen  Spftemen  bet  ©runbfafc 
faft  auänabm«Io«  gemeinfam,  bafs  fie  btei  $nftanjen  haben,  welche 
in  bem  eigentlichen  ginaujminifterium  ihren  gemeinfcbaftli<ben 
3luSgang«punft  finben. 

SJlan  wirb  be«halb  ben  pöchf*  Berwicfelten  Stoff  ber  Statiftif 
biefer  Organifation  siemlidb  leidet  in  gegriffen  ©runbfategorien 
jufammenfaffen,  unb  lieb  bantit  fowol  bie  ©ntnbjfige  be«  ganjen 
Silbe«  ber  Organe  al«  bie  ber  Vergleichung  auffteüen  tönnen. 

2lud)  hier  f cheiten  fid)  bie  brei  großen  GuÜutbbllet  in  ber  ihnen 
eigentümlichen  Seife. 

Ser  DrganiSmu«  Gnglanb«  beruhte  früher  faft  au«fd)liefli(h  auf 
bem  Exchequer,  al«  Sinologen  ber  Cour  des  Comptes.  Urft  bie  neuere 
3eit  hat  bie  ©runbjflge  be«  cutopäifchen  Stiftern«  bi«  ju  einem  ge- 
miffen  ©rabe  jur  ©cltung  gebraut;  nur  barf  man  jur  Grttürung 
ber  Vefonberpeiten  nie  ba«  innige  Verhältnis  tbeilS  jum  Parlament, 
theilS  $ur  Selbftoernialtung  uergeffen.  Ser  Jinanjminifter  in  Gng= 
lanb  befteht  eigentlich  au«  jwei  Vcrfonen,  bem  First  Lord  of  the 
Treasury,  unb  beut  Chancellor  of  the  Exchequer,  Bon  benen  ber 
erfte  ba«  formale,  ber  lottere  ba«  parlamentarifche  fjaupt  ber  gmanj* 
oermaltung  ift,  wäfnrenb  bie  Lords  Commissioners  of  the  Treasury 
als  oberfte  ^inanjräthe  unb  Stellvertreter  be«  Chaucellor  in  ber 
Verwaltung  erfebeinen.  Ter  ©efchäftägang  int  ginanjminifterium  unb 
bie  Glemente  feiner  Organifation  bei  ©neift,  „ßnglifchc«  Verfajfungä* 
reiht",  II,  ©.  773  fg.  dagegen  hat  fiep  ba«  Spftem  ber  3>irec  = 
tionen  in  grbferm  Slafie  erhalten  al«  auf  bem  Gontinent,  bem 
Vubget  bet  „Fonds"  entfprccbenb;  f.  oben.  Sie  fmb  ba«  ©eneral= 
jollamt  (Commissioners  of  the  Customs),  ba«  ©eneralfteueramt  (Com- 
inissioners  of  Inland  Revenue),  ba«  ©eueralpoftamt  (Postmaster  Ge- 
neral) unb  ber  SBlünjbircction  (Master  of  the  Mint).  Sa«  ßinjelnc 
auäführlid)  bei  ©neift  II,  §.  64 — 67.  Siefe  SSirectionen  ftnb  in 
Sejiebung  auf  bie  Verwaltung  ihrer  3»eige  Boüftänbig  felbftänbig, 
unb  ftehen  nur  mit  ihren  Ginnahmen  unter  bem  Chancellor.  Gben 
in  biefer  öelbftänbigleit  liegt  ber  Unterfcpieb  non  bem  continentalen 
ober  eigentlid;  franjöfifdhen  Spfteme,  in  welchem  fie  Organ  be«  Jinanj* 
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miniftecä  felbft  fmb.  55a®  übrige  Spftem  ber  Jinanjbebätben  unter; 
fcbeibet  ficb  non  bcm  Continental  en  meientlicb  baburch,  bafs  jebe  ein; 
jeine  Nichtige  ©teuer  ibr  eigene®  Bcbbrbenfpftem  bat,  »a®  bie 
tbeoretifcbe  Ueberfidjt  febt  erfcbmert  unb  prattifd?  nur  baburch  unbe= 
benllich  roirb,  baft  e®  auf  ba®  engfte  mit  bem  Spftem  ber  ©elbft« 
Vermattung  jufammenbdngt.  Vgl.  ©neifi,  a.  a.  0.,  §.  62,  63. 

SEBefentiich  verfdjieben  ift  bavon  ba®  Spftem  granfteidb®.  55a® 
leitenbe  ^rincib  babei  ift,  bafe  alte  Ibeile  ber  gefammten  Organi; 
fation  unmittelbar  unter  bem  Sinanjnüniftcr  fteben  unb  alle  mafi; 
gebenben  Stete  burd)  ibn  perfbnlidj  volljogen  merben,  um  in  ßiner 
Sßerfcn  bie  ganje  Verantmortlicbfeit  concentriren  ju  l&nnen.  Sa® 
Sinanjminifterium  mit  all  feinen  Vebbrben  erfebeint  baber  bi  er  at® 
ein  ftreng  gegtieberte®  fcbematifche®  ©anje®,  in  roelcbem  allerbing® 
ficb  bie  SOiinifterialbcpattcment®  mit  ibten  ©ectionen  unb  bie  ©enetal-- 
birectionen  febeiben,  aber  in  ber  geiftigen  einheitlichen  Vermattung 
nidht  trennen.  Siefe  Drganifation  bat  fich  nicht  roefentlicb  gednbert; 
•§od  bat  fie  in  ibren  allgemeinen  ©runbjügen,  SR.  Vlod  fie  im 
einjclnen  angeführt;  man  finbet  ba®  ©enauere  aber  im  „Almanae 
Impdrial " jugleicb  mit  ber  Slngabe  ber  ©ompetenj  jeber  einjetnen 
©teile.  Siefe  fvanjöftfcbe  gorm  bat  nun  ber  beutfeben  Drganifation 
ibre  ©runbjüge  gegeben,  jebodj  mit  bem  Unterfdjiebe,  bafi  ba®,  roa® 
mir  fpeciell  bie  Sirectioneu  genannt  baten,  in  Seutfdjlanb  viel  fett; 
ftdnbiger  ift  als  in  granfreid).  Sie  verfdjiebenen  Spfteme  ftnb  über; 
fubtlid}  jufammengeftellt  bei  Vracbctli  „ Seutfche  ©taatenfunbe ", 
1860,  2 Vbe.,  für  jeben  einjelnen  Staat.  Sa®  ginanjminifterium 
Vreujien®  bei  Rönne,  „Staat®recbt",  II,  §.  227;  bie  ©runblage  ift 
bie  Verorbnung  vom  27.  Dctober  1810;  feit  1817  gebt  bie  ©efefc* 
gebung  namentlich  babin,  bie  Drbnung  bet  einzelnen  „Sirectionen" 
genauer  ju  regeln.  Surdjgefübrt  ift  babei  bet  fran}S|ifcbe  ©runbfab 
ber  formalen  ©inbeit  aller  biefer  Slbtbeitungen  vom  ginanjminifter, 
bie  jebod)  bei  vielen  entfebieben  nur  als  eine  formelle  erfebeint.  Ba® 
pteufiifcbc  ginanjminifterium  muf  baber  mit  feiner  Drganifation  al® 
ba®  (irgebnip  einer  langen  unb  einfubtigen  Slrbeit  angefeben  merben, 
rofibrenb  ba®  öftareicbii'djc  vielmehr  nach  bem  Beginn  ber  vcrfaffungS« 
mäßigen  ©poche  ftch  $u  rafcb  bat  bilben  müffen,  um  fogleich  allen 
änfotberungen  bauernb  entsprechen  ju  lönnen.  Ser  befonbere  SE8it= 
tungSfrei®  be®  ginanäminifterium®  mirb  burch  bie  SlUerbBchfte  ©nt; 
icbliepung  vom  12.  ilpril  1852  feftgeiteUt  unb  bie  ©runblage  non 
fünf  ©ectionen  angenommen,  neben  benen  aber  eine  Reibe  von  Si= 
rectioncn  in  mehr  ober  meniger  Harem,  formell  jroar  unjtoeifelbaftem, 
meritorifch  aber  oft  jiemlid)  unfnherm  Vetbanbc  mit  bem  Jiitanj; 
minifterium  ftanben  unb  fteben.  Sa®  Staat«banbbuch  von  1866 
hält  ficb  babei  ju  viel  an  bie  Vetfonen  unb  ju  roenig  an  bie  Sache. 
&ier  bürfte  noch  manche®  mit  ber  ßrit  gednbert  unb  neugeftaltet 
merben. 
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B.  3)te  gutanjförper. 

©egriff  unb  ©tftn. 

S5arfteHung  unb  ©etftäubnifj  bet  ginanjförper  haben  jur 
©orauSfe|ung,  baff  man  fich  über  ©egriff  unb  äöefen  ber  Selbft* 
tiertoaltung  einerfeits  unb  ber  StaatöroirthfchaftSlörper  anberer* 
feit«  einig  fei.  ©Heber  einmal  hat  bic  ginanjbermaltung  ben 
©egriff  unb  Sn^alt  ber  ©ertoaltung  uorauSiufefcen.  SEFlit  beiben 
aber  ift  auch  bie  'Jlatur  unb  ©ebeutung  ber  ginaitjförper  faft 
non  felbfl  gegeben. 

3öir  nennen  bie  SelbftoermaltungSlörper  als  Präger  unb 
Organe  ber  freien  ©erloaltung  in  ber  Staatömirthfchaft  bie  «Staate 
mirthfchaftöförper;  infofern  jie  in  biefem  Sinne  auch  fich  felb- 
fitänbige  ginnabmen  oerf Raffen,  nennen  mir  fie  ginanjförper. 
3brem  formalen  ©egriffe  nach  enthalten  jie  baber  bief eiben 
glemente  ber  ginanjoermaltung  unb  ber  ginnabmen 
mic  ber  Staat  felbft.  Sie  ^abcn  einerfeit«  baS  ©nalogon  ber 
ginanjoermaltung  in  allen  ihren  fünften,  anbererfeits  auch  bas? 
SInalogon  ber  Staatseinnahmen  in  ben  brci  ©runbformen  ber- 
felben , bie  mir  unten  barjufteHen  haben,  bem  mirtbfcbaftlicben 
Staatseinfommen,  ben  Steuern  unb  bem  StaatScrebit.  Sie  finb 
baher  an  fich  baS  ganje  ginanjmefen  im  f leinen,  unb  es  mürbe 
bemnach  in  ber  5Lhat  eine  febt  furje  ©enterfung  über  fie  genü= 
gen,  menn  fie  nid^t  jmei  ©unfte  barböten,  meld;e  befonberer  ©e= 
achtung  merth  finb.  35a«  erftere  ifi  nun. mol  auch  ber  ©runb, 
meSbalb  bie  Siteratur  fich  öerbältnifjmäfjig  fo  menig  mit  ihnen 
befd&äftigt  hat,  mährenb  baS  ledere  beftänbige  Steigung  erzeugt, 
uns  in  ein  ganj  anbereS  ©ebiet  binüberjufübren.  Siefe  ©unfte 
finb  nun  erjilich  baS  hifiorifche  9iecht  biefer  Äörpet  in  ©ejiebung 
auf  bic  ginansen,  unb  jtoeitenS  baS  ©erbältnifi  ihrer  Selbftän= 
bigfeit  jur  centralen  ©efefcgebung  unb  ©oKjugSgemalt.  äuS  bem 
©erhältniffe  beiber  jueinanber  entfpringen  bie  glemente  ihrer  §i= 
nanjgefchicbte,  bie  im  ganjen  aufjerorbentlich  einfach  unb  flar  ift, 
aber  je  roeiter  man  ins  einzelne  hineingeräth , um  fo  oertoicfelter 
mirb,  je  meniger  man  fich  namentlidb  übet  bie  ©runbfategorien 
ber  ginnahmen  einig  ift.  3>iefe  glemente  finb  in  ihren  legten 
©runbjügen  folgenbe. 
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Sie  ©elbftoerwaltungßlörper  beginnen  mit  Poller  ©elb* 
fiänbigfeit  if;reß  gciammten  Wirthfchaftlichen  Gebens.  (Sä  gibt  an* 
fangß  aber  Weber  eine  allgemeine  no<±>  eine  ginanperwaltung. 
Siefe  felbfiänbige  ©tellung  wirb  p einer  fpfiemattfchen  SBerwal* 
tung  burch  bie  ©täbte,  in  benen  mit  bem  gewerblichen  Sefifce  p* 
gleich  ein  öffentlicher  Jfjaußhalt  eintritt.  Siefe  ©elbftänbigfeit  ber 
©elbfiöerWaltungßiörper  in  ginanäfachen  erhält  ji<h  felbft  im 
18.  ^a^r^unbert.  Sie  ©taatßwirthfchaft  fieht  noch  nicht  tjocb 
genug,  um  bie  Aufgaben  ber  ©clbftoerWaltungßförper  alß  einen 
X^eil  ihrer  eigenen  ju  betrachten,  ©rfi  baß  19.  gahrhunbert  jieijt 
ihre  Verwaltung  in  bie  beß  ©taatß  hinein,  unb  jef}t  entfleht  audh 
bie  grage  nadh  bem  Verhältniffe  jwifdhen  bem  ginanjWefen  beß 
©taatß  unb  bem  ber  ©elbftoerwaltungßlörper.  ßß  ifi  pon  großem 
3ntereffe,  baß  tuenigftenß  in  feinen  ©runbpgen  ju  überfehen. 
Ser  2lußgangßpunlt  für  bie  Regelung  beffelben  ift  nun  hier  wie 
allenthalben  bet  ©ebanle,  baß  eß  ftch  babei  wefentlich  um  bie 
Verfaffung  biefer  ©elbftoertpaltungßlörper  unb  nicht  um  ihre 
Verwaltung  hanble.  Sarauf  ftehenb  befchäftigen  F«h  bie’Sefeß* 
gebungen  ©uropaß  in  Vejiehung  auf  biefeß  ©ebiet  nur  mit  ber  — 
noch  bap  hö#  unfertigen  — Sußführung  beß  ©afceß,  baß  bie 
©elbftoerwaltungßlörper  baß  Siecht  haben  foHen,  burdh  ihre  frei» 
gewählten  Organe  bie  ©ntfeheibung  über  ihre  eigenen  toirthfd&aft* 
lidhen  Verhältniffe  p fällen ; bie  21  rt  unb  Sffieife,  tote  fie  bie» 
felben  öertualten  foüen,  ift  ohne  alle  gefefcliche  Siormirung 
geblieben,  gaft  in  ganj  ©uropa  befiehl  baher  ber  tiefe  SBiber* 
fpruch,  baß  bie  ©tgatßwirthfchaft  jiemlidh  genau  gefeglidh  ge* 
orbnet  ifi,  bie  2öirthf<haft  ber  ginanjlörper  aber  nicht.  Saher 
benn  bie  beiben  ©rfdheimutgen,  welche  baß  ©ebiet  charafterifiren. 
3uerft  hat  ftch  baburch  eine  fo  große  Verfdhiebenheit  in  bie* 
fern  ©ebiete  erjeugt,  baß  eß  fafi  untunlich  ifi,  ettoaß  gemeinfam 
©ültigeß  batüber  p fagen;  bann  aber  hat  bie  Theorie  ifjrerfeitß 
über  baffelbe  bißher  Weber  Quellen  gefammelt,  noch  auch  eß  p 
einer  beftimmten  2luffaffung  gebracht;  eß  gibt  gar  feinen  Shell 
ber  gefammten  ©taatßwijfenfdhaft,  ber  fo  ganj  ohne  theoretifdhe 
Sehanblung  geblieben  wäre  wie  biefer.  6ß  ifi  lein  Zweifel,  baß 
bieß  wefentlidh  an  bem  SJtangel  an  Vetfiänbniß  ber  ©elbfioer* 
waltung  liegt.  5Bir  haben  barüber  nidhtß  hirtäujufügen. 
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3u  bet  Hoffnung,  baff  mit  bem  gortfchritte  ber  aCßiffcnfc^aft 
aud;  biefeS  ©ebiet  bereinft  bemäntelt  »erben  »irb,  glauben  »ir 
und  auf  bie  ©lemente  beffelben  mit  §in»eis  auf  bie  Sehre  oott 
bet  SBoHjiehenben  ©etoalt  befchränfett  ju  biirfen.  SHefelben  finb 
jmeifadjer  Statur. 

3 u er  ft  »ijfen  »ir,  baß  bie  Selbftocr»altungSförper  fi<h  in 
brei  ©runbformen  teilen.  2Bir  fcheiben  bie  Sanbfd&aften , bie 
©emeinbeu  uitb  bie  Äörperfchaften,  bie  in  allen  Staaten  mit  ihren 
(Elementen  »ieber  erf (feinen.  Sann  aber  fteht  feft,  baff  biefe 
©runbformen  in  ben  rerfchiebeneit  Staaten  Europas  im  haften 
©rabe  »erfchieben  finb  unb  bafj  ber  Ci^aratter  ber  erftern  auf  bie 
Statur  ihrer  »irthfdhaftlichen  Siermaltung  einen  fo  entfdheibenben 
Einfluß  hat/  bafj  bie  lefctere  ohne  bie  erftern  »ol  fdjtoer  ju  »er* 
flehen  ift.  Siefer  ©harafter  ift  nun  mit  £>inblicf  auf  bie  Sar= 
ftellung,  »eiche  »ir  in  ber  Bolljiehenben  @e»alt  gegeben  haben, 
im  »efentlichen  bei  ben  brei  .fjauptculturrölfem  folgenber. 

©nglanbs  Selbfloer»altung  ift  ein  mit  ber  ganjen  ®e= 
fchichte  beS  StaatSlebenS  aufge»achfeneS  fßrmcip ; ©nglanb  hat 
bähet  auch  nie  bas  Stecht  ber  eigenen  »irthfchaftlichen  9Jer»aI= 
tung  biefer  Äörper  beftritten.  Ser  englifche  Staat  hat  ebenbeS= 
halb  feine  Bertoaltung  ftets  als  bie  fubfibiäre  angefehen;  ber 
S<h»erpunft  ber  erftern  liegt  in  ben  SelbfloerroaltungSförpem, 
unb  bas  Parlament  ift  felbft  nichts  als  bie  ©inbeit  biefer  fiorper. 
©nglanb  hat  baher  bis  auf  bie  neuefte  3eit  überhaupt  fein  ©efefc 
über  bie  Bertoaltung  berfelbeu  gehabt,  ^gier  gilt  ber  ©runbfafc, 
baß  jebcr  Shell  für  fich  felbft  forgen  müffe.  Stber  gerabe  baburch 
hat  fich  eine  ©leichartigfeit  in  biefen  Organen,  fpeciell  in  öe= 
jiehung  auf  bie  jyinanjöer»altung,  gebilbet,  bie  »ir  in  feinem 
anbern  Satibe  ber  Söelt  »ieberfinben;  benn  jlatt  ber  ©efefce  hat 
bie  Statur  ber  Sache  geroirft,  »ährenb  anbcrerfeits  bie  Äenntnijj 
ber  betreffenben  Berbältniffe  unb  Buftänbe  im  einjelnen  nur  eine 
fehr  geringe  ift. 

3n  fjranfreich  bagegeu,  bas  oor  ber  Steoolutiou  auf  bem 
alten  germanifdhen  Stanbpunft  ftanb,  ift  burd)  bie  Stetoolution 
bie  Einheit  auib  für  bie  freie  Verwaltung  jur  rollen  ©eltung 
gelangt.  SDie  SelbftoermaltungSförper  fmb  politifche  Slbtheilun- 
gen  beS  ©anjen;  bie  Organe  berfeiben  finb  mehr  Beamtete  als 
freige»ählte  Vertreter;  bie  ganje  SGBirthf^aft  bebarf  flets  ber 
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öefidtigung ; ba«  iHed&t  ber  gewählten  Vertreter  ift  ein  gefe^ltd; 
eng  befdbreinfte«,  uitb  in  ©emäfibeit  beffen  ifl  auch  bae  ©nftem 
ber  Gimtabmeu  fein  felbfiänbige«,  fonbern  befielt  au«  ben  3u- 
fcblägen  3U  ben  ©teuern  be«  ©taat«.  ©0  ifl  fyier  bie  centrale 
SSermaltung  ba«  £>errfcbenbc , bie  Selbftoermaltung  ba«  33e- 
berrfdbte,  mäbrenb  in  Gnglanb  gerabe  ba«  Umgefc^rte  ber  JyaU 
ifl;  unb  ba«  gittanjmefen  be«  I extern  bilbet  ben  beflimmteflen 
9lu«brucf  biefe«  Gbaratter«  beffelben. 

2Ba«  enblicb  $eutfd;lanb  betrifft,  fo  ifl  fein  (i^araftcr 
gerabe  in  ©ejiebuitg  auf  bie  ©elbjloermaltung  bei  gleichem  $rincip 
für  alle  bie  ^iftorifc^e  Serf  Rieben  beit  im  einzelnen.  G«  läfet  ficf) 
über  ba«  jJinanjmefen  ber  beutfdjen  ©elbflüertr>altung«förper  faum 
roeiter  etma«  gemeinfam  ©ultige«  fagen,  al«  bafi  bie  ©elbfiän-- 
bigfeit  berfelben  bi«  jur  Gf)o<be  ber  Serfaffungen  meijl  für  bie 
ÜJertoaltung  be«  öefi|e«  unbefebränft,  für  bie  Auflage  non  ©teuern 
bagegen  febr  befdbreinft  mar,  mäbreitb  bie  Serfaffungen  faft  burd?- 
gebenb  ben  ©runbfaß  ber  ©enebnügung  non  feiten  ber  9tegie= 
rung  fomol  für  3)i«pofition  über  ba«  Vermögen  al«  für  bie  © 1- 
fleuerung  anerfeitnen,  aber  bie  Ausführung  be«- ©enebmigten 
bann  miebet  ben  Äörpern  felbft  jiemlidb  frei  überlaffen.  3U 
einem  gleidbartigen  ©runbfaße  ober  Verfahren  ifl  man  auch  in 
biefer  Sejiebung  nicht  gelangt;  bie  9te<bt«bilbung  ifl  eine 
örtliche,  unb  bie  »ermittclnbe,  bie  organifdbe  ginbeit  hinein« 
bringenbe  Sßiffenfdbaft  fehlt. 

Auf  biefer  Safi«  merfen  mir  nun  einen  ©lidE  auf  ba«  S3er« 
bältnife  ber  brei  ©runbformen. 

6«  wirb  ficb  »acb  bem  Obigen  wo!  erfldren,  weshalb  bie  bis« 
berige  ginanjlebre  auf  ba«  ganje  ©ebiet  fo  wenig  fRüdficbt  genoim 
men  bat-  Der  Stanb^unlt  berfelben  ift  bei  »erfebiebenen  älnftcbten 
im  einzelnen  bennodj  im  ganjen  berfelbe.  Stile  Jinanjtbrper  erfebei - 
nen  nicht  al«  felbfttbdtige  unb  fclbftberetbtigte  Organe,  fonbern  al« 
Stbtbeilungen  ber  ©crwaltung  be«  Sinanjminifterium«,  beren  SHecbt 
unb  Dafein  auf  ber  3roedmd&i  gleit  für  bie  ginanjoerroaltung  be= 
rubt.  Der  ©egriff  unb  ba«  SBefen  ber  Selbftoerroaltung  ift  eigent= 
lieb  feinem  frühem  ©cbriftfteUer  jum  Seroufitfein  gefommen.  ©gl. 
3atob,  II,  §.  828  u.  925;  Sulba,  „.fjanbbitd)",  §.  21;  SJtaldbu«, 
II,  §.  7;  SRau,  II,  §.  53.  Die  gegenwärtige  Sluffajfung  gebt  ebne 
3weifel  ben  ben  SCrbeitcn  ©neift’s  über  bie  englifebe  Gommunab 
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»ermaltung  auS;  bas  bteibt  für  bie  Smanjtoiffenfdjaft  fein  bauen»! 
beS  Sferbienft.  2) cd)  fjaben  bie  Steuern,  wie  llmpfetibad)  unb  Pfeiffer, 
bie  8ad?e  trobbcm  nidjt  fortgefübrt. 


1.  Dir  tottMrijßff  uitü  ifjrr  uirt^dfaffli^r  DrrmaUung. 

$ie  Sehre  »on  bcr  Selbftcerroaltung  ^at  begriff  unb  Stel« 
Iung  ber  S*anbfd;aft  als  beS  größten  ÄörperS  ber  Selbftoermal« 
tung  bargelcgt.  $>ie  Sanbfc^aft  ift  com  ©tanbpunlte  bet  ®e= 
fd^id^te  baS  erfie  Stabium  ber  neuen  Staatenbilbung  ©uropas 
unb  nimmt  in  biefe  i^rc  Sclbftänbigfeit  mit  hinüber,  fotueit  fie 
mit  ben  gorberungen  beS  Staatslebens  ber  neuern  3e*t  überhaupt 
»ereinbar  ift.  S3ie  golge  ba»on  mar  allerbingS  in  gaitj  ©uropa 
ein  beftänbiger  Äantpf  ber  ©elbftänbigfeit  ber  Sanbfd^aft  mit  ber 
©ntmicfelung  ber  einheitlichen  Staatsgemalt,  ber  burdi  bie  mit* 
mirfenben  gactoreu  ber  Nationalität  unb  ber  (Sigent^ümlidjEeit 
ber  Sänber  in  ben  »erfchiebenen  Staaten  feljr  »erfcfiieben  ausfällt. 
SDie  mahre  ©rettje  biefcr  Selbftänbigfeit  aber,  meldje  bie  2anb= 
fd^aften  aus  tufiorifdjen  ©rünbeu  meift  in  ihren  SSerfaffungen.fu« 
d;en,  liegt  in  ber  2$at  im  begriff  unb  3nh<*lt  ber  SB  er  mal! 
tung.  $abur<h  ift  bie  Sanbfdhaft  aus  einem  fclbftänbigen  Staats« 
lörper  langfam  aber  uumiberftetjlie^  ju  einem  felbftänbigen  33er« 
maltungSförper  gemorben,  ihre  Aufgaben  unb  Nechte  fließen  fidh 
an  biefe  große  Shatfache  an,  unb  bie  Stellung  ber  fianbf<haften 
hängt  in  jebem  Sanbe  ©uropas  mit  bem  19.  ^ahrhunbert  »on 
bem  ©rabe  ab,  in  meinem  biefer  ©runbfafc  in  SBerfaffung  unb 
Sermaltung  beffelbett  jur  ©cltung  gelangt. 

NllerbingS  l;at  nun  biefer  fßroceß  bcr  Aufnahme  ber  Sanb« 
fünften  in  bie  Staatenbilbung  gemiffe  große  Stabien  ber  ©nt« 
micEelung  in  ganj  ©uropa  gemein,  unb  cS  ift  für  bie  richtige  Sk« 
urtbeilung  au<h  ber  ginanjoermaltung  »on  SBichtigfeit,  biefe  Sta« 
bien  menigftenS  in  ihrem  ißrincip  rid^tig  ju  »erflehen.  S)enn  aus 
ihnen  ergeben  ficb  fchließlich  bie  leitenben  ©ebanfen  für  bie 
mirtbübaftlicbe  Drbitung  audh  biefer  SelbftnermaltungSlörper. 
daneben  aber  forbert  mieber  jeber  einjelne  Staat  mit  feiner 
©igentbümlicbfeit  eine  befonbere  25arfteUung,  bie  aHerbingS  ju 
»ielc  SSorauSfefcungen  hat/  um  hier  genau  »erfolgt  merben  ju  fön« 
nen.  SDie  ©lemente  feboch  frnb  folgenbe. 
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3n  bcr  ©efbhichte  ber  Aufnahme  ber  Sanbfchaft  in  bie  Staa= 
ten  fann  man  brei  feljr  beflimmte  Sßerioben  unterfdjciben.  ^it 
bet  crften  ißeriobe,  bie  in  ihrer  »ollen  ©eltung  bis  jum 
17.  ^ahrhunbert  rcid^t,  forberit  bie  £anbf<haften  ohne  alle  SRüd= 
fic^t  auf  bas  innere  Sehen  be3  ©taat3  bie  ooHe  unb  unbebingte 
Dlnerfennung  i^reö  9le<ht3  auf  innere  ©elbftänbigfeit  ebne  aUe 
©efchränfung,  unb  bie  ©ouüeräne  erfennen  baffelbe  formell  in 
ben  „£anbe3rechten"  unb  „Sanbe3pri»ilegien"  faft  ohne  äu3nahme 
an,  inbem  bie  eibliche  ©eftätigung  biefer  Sanbe3re<hte  fogar  ber 
gulbigung  »oraufgeht.  ©oweit  ee  bamal3  eine  Sanbeofinanj* 
»erwaltung  gibt  — bie  namentlich  bei  ber  ftänbifc^en  Steuer* 
bewilligung  unb  ©rhebung  »on  großer  praltifcher  ©Jichtigfeit 
ift  — foweit  ijl  bie  Sanbfdjaft  baher  auch  öollflänbig  unabhängig 
»om  ©taate,  unb  ba3  ©erhältniß  beiber  jueinanber  ift  ein  reine3 
Diecht3»erhältniß;  »on  einem  gegenfeitigen  ©influffe  ber  ©erwal* 
tung3grunbfä|e  ifi  noch  gar  feine  Diebe.  SJlit  bent  17.  3ahr= 
hunbert  änbert  fi<h  ba3 ; bie  lanbeöherrliche  ©erwultung  fiegt,  bie 
lanbe3herrlidjen  ©teuern  »erben  gauptfache,  bie  Sanbtage  wer* 
ben  überhaupt  nicht  mehr  berufen,  ihre  ©teuerbetoiUigung  oer* 
fdhroinbet,  unb  ber  Sanbfdhaft  bleiben  hödhflens  ihre  lanbfehaft* 
liehen  ©üter  jur  eigenen  ©erwaltung.  63  ifi  bie  ©poche,  in  ber 
bie  ©elbftoertoaltung  überhaupt  »or  ber  amtlichen  ©erwaltung 
in  ben  gintergrunb  tritt,  ©rft  mit  bem  19.  Sahrhuubert  be- 
ginnt bie  britte  ©poche.  3)er  formale  ©haralter  berfelben  ifi  bie 
Aufnahme  ber  Sanbfchaften  in  bie  ©erfaffungen,  ja  junt  SChcil 
bie  ©ntftehung  ber  ©erfaffungen  au3  benf eiben,  Wie  in  S)eutfch= 
lanb.  SIKein  biefe  ©poche  bleibt  fafi  ausnahmslos  babei  ftehen, 
nur  bie  öffentlich  rechtlichen  gormen  ber  SB  a h l für  bie  lanb* 
fchaftlichen  ©erwaltung3förper  ju  beflimmen,  ohne  fidji  um  bie 
©egenflänbe,  mit  benen  biefe  Äörper  ju  thun  haben  follen,  »iel 
5U  lümmern.  2)er  ©runbfafc,  baß  ben  Sanbfchaften  ihre  ginanj* 
»erwaltung  wiebergegeben  werben  foH,  ifi  baher  aüerbing«  »or= 
hanben;  bie  grage,  wie  weit  ba3  Siecht  ju  gehen  habe,  ift  nicht 
entfehieben.  .gier  beginnt  nun  eine  neue  ©ewegung,  in  beren 
SRitte  Wir  flehen  unb  bie  fehr  beadjten-iwerth  erfdheint.  63  wirb 
flar,  baß  mau  ein  ginanjmefen  nicht  um  feiner  felbjl,  fonbern 
um  ber  ©erwaltung  willen  befifct.  ®ie  grage  nach  ber  ©elb= 
ftänbigfeit  bet  ginanjoerwaltung  ber  Sanbfchaften  wirb  baher 
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ibentifch  mit  ber  gtage  nadj  ihrem  Siebte  jur  Selbfberwaltung 
überhaupt;  bie  erftere  ttrirb  ein  3:t^eil  ber  Vewegung,  welche  bie 
freie  Verwaltung  neben  unb  in  ber  amtlichen  feftftellt,  unb  bie 
lefctere  ift  eben,  wenigftenS  auf  bem  Kontinent,  feineswegS  eine 
ganj  gleiche.  #ier  mufe  man  bähet  baS  ^rincip  öcn  ber  ljiftori= 
f<hen  Vilbung  unb  Gntwictelung  beffelben  wohl  unterfcheiben. 

SB aS  juerft  baS  5ßrincip  betrifft,  fo  fmb  bie  Aufgaben  ber 
Vrooinjen  (ober  Scinber)  als  ginanjtörper  beu  Slufgaben  beS 
Staats  analog;  bodh  finb  an  oielen  fünften  ^ifiorifc^e  Verfcfjie: 
benheiten  oorhanben,  bie  fidj  meiftenS  ihrem  SBefen  nach  auf  ein* 
jelne  ©ebiete  rebuciren  laffen. 

£>ie  erfie  Slufgabe  befteht  in  bet  Verwaltung  bes  öigen- 
ihums  einer  ijSroninj  ober  eines  Sanbes.  DiefeS  Gigenthura  — 
bas  Vrooiitj--  ober  ftänbifche  Gigenthum  — flammt  immer  aus 
jwei  üuellen.  Grftlid)  aus  beu  Steften  ber  UanbeSgüter,  bie  mau 
als  ftänbifches  Gigenthum  bejeichnen  fanu,  weil  in  ber  Siegel  bie 
rechtlichen  Verhältuijfe  biefer  ©üter  fich  an  bie  alte  Orbnung  ber 
flänbifcheu  Untertdiiebe  unb  Siebte  anfchliefjen.  Zweitens  aus 
bem  Vefifce  berienigeu  öffentlichen  Slnftalten,  welche  aus  £anbes= 
mittein  hergeftellt  fmb  unb  babei  beu  Gharafter  entweber  bes 
StaatSbefifceS  ober  ber  ooUSWirthfchaftlichen  JWtnäne  haben 
(f.  unten),  gür  beit  erften  Stheil,  wo  berfelbe  noch  gilt,  fmb 
aisbann  bie  alten  Siechte  noch  mafgebenb.  gür  ben  jweiten 
^^eil  treten  bie  allgemeinen  Vtincipien  öffentlicher  Verwaltung 
in  Äraft. 

S)ie  3 weite  Slufgabe  ifl  ein  förmliches  ©teuerwefeit  ber  2än-- 
ber.  Sluch  liier  finb  jene  beiben  ©efichtspunfte  herrfdhenb.  ®ie 
proöinjielle  föauptfteuer  war  ehebem  je  nach  ben  Sanbesoerfaffun* 
gen  burch  bie  lianbftänbe  felbft  beftimmt;  ihr  Umfang  unb  ihre 
Verkeilung  ftnb  ©egenftanb  ber  SanbeSfmanjgefchichte.  ®iefe  ganje 
Slrt  t>on  Ginnahmen  ift  nun  fafl  allenthalben  gänjlich  üerfchwun= 
ben,  unb  mit  ber  StaatSforge  für  bie  SanbeSangelegenheiten  ift 
auch  bie  Staatsfteuerorbnung  an  ihre  Stelle  getreten.  Slur  h»« 
unb  Wieber  finbet  man  fchwache  Stefie  berfelben.  Seht  befteht  bie 
proPinjieKe  Steuer  in  bem  3ttf<hlage  ju  ben  StaatSfieuern,  unb 
jwar  rationell  aus  bem  ©runbe,  weil  eben  baS  StaatSfteuerwefen 
bie  rationelle  Vefteuerung  in  weit  höherm  ©rabe  oerwirtlicht  als 
bie  alte  BanbeSfteuer. 
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©nblich  fyit  jebcs  £anb  au*  feinen  Sanbeecrebit  unb  fein 
£anbeSf<hulbenwefeit.  Unb  auch  fjier  £*cfic^t  bas  ledere  theils 
aus  alten  Sdjulben,  theils  aus  neuen.  Die  wichtigfte  grage  ift 
babei  ftets  bie,  wie  bie  Dedung  unb  ämortiiirung  ber  Sd)ulben 
befchafft  »erben  foH.  Sä  »erfleht  ftd;,  bafi  babei  baS  Sanb  felbft 
burd)  feine  befonbern  ßinnahmen  bie  $auptfa<he  bilbet.  2!» 
einjelnen  regelt  fich  bieS  nach  ben  ©runbfähen  für  ben  Organik 
tnuS  ber  £anbesfinanj»ert»altung. 

3n  ber  SBirflichfeit  aber  ift  bie  Stellung  beffen,  was  wir 
Sanbfcbaft  nennen,  in  ben  großen  Staaten  ßuropas  fo  fefjr  »eis 
fdjieben,  bafj  man  !aum  noch  bie  ©leichheit  beä  fßrincips  in 
ihnen  mieberfinbet.  gn  Snglanb  ift  bie  eigentliche  flanbfehaft 
überhaupt  fo  gut  als  »erfchrounbcn  unb  bie  VerwaltungSgemeinbe 
an  ihre  Stelle  getreten.  3«  grattfreich  ift  baS  Departement 
in  ber  &bat  feine  £anbfd;aft  ju  nennen,  fonbern  nur  ein  amts 
liehet  VertoaltungSbejirf,  in  welchem  bie  Vertretung  burdh  ben 
Conseil  general  au<b  in  finanjieUen  VertoaltungSfragen  faft  nur 
noih  als  bloS  berathenbeS  Organ  erfcheint.  3lur  in  Deutfchlanb 
gibt  es  noch  Sanbfchaften;  aber  auch  hier  ift  bie  Stellung  ber= 
felben  fo  »erfchiebett,  bajj  ft<h  faum  etwas  ©emeingültiges  bar= 
über  fagen  läfit.  geft  ftebt  nur  baS  Sine,  bafe  bie  Selbflänbig- 
feit  bes  lanbfcbaftlichen  ginanamefenS  auf  ©runblage  ber  Selb; 
ftänbigfeit  ber  lanbwirthfcbaftlichen  Verwaltung  überhaupt  fidh 
mehr  unb  mehr  ©eltung  »erfchafft  unb  baff  es  bie  Sufgabe  ber 
SBiffenfchaft  fein  wirb,  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  »on  Sinnah- 
men, Ausgaben  unb  .'pauShalt  bes  Staats  auch  auf  baS  lanb= 
fchaftlidjc  ginanjroefen  Jur  burchgreifenben  ©eltung  ju  bringen. 

gür  (Snglanb  bat  bereits  ©neiit  in  feiner  „Snglifdjcn  (Som< 
munaloerfaifung  unb  Verwaltung"  mit  richtigem  Verftänbnih  bie  ®e= 
meinbe  im  englifeben  Sinne  an  bie  Spifce  geftellt  unb  bie  alte  2anb= 
lcbaft  faft  ganj  »erfebwinben  taffen.  S.  beffen  Map.  II,  „Die 
(5 ommunalfteuerDerfaffung",  S.  65  fg.  Daju:  baS  „Önglifcbc  ®runb= 
fteucrfpftem".  Vode  bat  biefeS  ©ebiet  weniger  berüdficbtigt.  Vgl. 
Stein,  „Selbftberwaltung",  S.  183  fg.  — ■ grantreid)  bat  bagegen 
fein  formales  Softem  ber  bureautratifeben  Drbnung  betanntlid)  auch 
auf  bie  SelbjWcrwaltung  übertragen  unb  bie  Departements  übet  bie 
©emeinbe  geftellt.  gjier  juerft  fommt  ber  ©runbiafc  jut  ©eltung, 
bah  baS  lRed>t  auf  Selbftbefteuerung  genau  mit  ber  Gompetenj  jut 
Selbftnerwaltung  übereinftimmt  unb  bah  bie  le&terc  in  jebem  3ta= 
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btum  nur  baS  Spftem  ber  Gonfeite  unter  Oberaufjicbt  unb  Seitung 
beS  SpftemS  ber  beamteten  auSgefibt  wirb.  Dabet  bat  bas  Xe* 
partement  au<b  in  Vejiebung  auf  bie  Steuern  feine  fefte  Gompetenj, 
welche  ftreng  oon  ber  Gompetenj  jur  Verwaltung  abhängig  gemacht 
ift.  DiefeS  Softem  ber  örtlichen  Vefteuerung  ift  für  granfreidj  aus* 
fAIiefilid?  auf  bie  Pier  birecten  Steuern  gebaut  unb  beftebt  in  ben 
Centimes  additionneig , welche  bie  DueQe  aller  3uf<bläge  fmb.  DaS 
©efeb  bom  10.  5B2ai  1838  tann  ate  ©runbgefep  für  bie  iprooinjiaU 
perroaltung  unb  für  bie  ginanjen  ber  Departements  angefeben  roerben. 
DaS  Spftem  betfelben  ift  febr  flar  bei  »on  §od,  a.  a.  D.,  S.  159  fg., 
angegeben,  wonach  bie  Angaben  bei  SHau  (§.  54  ber  neuen  SluS= 
gäbe)  ;u  berichtigen  finb,  ber  auch  fdjon  in  ben  frühem  ÄuSgaben 
feineä  3Berte  ben  3rrtbunt  begebt,  bie  depenses  departementales  fixes 
mit  ben  depenscs  departementales  commune«  ju  Pcrmifcbcn.  Die 
fiten  3uf<btege  betragen  nach  pon  §od  16  $rocent  ber  ©runb-  unb 
SBobnungSfteuer.  Die  3»f<bMge  für  bie  ©emeinben  werben  gntnb= 
faßlich  ate  peränberlicbe  betrachtet.  Die  Seftimmung  gefefciebt  burch 
baS  jäbriiche  Steucrgcfep,  bie  Verwaltung  burch  ben  'fJräfecten;  cS 
ift  alfo  eigentlich  Pon  einer  Selbftoermaltung  feine  Diebe.  Diach  bet 
Dlngabc  pon  £>od  (S.  161)  betrug  bie  ganje  Summe  ber  Cen- 
times additionnels  66  ^iroe.  ber  birecten  Steuern ; bie  birecte  Steuer 
(principal)  264,8  'Drill.  3rcS.,  bie  Centimes  additionnels  173,6  fWiü., 
jufantnten  438,«  DJlill.  3rcS.  güt  Vaicrn  jinbet  man  mehrere  Sln-- 
gaben  bei  DlalcbuS,  „fßolitif",  III,  36,  unb  „ginanjwijfenfchajt", 
II,  47.  S.  auch  Diau,  §.  54  ber  filtern  HuSgabe.  Vgl.  Stein, 
„SelbftPerwaltung",  S.  191  fg. 

2BaS  fcblieblicb  Deutfchlanb  betrifft,  fo  hoben  hier  begriff  unb 
3 n halt  ber  Sanbfchaft  für  bie  meiften  Staaten  grobe  Schmierigfeit, 
ba  fie  ihrem  fflefen  unb  Umfange  nach  felbft  nur  Sanbfcbaften  finb. 
Die  eigentliche  Sanbfchaft  fommt  nur  in  'fireufeen  unb  Defterreich  jut 
Grfchetnung;  freilich  ift  in  heiben  fflefen  unb  Diecht  betfelben  böchft 
oerfebieben.  ÜBäbrenb  nämlich  in  ^Sreuhcn  bie  fianbfehaft  faft  ganj 
perfchwinbet  unb  an  ihre  Stelle  bie  ÄreiStage  treten,  bie  auch  bie 
eigentlichen  Organe  bet  Selbftbefteuerung  finb,  werben  in  Defterreich 
bie  Sanbtage  gegenüber  bem  Dieiche  mehr  unb  mehr  felbftfinbig  unb 
üben  eine  grobe  ©ewaft  aus.  2Bir  hoben  baher  bto  über  bie  preu* 
bifchen  fprooinjialftänbe  nichts  weiter  binjujufügen.  Die  öfterreiefci- 
fchen  Sanbtage  hoben  bagegen  ihre  eigene  ©efchichte,  beren  Gntroide= 
lung  aUerbingS  ber  neuern  3«if  angebSrt. 

3n  Defterreich  ift  bie  ©runblage  beS  ginatijWefenS  bet  fiänber 
ate  felbftänbigcr  jinanjfbrper  burch  bie  Verfajfung  oom  4.  DJIärj 
1848  unb  burch  bie  barauf  folgenben  CanbeSoetfaffungen  in  ber 
®eife  feftgeftellt  unb  fpfiter  in  ber  Verwaltung  ber  ginanjen  bei* 
behalten,  bab  ber  3bee  beS  SReichö  ate  Ginbeit  unb  ber  Äronlänber 
als  Dbeile  bie  allgemeinen  SReicbS!  unb  bie  CanbeSerforberniffe  ent= 
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fprechen,  fötal  bie  Sronlänber  ihren  eigenen,  but ch  fie  felbft  aufju= 
bringenben  2anbe8aufwanb  unb  mitbin  ibr  felbftänbigeB  ginanjwefen 
haben,  baB  in  bet  eigenen  Verrechnung  als  „2anbe8fonb8"  anerfannt 
unb  butd)  ßtiap  oom  20.  5)ecembet  1853  im  einjelnen  geotbnet  ift. 
3)ie  Aufgaben  bet  2anbe8finanjoerwaltung  finb  cinerfeit«  gewiffe 
öffentliche  Slnftalten  unb  SDlafiregeln  (SanitätBanftalten,  Bequartierung, 
©emetbe:  unb  §anbel8lammern,  Scbulroejen  unb  Woblthätigteit«: 
anftalten),  bann  abet  jweitenB  bie  Botljiehung  bet  „©runbentlaftung", 
bie  jwar  Dom  ganjen  Uteicbe  oerbürgt,  aber  bo<b  naturgemäß  oon 
ben  einjelnen  Brooinjen  auBgcfübrt  wirb,  ju  toelcbem  ßnbe  in  jebem 
Äronlanbe  ein  eigenet  „ßntlaftungBfonbB"  mit  eigener  Sitection  ein: 
gerichtet  ift.  35ie  2anbe3fonbS  hoben  für  biefe  Aufgaben  jtoei  Oue(: 
len  ber  Einnahmen,  bie  ben  eben  angeführten  entfpredbeti.  lic  ft<5n= 
bifchen  $omefticalfonb3  fmb  bie  »irthfchaftlichen  Scfißthümer  unb 
ßintommen® quellen,  welche  bie  Stänbe  bet  fironlünber  Oor  1848 
hatten,  fomeit  ftc  nicht  burch  bie  ©runbentlaftung  hefeitigt  finb.  3b« 
Befiimmung  beftcht  meiftens  barin,  bie  alten  2anbeSfcbu(ben  ju  oer: 
jinfen  unb  §u  amortiriren.  Sie  gegenwärtigen  2anbe3fteuem  ober 
2anbe8auflagen  werben  unter  bem  Hamen  beB  2anbeBetfotbcmifi: 
beitrag«  in  ber  Weife  eingebracht,  bafe  fte  alB  2anbe8jufcbläge  ju 
ben  birecten  Steuern  umgelegt  unb  erhoben  werben  („Umlage  nach 
bem  ©teuergulben",  weil  ber  ©ulben  ber  birecten  Steuer  alB  Steuer: 
einbeit  gilt).  35iefer  2anbeBerforbemißbeitrag  wirb  je  nach  bem 
3»ecfe  etwa«  oerfchieben  oertheilt  (SanitätBfoftcn  auf  fämmtliche 
birecte  Steuern,  BequartierungBfoften  auf  ben  HegimcntBbejirl,  §an< 
belBfammerloften  auf  bie  birecten  Steuern  bet  Wahlberechtigten). 
35er  ©runbentlaftungBjufchlag  bagegen  ruht  auf  allen  birecten  Steuern 
fämmtlicher  Steuerpflichtigen.  (S.  über  benfelben  SJejfarp,  a.  a.  D., 
©.  76,  77.)  Uleben  biefen  2anbe«fteuem  flehen  nun  noch  einige 
itänbifche  Steuern  unb  Abgaben,  beten  Urfprung  in  frühem  35er: 
bältniffen  liegt,  beten  Grtrag  aber  in  ben  2anbeBfonb3  fließt  unb 
mit  biefem  oerwaltet  wirb.  (S.  35effarp,  a.  a.  D.,  §.  31  u.  34.) 
$ie  SDlilitärgrenje  bilbet  aufserbem  einen  ganj  felbftänbigen  Sinanj: 
förper  mit  eigentümlicher  Steueroerfaffung  (©runbjüge  bei  Beffarp, 
§.  37  u,  38).  ©runbgefeß  ift  baB  ©renjftatut  Oom  7.  SDlai  1850 
(Befteucrung  namentlich  §.  10  u.  65).  35ie  Verwaltung  biefer  2ait: 
beBfonb«  hat  baB  fölinifterium  beS  Qnnern  unb  unter  bemfefben  bie 
Statthaltereien.  3>ocb  hat  über  bie  ©röjse  beB  2anbeBerfotbemijfeB 
baB  SDlinifterium  ber  fjinanjen  jugleich  ju  entfeheiben  (Gtlaß  Oom 
12.  Secember  1853). 

35er  Betrag  beB  2anbe8aufmanb8  in  OefterreiCb  ift  natürlich 
teil«  nach  ben  JCronlänbem  oerfchieben,  theilB  Wechfclt  er  nach  ben 
fahren.  Had)  3)effarp  (S.  78)  war  biefer  Betrag  inclufioe  ber 
©runbentlaftung  15  Ätcujer  pro  ©ulben  ober  25  Vrocent  ber  bi: 
reden  Steuern  in  ben  meiften  2änbcrn,  in  fieben  weniger,  in  oier 
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mehr.  S"  fafl  alle«  Säubern  nahm  bapon  fretlicf)  hie  ©runb« 
entlaftung  hen  größten  Iheil  in  Anfpruch ; namentlich  in  hen  ältlichen 
Vropinjen  betrug  hiefer  '-Beitrag  ha#  doppelte,  in  Kroatien  unh  her 
ffioj  mobina  baä  Sechsfache  beä  eigentlichen  SanbeäerforbemijfeS.  Von 
hen  italienifchen  Vrooinjen  hatten  hie  Somharbei  4%  unh  Venebig 
3%  ftr.,  alfo  am  menigften  in  her  ganjen  'Monarchie;  freilich  habe« 
fte  gar  leine  ©runbentlaftung. 

3n  biefe  Veftimmungen  haben  nun  bte  neueften  ©efefcc  oiet 
weniger  eingegriffen,  als  man  glauben  foltte.  Sorool  baS  patent 
Pom  20.  Dctober  1860  als  baä  oom  26.  ^ebruat  1861,  unb  enb- 
lich  baä  ©efefc  bom  29.  2>ecembet  1867  haben  fich  ju  ihrer  Stuf; 
gäbe  gemacht,  fopiel  als  tbunlidj  baä  Verhältnis  her  Sanbtage  ju 
her  ©efefcgebenben  ©ewalt  unb  nur  feht  Wenig  baä  jur  Soll« 
jiehenben  unb  jur  Verwaltung  ju  orbnen;  ©runbfafc  ift  babei  ftet«, 
bah  alle« , waä  nicht  auäbrftdlich  bem  SReichSratbe  üherwiefen  ift, 
ben  2anbtagen  jur  Gntfcheibung  angebären  folle.  welchem  Ser« 
hllltniffc  bieä  jur  Selbftbefteuerung  unb  jum  Jinanjwefen  her  2anb= 
tage  ftche,  ift  nicht  gehörig  entmidelt.  dagegen  ift  baä  Verhältnis 
jur  ftnanjiellen  Verwaltung  ber  ©emeinbe  fehr  beftimmt  auägefpro« 
eben  (f.  unten).  §ier  liegt  ohne  3tr>eifet  bie  Stage,  pon  bereit  26« 
fung  bie  widjtigfte  innere  Angelegenheit  Defterreid)*  abhdngen  wirb. 


II.  Dir  tßrnmnllr  uni)  if|r  ürnantrotfen. 

5Den  Wichtigkeit  öon  allen  ginattälörpern  hübet  ohne  3»eifel 
bie  ©emeinbe.  ®ie  ©emeinbe,  mag  fte  immer  auftreten  too  unb 
tuie  fte  »in,  ift  ihrem  begriffe  nach  bie  örtliche  Einheit  aller 
©efammtintereffen  unb  bie  barangelnüpfte  örtliche  ©eflalt  ber 
SelbftüerWaltung.  ®ie  ©emeinbe  enthält  baburch  gleichfalls  ihrem 
begriffe  nach  noth»enbig  eine  felbftänbige  wirthfchaftliche  5Ch“tig- 
feit,  bie  mit  eigenen  Einnahmen  unb  Suögaben  fo  bafleht, 
bafj  biefeä  giinanjwefen  §»ar  im  einzelnen  bem  ©anjen  gegenüber 
als  unbebeutenb  etfeheinen  lann,  bafj  aber  bie  ©efammtheit  beä 
^finanjwefcns  aller  ©emeinben  einen  aufjerorbentlidh  »ichtigen 
gactor  ber  gefammten  Staatswirtbfhaft  abgeben  muff. 

£rofcbem  ift  baä  f^inanjtDcfen  ber  ©emeinben  im  ganjen  pon 
ber  2Biffenf<haft  wenig  beachtet  Worben;  aber  auch  bie  praftifche 
gmanjberwaltung  einerfeits  unb  bie  ©latiflit  fowie  bie  SRechnungä« 
führung  bes  Staats  anbererfeitä  haben  nidht  oiel  SRücfficht  barauf 
genommen.  Sä  ifl  »oHfommen  unthunlich,  über  ben  3uftanb  beä 
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©emeinbefinanjmefeus  in  ©uropa  irgenbetmas  burdgfiechenb  ®ul= 
tigeS  ju  Jagen. 

3>er  nächfte  ©runb  biefer  ©rfheinung  liegt  aHerbingS  in  bet 
Jo  ungemein  »erfchiebenen  Stellung,  toeldje  bie  ©emeinben  Jeit 
hunbert  fahren  in  ben  ftaatlidjen  Otbnungen  innegehabt  tjabeu 
unb  noch  beugen , fobafs  eS  mol  Jet?c  fcgmierig  ifl,  nicht  bloss 
j.  S.  bie  englifche  unb  franjöfifche  ©emeinbe  ju  oergleichen,  fon= 
bevu  Jogar  überhaupt  einen  bejtimmten  begriff  ber  ©emeinbe 
aufeuftellen.  2)ie  SL^eoric  hat  fich  beShalb  bisher  barauf  be-- 
fchränft,  ben  ©hataftcr  beS  ©emeinbemefens  bet  einjelnen  Sän= 
bet  }u  unter  Juchen,  unb  hier  ift  VebeutenbeS  gefchehen.  3n  un= 
ferer  3eit  aber  mirb  es  barauf  anfommen,  baS  ©emeinjame  in 
bem  ©emeinbemejen  ©uropaS  fefijufteHen;  benn  auch  in  biejet 
'öejiehung  »erfchmiljt  baS  grofje  Sicbensprinctp,  bas  unjent  Söelt-- 
theil  butchjieht,  bie  Sefonberheiten  unb  namentlich  bas  ^iitanj* 
voejen  ber  ©emeinben,  mie  eS  ifl  unb  mie  es  fein  Jollte,  bürfte 
laut«  öon  einem  anbem  als  einem  folgen  hi'hern  Stanbpunfte 
aus  tintig  beurtheilt  merbeit. 

2öir  glauben  nun  für  bie  allgemeine  ©efchichle  beS  ©e= 
meinbernefenS  auf  frühere  Arbeiten  jurücfmeifen  ju  bürfen.  gür 
bie  ginanjen  unb  bie  Stellung  ber  ©emeinbe  in  benfelben  ba* 
gegen  fcheint  uns  ©in  Stanbpunft  mafcgebenb,  ben  mir  in  an* 
berer  SBeife  fdjon  in  ber  VoIIjiehenben  ©emalt  bargelegt  haben. 

SBährenb  nämlich  bie  frühere  Selbftänbigfeit  ber  ©emeinbe 
überhaupt,  fomeit  fie  »orhanben  mar,  barin  culminirte,  baff  fie 
ihre  eigene  felbflänbige  fltechtsbilbung  gegenüber  bem  Staate 
befafj  unb  toertrat,  ift  fie  mit  unferm  3ahrhunbert  in  baS  einheit» 
liehe  Sebett  beffelben  hineiugejogen  unb  ju  einem  allerbings  h odj; 
»nichtigen  Organe  ber  VoHjiehenben  ©emalt  gemorben.  3hre 
Selbftänbigfeit  hat  ju  ihrem  Inhalte  baher  nicht  mehr  bie  felb* 
ftänbige  gefeggebettbe,  fonbern  nur  noch  bie  »erorbnenbe  ©emalt; 
fie  fteht  unter  bem  ©efege  beS  Staats,  aber  fie  PoUjieht  baS 
©efeg  innerhalb  ihrer  ©renjen  burch  ihre  eigenen  felbfigemählten 
Organe.  Sie  hat  bähet  innerhalb  ber  Vermaltung  gleichfam  ein 
boppelteS  Sieben;  fie  ift  ein  Xheil  beS  ©anjen  unb  jugleich  ein 
felbftthätiger  Äörper.  ®arauS  nun  entfielt  bie  grofje  JJrage  nach 
bet  ©renje  biefer  Selbftthätigleit  gegenüber  ber  ©inheit  beS 
Staats  unb  feiner  Vermattung.  Natürlich  mar  eS,  bafj  barüber 
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Diel  Streit  entfielen  muffte,  unb  ebenfo  natürlich,  bafc  man 
lange  — ju  lange  — bei  allgemeinen  SBorten  unb  Begriffen 
flehen  blieb,  $ier  nun  War  es,  wo  bie  Betrachtung  ber  eng= 
lifdhen  3uftänbe  eine  neue  Bahn  brach-  ffiir  fefeen  biefelbe  als 
befannt  »orauS;  baS  9lefultat  aber  mar  ber  Safc,  in  welchem  bie 
Sehre  non  ber  ©emeinbe  mit  ber  oon  bem  ginanjWefen  jufammen= 
hing.  3)ie  ©emeinbe  h^  foWeit  fie  nidht  ein  bcftehenbeS  ©efefc 
öerle|t,  ju  allem  bemjenigen  baS  Stecht,  was  fie  mit 
ihren  eigenen  Mitteln  bejahten  tarnt.  $n  bet  ginanj* 
»erWaltung  ber  ©emeinbe  liegt  ber  Schwerpunlt  ihrer  Äraft  unb 
bie  pofttiöe  ©renje  ihrer  Selbfioerwaltung.  35aS  ift  noch  nicht 
auSgefprochen,  aber  baS  ift  unjWeifelhaft  ber  Inhalt  ber  nächften 
3ufunft  beS  ©emeinbewefenS  in  Europa,  ihre  concrete  Freiheit. 
Unb  in  biefem  Sinne  mufj  bie  Sehre  beS  öffentlichen  fttcchts  allere 
bingö  forbern,  baff  jebes  Staatsrecht  ber  nächften  3«t  ft«h  Qc- 
naue  9techenf<haft  über  baS  yinanjtoefen  bet  ©emeinbe  geben 
foHe;  bie  ©emeinbeoerfaffung  ift  nicht  mehr  ber  EulminationS« 
puntt  beS  ©emeinbewefenS,  fonbern  »ielmehr  bie  »erfaffungS-- 
mäjjige  Bertoaltung  unb  bor  allem  baS  berfaffungSmäfjige  ginanj= 
toefen  ber  ©emeinbe. 

3n  biefem  Sinne  nun  erfcheint  baS  gefammte  ©emeinbe- 
ftnanjtoefen  unter  jtoei  #auptgcftchtspun!ten,  welche  als  bie  Bafis 
ber  Begleichung  aller  ©emeinbeöerhältniffe  junächft  in  ftnanjieüer 
unb  bann  auch  in  anberer  Bejiehung  gelten  müffen.  35er  erfte 
enthält  bie  ©emeinbe  als  ginan jtörper,  ber  jWeite  bie  @e= 
meinbe  als  ginanjbehörbe. 

SS  ift  eins  feer  groben  Berbienfte  ©ncift’S,  getabe  auf  biefem 
vrattifepen  Bunfte  bie  Bcbeutung  ber  Selbftbefteucrung  für  bie  Se(bft= 
Verwaltung  juerft  an  bem  englifdjen  ©emeinbewefen  jum  Bewufstfein 
gebracht  ju  haben.  3>ie  Bergleidjung  beS  ©barafterS  ber  ©einein= 
ben  in  ben  §auptftaaten  ©uropaS  bei  Stein,  „ Selbftbermaltung ", 
S.  214  fg.  Bei  alter  Bearbeitung  beS  ©emeinbcmefenS,  namentlich 
in  ber  beutfeben  Siteratur,  bat  man  jeboeb  nur  febr  wenig  iHftdficbt 
auf  bie  (jinanjbermaltung  beffelben  genommen,  fowie  auch  bie  ©e» 
meinbegefefcgebungen  bie  ganje  gragc  mit  einigen  wenigen  Beftim= 
mungen  erlebigen  unb  ba§  ©injelnc  ben  ©emeinben  fetbft  ftberlaffen. 
©S  muh  baS  atlerbingS  auf  bie  grobe  Berfcbiebenbeit  in  bem  £>auS= 
batte  ber  ©emeinben  jurftdgefübrt  werben,  welche  ibtcrfeitS  auf  bene 
Unterfdjiebe  beS  Umfanges  ber  ©emeinben  beruht,  ©ine  wiffenfhaft: 
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liehe  Sehmiblung  tuirb  babureh  ebenfo  fdjmer  mbglid)  als  eine  legiä* 
(atorifdjc,  fiier  mirb  erft  bann  eine  organiftbe  ©eftaltung  plab- 
greifen,  wenn  bie  3bee  ber  SBermattunglgemeinben  praltifdi  an  bie 
Stelle  ber  bisherigen  DrtSgemeinben  unb  ibteS  meift  ganj  jufälligen 
©emeinberoefenS  treten  mirb,  S.  barfiber  meine  „Selbftberroaltung", 
a.  a.  D. 

$ie  ©emeinbe  als  f el b flä n biger  ginan jförper. 

2>ie  ©emeinbe  als  ginanjförper  bebeutet  nun  bie  ©emeinbe, 
infofern  fte  ihre  eigene  2Birthf<haft  als  3nh«lt  ihrer  Selbftoer* 
waltung  behanbelt  unb  baher  mit  berfelben  neben  ber  Staats* 
Wirthfchaft  haftest. 

©3  ergibt  ji<^  barauS  atlerbingS  im  allgemeinen,  bafj  bie 
©emeinbe  in  biefer  ^Beziehung  im  wefentlidhen  biefelben  Elemente 
unb  ©runbfage  haben  mirb  wie  ber  Staat  felbfl  2)aS  ginanj= 
toefen  ber  ©emeinbe  mirb  baher  feinem  SBefen  nach  baS  ®ilb  bet 
Staatswirthfchaft  im  kleinen  barbieten.  Natürlich  aber  hat  bie 
©emeinbemirt^fdhaft  lange  3eit  gebraucht,  beoor  fte  fich  ju  ihrer 
gegenwärtigen  ©eftalt  emporgearbeitet  hat-  33om  Stanbpunfte  beS 
ftinanzwefens  fann  man  ^icr  jtoei  fehr  beflimmt  gefabene 
©pochen  unterfcheiben. 

Urfprünglich  ift  bie  ©emeinbe  aller  germanifchen  SBölfer 
unzweifelhaft  berechtigt,  fich  felbft  nach  eigenem  ©rmeffett  ju  be= 
fteuern  unb  ihr  Vermögen  ju  tierwalten,  wie  fie  immer  will; 
benn  ber  Staat  oerwaltet  nichts  unb  flimmert  fich  baher  auch 
um  bie  Selbftoerwaltung  nidht  im  geringften,  folange  biefelbe  mit 
ihren  Seiftungen  für  beit  SanbeSherrn  nicht  juriicfbleibt.  3 ebe 
©emeinbe  hat  baher  urfprünglidh  ihr  eigenes  fyinanjWefen,  unb 
namentlich  bie  Stabte  bilben  fich  bereits  früh  ein  eigenes  Spflem 
oon  inbirecten  unb  SBerjehrungSfieuem  aus,  baS  jutn  ^heil  bem 
fpätern  S3erjehrungSfteuerfhfiem  ju  ©runbe  gelegt  wirb.  Selbft 
bie  Seit  ber  abfoluten  fötonardjie  änbert  an  biefem  Serhältniffe 
Wenig;  jeboch  beginnen  fchon  jfeftt  einzelne  beamtete  mit  ober* 
auffehenber  ^hätigfeit  an  bie  Sptge  ber  ©emeinbewirthfehaft  ju 
treten,  aber  nicht  fo  fehr  um  ein  Spflem  hineinzubtingen,  als 
oielmehr  um  birecte  SRiSbräuche  abjufchaffen  ober  z«  htabem. 
©rft  mit  bem  ©ntftehen  ber  äierfaffungen  beginnt  nun  eine  neue 
Seit,  bie  auf  zwei  ©lementen  beruht,  welche  für  baS  ginanzwefen 
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bcr  ©emeinbe  entßheibenb  werben.  ®a«  erfie  biefer  Elemente  ifl 
bie  ocrfaffungSmäßige  Ülnerfennung  ber  ©elbftbefümmung  ber  &e- 
meinbe  Aber  i^r  eigene«  Vermögen  unter  ßiiftimmutig  be«  Staat«, 
ba«  jweite  aber  ift  bic  gorberung,  biefe«  Steuerfpftem  bcr  ©e- 
meinbe  fo  }et?r  als  möglich  mit  bent  be«  Staat«  gleichartig  $u 
machen.  @«  werben  baber  jeßt  bie  fßrincipien  ber  »erfaffungS* 
mäßigen  Verwaltung  auch  auf  ba«  ©emeinbevermögen  angewen* 
bet,  für  bie  ©teuer«  aber  ba«  ißrincip  ber  3uf<^läge  ju  ben 
Steuern  fpftematifcb  burebgefübtt,  unb  fo  erscheint  ba«,  wa«  ben 
ßbarafter  bei  ©emeinbefutanjmefenS  unferer  ©egentoatt  bilbet; 
baffelbe  ift  au«  einem  bieder  non  ber  Staatsverwaltung  ga«ä 
ober  gar  nicht  beachteten  ®bcil*  be«  ^iflorifc^en  ©emeinbewefen« 
ju  einem  integrirenben  Steile  ber  oerfaffungSmäßigen  Se- 
rn einbeorbnilngett  geworben,  bereit  ©runbjäfje  für  ba«  ganje  ®e* 
meinbewefen  gleichmäßig  gültig  finb.  ®iefe  ©runbfäße  finb  nun 
einfach: 

1)  ®ie  Verwaltung  be«  ©emeinbegut«  fteht  unter  ber 
©emeinbe,  bat  aber  ber  Sontrole  ber  bßb^nt  freien  Verwaltung«-- 
Organe  (ber  Sanbfchaft)  fich  ju  unterwerfen.  Veräußerungen  be« 
©emeinbegut«  lönnen  nicht  ohne  ßuftimmung  ber  bßbcrn  Ver-- 
Waltungöbebörben  gefdbeben. 

2)  ®ie  Venußung  be«  ©emeinbecrebit«  forbert  notbwen* 
big  bie  3uß'mmun9  ber  bö^'ru  Verwaltung,  unb  jwar  nicht 
blo«  au«  finanjiellen  ©rünbett,  fonbent  auch  be«balb,  weil  ber 
©emeinbecrebit  ftet«  beftimmte  öffentliche  Aufgaben  ber  ©emeinbe 
Dorauäfefct,  bie  al«  außerorbentlicbe  betrautet  werben  müffen  unb 
für  welche  baber  fdjon  an  unb  für  fich  bie  3uftimmung  ber  böbern 
Verwaltungäbebörben  nötl;ig  wirb.  SDie  üontrole  ber  böbern  Ve= 
börben  über  ©emeinbegut  unb  ©emeinbecrebit  bat  baber  ebenbiefen 
hoppelten  ßbarafter,  juglcich  eine  ftnanjieUe  unb  eine  abminiftra* 
tibe  ßontrole  ju  fein,  unb  man  fann  im  allgemeinen  annebmen, 
baß  e«  eben  bie  9?otbwenbigfeit  ber  Ießteru  ift,  welche  bie  erftere 
mit  ihrer  3^ccfmäßig!eit  erjeugt  bat. 

3)  ®a«  Verbältniß  ber  ©emeinbebefteuerung  bat  einen 
etwa«  anbern  ßbarafter,  unb  gerabc  hier  jeigt  fich  am  beutlich- 
ften  bie  neue  Stellung  ber  ©emeinbe  im  Staate.  5Da«  ißrincip 
betfelben  ift,  baß  bie  ©emeinbebefteuerung  in  bem  ©rabe  felb- 
ftänbiger  wirb,  in  Welchem  bie  ©emeinbe  einen  größer«  Ärei« 
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bei*  Selbftöertpaltung  innefyat.  Sie  ift  habet  ebenfo  »erfdiieben 
toie  bie  Stellung  ber  ©emeinbe  ber  Regierung  gegenüber,  unb 
barau®  erflärt  e®  fi<$,  baß  bie  englifdje  ©emeinbe  ein  ganj  an= 
bete®  Steucrtoefeu  |at  al®  bie  franjöftf^e  unb  beutf$e,  toie  e® 
ebenbarau®  Har  ifl,  toe®§alb  ba®  Steuertoefen  ber  großen  Stabt« 
gemeinben  öermögc  ihrer  umfaffenbeit  3BeWültung®aufgaben  ftets 
toiel  enttoidelter  ift  al®  ba®  ber  Heinen  ßanbgemeinben.  Sei 
großer  ©leic^artigfeit  ber  leitenben  ©runbfäge  ^at  ba^er  ba® 
©emeinbefinanjtoefen  einen  burc^au®  localen  6l)aralter  unb  for= 
bert  eine  fpecielle  tyeoretiföe  Se^anblung. 

Ti«  abjtrade  Sorfiellung  oon  ber  greibeit  ber  engtifdjen  ®e= 
meinbe  bat  ibren  concreten  Inhalt  befommen  bureb  bie  ßrtermtnife, 
ba|  biefetbe  fid)  in  ber  Jbat  erft  oerwirflicbt  bureb  ba-5  englifebe 
©emeinbefteuerroefen , ba®  mieber  bie  Söafrä  unb  jugleicb  ber  SIue« 
brud  ber  englifdjen  ©emeinbeoermaltung  ift,  mcldbe  ibrerfeit®  bie 
©taatsoermaltung  in  bem  roidjtigfteu  ©ebiete  erfe&t  unb  baber  ebenfo 
boeb  über  ber  be®  Gontinent®  ftebt,  wie  bie  ©taat®oerwaltung  in 
ben  meiften  Ibeilcn  berfetben  untergeorbnet  ift.  ©neift  bat  ba®  eng« 
tifebe  ©emeinbefteucrfbftem  juerft  grünblieb  bargcfteüt.  Taffelbe  be> 
rubt  betanntlicb  auf  bem  alten  .ftivdjfpiel,  ba®  oon  jeber  allerbing® 
bie  Stermaltung  feiner  innern  Sngetcgenbeiten  befafe , aber  erft  bureb 
bie  Ärmengefebgebung  unb  bie  Srmenfteuer  ju  einem  ootlftdnbigen 
Steuerfbftem  würbe,  fobafe  bie  engtifeben  Sinnen«  unb  fonftigen  @e= 
meinbefteuern  faft  fo  bebeutenb  ftnb  toie  bi«  ©taatäfteuem.  ©.  ©neift, 
„©nglifcbe  Gommunaloerfaffung",  1860;  fveciell  bie  ©oinmunaliteuer« 
oerwaltung,  S.  65  fg.  — Tie  franjOfifebe  ©emeinbefteueroerwal- 
tung  ift  ebenfo  abhängig  oon  bem  Seamtentbum  wie  bie  ganje  ©e= 
meinbe;  »gl.  über  bie  leitete  ©tein,  „Sdbitoerwaltimg",  ©.  244  fg. 
3n  fjrantteicb  entbebtt  bie  ©emeinbe,  mit  Slu®nabme  ber  ganj  gro« 
ben  ©täbte,  aller  Selbftänbigteit  unb  erfebeint  nur  al®  ein  örtlief?e<i 
©lieb  be®  Tepartement® , fobaf,  ibr  ganje®  ginanjroefen  eigentlich 
nicht®  anbere®  ift  al®  eine  §orm  ber  Skrmebrung  ber  ©taatäfteuem 
bureb  bie  Centime»  additionnel»,  bereit  ©efammtfumme  nach  oon  $od 
für  1857  31,6  SRitt.  grc®.  für  regelmäßige  unb  27, s SDtill.  grc®. 
aufserorbcntlicbe  Slu®gaben  betrug.  3n  ben  beutfeben  ©emeinben 
bat  ftcb  eine  ÜJieitge  Don  6igentbümlid)teiten  unb  ©elbftänbigteiten 
erhalten.  Tiefe  beruhen  in  neuerer  3eit  auf  ben  ©emeinbeorbnun« 
gen,  bie  freilich  nur  ba®  'ßtinäp  ber  ©elbftoermaltung  be®  ©emeinbe« 
gut®  unb  ©emeinbeeintommen®  unter  Dberaufftcbt  bet  Regierung  unb 
unter  öffentlicher  Rechnungslegung  au®fpred)en,  ohne  ftcb  auf  bie 
Quellen  biefer  ßinnabmen  ju  bejieben,  fobafs  wir  febr  wenig  oon 
bem  ginanjwefen  ber  ©emeinben  miffen.  Ta®  Softem  ber  Örtlichen 
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Beteuerung  ift  befanntlicb  augjchliefslich  auf  bie  oier  birecten  Steuern 
gebaut  unb  beftebt  in  ben  Centimes  additiounels,  VDeldje  bie  Cuellen 
aller  3uf<bläge  fwb.  Sag  ©efefc  Bom  10.  $tai  1838  tann  alg 
©runbgefef)  für  bie  ^rooinjialBerroaltung  un.b  für  bie  ginanjen  beg 
Separtementg  angcfeben  werben.  Sag  Spftem  berl'elben  ift  flar  bei 
non  $od,  a.  a.  D.,  S.  159  fg.,  angegeben,  wonach  bie  Slngabett 
bei  Stau  (§.  54  ber  neuern  Sluggabe)  ju  berichtigen  finb.  Ueber 
bie  Stermifcbung  ber  depenscs  dcpartemontales  fixes  mit  ben  de- 
penses  departeraentales  commune»  f.  oben  unb  Blöd , „ Dict.  v. 
Commun.".  Sie  firen  3>*f<bläge  betragen  na<b  Bon  §od  16  $ro= 
cent  ber  ©runb  « unb  ffiobnunggfteuer.  Sie  3uf41^de  fßt  bie 
©emeinbe  werben  grunbfä&lid)  alg  oeränberliche  betrachtet.  Sie  ®e= 
ftimmung  gefcbiebt  burch  bag  jährliche  Steuergefefc,  bie  Berwaltung 
burch  bie  ifJrüfecten ; eg  ift  alfo  eigentlich  non  einer  SelbftBerwaltung 
feine  Siebe.  Stach  bet  Slngabe  Bon  .jjod'g  (S.  161)  betrug  bie 
ganje  Summe  ber  Centimes  additionnels  66  IfJroc.  ber  birecten 
Steuern;  bie  birecte  Steuer  (principal)  264,»  SDliU.  grcg.,  bie  Cen- 
times additionnels  173,6  OJiiU.,  jufammen  438,4  3RiO.  grcg.  gür 
Baiem  ftnbet  man  mehrere  Slngaben  bei  SBtalchug,  „®olitil",  in,  36 
unb  „ginanjwiffenfchaft",  n,  47.  S.  auch  SHau , §.  54  bet  altem 
Sluggabe. 

9Bag  Defterreitb  betrifft,  fo  beruht  fein  ganjes  ©emeinbewefen 
unb  fo  auch  bie  Drbnung  beg  ginanjwefeng  ber  ©emeinben  auf  ben 
©runbfähen  ber  erften  freien  ©emeinbenerfaffung  oom  17.  SDtärj 
1849,  an  beren  gnhalt  bie  neue  ©emeinbegefehgebung  Bon  1862 
eigentlich  nicbtg  geänbert  be- 
liebet bag  ältere  ©emcinbefinanjmefen  in  Defterreich  bqI.  na-- 
mentlich  Sefjan;,  §.  32.  Sluch  t)ter  fcbeiben  fnh  bie  Ginnahme= 
quellen  in  Slbgaben  ober  Ginnahmen,  welche  bie  ©emeinben  burch 
Sßrioilegien,  Statuten  unb  anbere  ©efe^e,  unb  folcfie,  welche  fie 
burch  bag  ©emeinbegefefc  erheben  unb  bie  in  gönn  Bon  3uf<hlägen 
erhoben  wetben.  Sie  erftern  finb  theilg  allgemeine,  wie  bie  Pflicht = 
legate  aug  Berlajfenfchaften  für  ©emeinbe  >,  ffiobltbätigleitg:  unb 
Scbulanftalten  (§.  694  beg  bürgerlichen  ©efehbuchg),  theilg  befonbere, 
wie  ber  3>ngfreujer  in  Söien.  Sie  ©emeinbejufehläge  ju  ben  Staatg-- 
fteuern  waren  augnahmgweife  fchon  Bor  1848  bewilligt.  Sag  ©e= 
meinbcgefefc  Bom  17.  STOärj  1849  enthält  bie  betreffenben  Beftim- 
mungen  in  Slbfchnitt  II,  §.  72  fg.  Stach  §.  79  lann  bie  ©emeinbe 
10  9jkoc.  bei  birecten  unb  15  ®roc.  bei  inbirecten  Steuern  felbft 
alg  3njcblag  auferlegen;  wag  barüber  geht,  ift  an  höhere  ®e»iUi= 
gung  gebunben.  Stach  §.  80  fann  fte  Scbulben  big  jum  Belaufe 
ber  Hälfte  beg  jährlichen  Gintommeng  felbftänbig  contrahiren.  Gbenfo 
bag  ©emeinbegefefc  Bon  1862,  Slrt.  15.  Surch  bie  neuem  2anb= 
taggorbnungen  ift  nun  bet  ©runbfaj  burchgeführt,  bah  biefeg  Selbit; 
hefteuerunggrecht  ber  ©emeinbe  unter  ben  fianbtagen  fteht,  ftatt 
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mit  früh«  unter  ben  'ilebörtett , unb  jroar  in  ber  ©eife,  bab  3m 
fcbläge  über  10  l'roc.  ber  birecten  unb  15  'ffroc.  ber  inbirecten 
Steuern  burch  ben  2anbe<SauSf<hub , b&^ere  3ufchldge  nur  burch  ben 
2anbtag  felbft  bewilligt  »erben  bürfen.  3«*  äufnabme  bon  Schul* 
ben  im  SBelaufe  höherer  Summen  ift  gleichfalls  höhere  iöemilligung 
nötbig.  9lach  einem  ojficielleii  Jluömeife  betrug  bie  ©efammtfumme 
in  ber  ©onarehie  für  alle  Stübte  über  10000  Ginwobner  jufammen 
in  31.  G.=©.: 

Ginnabmen.  iluSgaben.  deficit. 

3ür  1855:  14,369785  21,168219  7,849637 

3ür  1856:  16,416682  23,766093  7,931763 

3ür  1857:  14,848534  24,625710  8,764597. 

Sie  Ginnabmen  bejeidjncn  hier  bie  felbftänbigcu  Ginnabmen;  baS 
Xeftcit  ift  bemnacb  bie  Summe,  »elcbe  eben  bureb  3uf<bläge  gebedt 
»erben  muhte.  GS  liegt  babei  in  ber  Slatur  ber  Sache,  bab  ber 
^rocentbetrag  ber  3»id}lflge  je  und)  ben  cinjelnen  ©emeinben  febr 
ftarl  oariirte;  bei  einigen  »ar  ber  3uf<hlag  }u  ben  birecten,  bei  am 
bern  ber  3nfd)lag  511  ben  inbirecten  Steuern  gröber,  maS  bei  ber 
groben  Serfchiebenbeit  ber  Sßerbdltniffe  niefct  auffallen  »irb.  Sie 
Summe  ber  3uf<blägc  ju  ben  birecten  Steuern  in  allen  ©emeinben 
betrug  für  baS  3abr  1857,  2anb  unb  Stabt  . . . 17,894159  3G 
wovon  auf  bie  .jjauptftäbte  unb  Stdbte  über  10000  . 

Ginmobner  fielen 5,116270  „ 

fobab  für  bie  Meinem  Drte  unb  baS  fladje  2attb 

entfielen 12,777889  31. 

3iir  ffiien  mären  bie  gewöhnlichen  Ginnabmen  nach  bem  Subget 

für  1859  berechnet  ju 2,402429  31., 

bie  aubergemöbnlichen  Ginnabmen  ju 204753  „ 

bie  Sufdjlägc  (in  fieben  2lrten)  ju 2,233618  „ 

Summa:  4,8408ÖÖ  31. 

Sie  JluSgaben  betrugen  4,829478  3^  / 

HJteubenS  ©emeinbefinanjüerbältnijie  fmb  überfubtlid)  charalterifirt 
bei  CeSfelb,  „'fkciiben  in  fameraliftifeber  unb  ftaatömirthfchaftlicher  9fle» 
jiebung"  (1858).  ^lier  liegt  bie  neue  Stfibteorbnung  vom  30.  ©ai 
1858  ju  ©runbe.  ifkincip:  Sie  Stabtuerorbneten  tönnen  ©emeinbe* 
auflagen  befchlieben,  bebürfen  jebodj  ber  ©enebmigung  ber  Staats* 
regierung,  wenn  bie  3ufd)lüge  50  'flroc.  ber  StaatSfteuern  überfteigen 
ober  nicht  nach  gleichen  Silben  mit  biefen  sertbeilt  »etben  füllen. 

Steuern  Sott  SerjebtungSgegenftänben  bürfett  bie  ©emeinben  nicht 
befchlieben.  $n  einigen  ©emeinben  erbebt  ber  Staat  bie  Steuer  für 
bie  ©emeinbe  (S.  149 — 152).  Uebrigens  macht  ber  ©angel  eines 
einheitlichen  ©enteinberecbtS  in  'ffreuben  jebe  burchgreifenbe  SBehanb* 
lung  beö  ©emcinbemefettS  jaft  untbunlid),  weshalb  auih  felbft  Slönne 
nur  wenig  Stüdficbt  barauf  nimmt ; f.  beffen  „StaatSrecbt  ber  preubifeben 

Stein,  ijmonjroittrntcfiaf!.  y 
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SRonarchie",  II,  §.  305  fg.  3n  25aiem  bat  t>a?  ®cmcinbruralagr< 
gc|eb  »oin  22.  3uli  1819  fcie  ’Hunftc  feftgeftellt,  fflt  welche  bie  @e= 
meinte  bitecte  Steuern  ausfcbreiben  (ann;  bie  ©tbebung  inbirecter 
Steuern  wirb  bejonber>5  bewilligt.  35gl.  .£>auf,  „35airijcbc  ©cfebgebung" 
(1853),  §.  135  unb  136. 

5)ie  ©emeinbe  als  yinanjbebörbe. 

3n  gart}  attberer  5lkifc  eridieiitt  bie  jweite  ©eite  beS  com= 
munalen  fyinanjwefenS,  bie  jwar  als  lEhatfadje  hinreicheub  an= 
erfannt  ift,  bercn  Sebeutung  aber  ohne  3tDftfel  weit  über  bie 
nädjfte  ©egenwart  hinauSrcidjt.  ®aS  ift  bie  Stellung  bcr  ©c= 
meinbe  als  ^inanäbe^örbe. 

2)ie  ©emeinbe  bat  ihrer  Diatur  uad)  bie  gäbigfeit,  als  thä= 
tigeS  ©lieb  im  gittanjorganiSmuS  beS  Staate  ebenfo  nüfeüch  eins 
jugreifen,  als  fie  bieS  in  Sejiehung  auf  bie  SHechtSpflege  unb  bie 
eigentliche  Scrmaltung  theilS  üermag,  theilS  aber  auch  toirflicb 
thut.  gnbcfe  taufe  ntan  im  allgemeinen  fagen,  bafe  biefc  ©eite 
im  ©emeinbewefcn  gröfetentbeilS  noch  fefer  uncntwicfelt  ift,  unb 
mir  müffen  uns  beShalb  bamit  begnügen,  hier  bie  allgemeinen 
ißrincipien  aufjuftellcn,  unter  welche  biefc  $hätigfeiten  ju  fallen 
haben. 

S)ie  ©emeinbe  lann  nämlich  in  breifacher  2Beifc  als  ginanjs 
behörbe  mirffam  fein. 

1.  3Die  ©emeinbe  lann  bie  ©rhebung  bcr  Steuern  für 
ben  Staat  beforgen.  Sßo  bieS  einmal  als  wiinfefeenswerth  ange- 
firebt  ift,  ba  werben  folgcnbe  ©efichtspunfte  mafegebetib. 

$ic  ©rhebung  ber  birectett  Steuern  wirb  am  paffenbften  burd? 
bie  ©emeinbe  für  ben  Staat  gesehen,  wo  biefclbe  nur  ju  ge- 
Wiffen  3eitcn  eine  ftarfe  Sefchäftigung  forbert  unb  bafecr  ein  Slmt 
ftetS  entweber  ju  üiel  ober  ju  wenig  bamit  ju  thun  hat. 

2)ie  ©rhebuttg  ber  inbirecten  Steuern  wirb  bagegen  umge= 
lehrt  am  beften  bur<h  ben  Staat  für  bie  ©emeinbe  gefebehen. 
Weil  hier  theilS  eine  viel  umfaffenberc  9Iuffi<ht,  tfecilS  auch  eine 
gröfeere  3uüerläffigfeit  nöthig  ift,  als  bie»  bei  ben  fleinen  93e= 
trägen  ber  ©emeinbeoersehrungSfteuer  burd?  ©emcinbebeantte  er? 
reichbar  wäre.  3lm  bcutlichften  ift  bieS  gerabc  in  bem  £aupt* 
falte,  ber  ftäbtijchen  Slccife. 

Stur  bei  ber  ©rfeebung  gewiffer  ©cnteinbeabgaben,  bie  auf 
bem  iterfehre  rufeen  (fDtauthen,  gewiffe  ißräftationen , 33rütfen= 
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unb  „öafengelbcr  je.)  bei  benen  ber  ©emeinbe  jugleicß  gewiffe 
Saften  obliegen,  fiub  eigene  ©emeinbebeamtc  für  bie  ©emeinbe 
felbft  anjuftellen. 

2.  Viel  toeniget  entwicfelt,  aber  aueß  öiel  tiefgreifenber  ift 
bie  Stellung  ber  ©emeinbe  jur  Verkeilung  ber  Staats* 
abgaben.  Oßne  gweifel  ift  bie  ©emeinbe  in  vtieler  Vejießung 
baS  geeignetftc  Drgan,  nm  biefe  Verkeilung  einer  2lbgabe  an  bie 
dinjelneit  nach  ihrem  mähren  Vermögenöflanbe  am  rießtigften 
ßerjufiellen.  @S  lajfen  ließ  babei  aber  jwei  VJege  benfen,  bie 
roieber  feßr  berfeßieben  in  ihrem  Erfolge  ftnb. 

S)ie  ©emeinbe  fann  näntlidß  erflenS  bei  ber  Verkeilung  ber 
Staatsabgabe  infoweit  mitmirfen,  als  biefe  auf  ber  Selbftfcßäßung 
ber  ©injelnen  beruht,  unb  jmar  burch  unmittelbare  Xl;eilna^mc 
ait  bem  3lctc  ber  Selbftfcßäßung  beS  einjelneu  burch  Vertretung 
»ermittelS  äbgeorbneter,  ober  aber  baburch,  baß  ber  ©emeinbe* 
ratb  bie  drgebnifje  ber  Selbftfcßäßung  jur  9ie»ifion  unb  Vegut* 
achtung,  ja  fogar  jur  erften  dntfeßeibung  erhält.  SDiefe  Aufgabe 
ber  ©emeinbe  ift  eine  fo  naturgemäße,  baß  fte  allenthalben,  wo 
bie  Vefteuerung  burch  ©elbftfchäfcung  gefeßießt,  fieß  gleicßfam 
»on  felbfl  ergibt  unb  in  leicßtöerfiänblicßen  g°rmcn  bureßge* 
führt  toirb. 

©in  anbereS  Verßältniß  bagegen  tritt  ein,  wo  bie  ©emeinbe 
als  ©anjeS  baS  Stcuerfubject  ift  unb  birect  bie  äufgabc  empfängt, 
bie  gegebene  Steuerfumme  als  ©anjeS  aufjubringen.  3n  biefem 
galle  muß  bie  Verkeilung  biefer  gefammten  Steuerfumme  auf 
bie  einjelnen  3Jlitglieber  ber  ©emeinbe  entmeber  birect  bureß  bie 
©emeinbeoerwaltung,  ober  inbirect  bureß  Sclbftfcßäjjung  ber  ©in* 
jelnett  unter  gujießung  ber  ©emcinbetoerWaltung  gefeßeßen.  dS 
wirb  bieS  bei  ben  birecten  Steuern  allenthalben,  bei  ben  inbirecten 
nur  für  biejenigen  möglich  fein,  bei  benen  baS  Steuerobject  ein 
örtlich  begrenjteS  ift.  2)iefeS  Sßftern  ber  Steuerumlage  bietet 
jwei  feßr  große  SSortheile. 

drftenS  foflet  eS  bem  Staate  weniger,  als  wenn  er  eS  bureß 
feine  eigenen  Veamten  auSfübren  läßt,  unb  jweitenS  fann  ber 
SbttßeU,  ben  ber  dinjclne  jn  tragen  ßat,  »iel  leießter  rießtig  be* 
ftimrnt  werben.  Mein  baffelbe  ßat  bafür  aueß  gemiffe  ^ebingun* 
gen,  unter  benen  eS  allein  feine  waßre  VHrffamfeit  entfalten 
fann.  2>er  Staat  muß  nämlicß  nießt  bloS  bie  Steuerfäßigfeit 
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ber  ©emeinben  in  biefent  Jalle  fenneu,  fonbern  bie  öffentliche 
Gilbung  bes  Volte  muh  bocö  genug  flehen,  um  biefe  Stufgabe  in 
richtiger  äßeife  ooUjicheit  311  fönnen.  2ßo  beibeö  ber  ffall  ift, 
Wirb  bie  ©emeinbe  in  ben  baju  geeigneten  Steuern  bie  befte  unb 
biHigfte  ginanjbehörbe  fein,  Welche  eö  überhaupt  gibt.  Stur  fann 
felbft  in  biefein  fyaUe  ber  Staat  niemals  bie  Verkeilung  abfolut 
an  bie  ©lieber  ber  ©emeinbe  überlaffen,  fonbern  muß  fich  bie 
Stellung  ber  Stecursergane  porbehalten,  wie  biefclben  jt<h  nach 
ben  oerfchiebenen  Steuern  oerfchieben  gefialteu. 

3.  Stuf  baS  engfte  hangt  mit  biefer  Stellung  ber  ©emeinbe 
bie  Pflicht  berfelben  jur  felibarifdhen  Haftung  für  bie  Steuer* 
betrüge  ber  ©injelnen  jufammen.  ©ine  folche  felibarifche  Haftung 
ift  ba,  wo  bie  ©emeinbe  nur  bie  ©rbobung  ber  Steuern  als  fyU 
nan}behörbe  hat,  eine  nicht  gerechtfertigte  £aft,  ba  fie  hier  im 
©runbe  nur  bie  ©jecutiobehörbe  ift.  Sßo  fie  bagegen  auch  bie 
Verkeilung  hat,  ba  muh  inx  ©runbe  bie  ©enteinbehaftung  für 
bie  ©injelfteucr  naturgemäfj  eintreten,  ba  ber  Stet  ber  Verthei* 
lung  felbft  bie  ©rflärung  ber  ©emeinbe  ift,  baff  ber  ©injelne  bie 
ihm  jugetbeilte  Summe  jahlen  fönite,  Wahrcnb  bie  ©rhebung  bie 
Pflicht  enthält,  ben  ©injeltten  ju  nöthigen,  bah  er  auch  wirtlich 
jahle,  was  er  jahlen  fann.  3)iefe  folibarifche  Haftung  bilbet  ba* 
her  wieber  ben  Uebergang  rwn  ber  ©emeinbe  als  ginanjbehörbe 
3um  Jinanjförper;  fie  fegt  atebanu  befonbere  Vefiimmungen  unb 
©inrichtungen  ooraus  unb  ift  ba,  wo  he  gut  burchgcführt  wirb, 
ber  höchfte  ÜlusbrucE  bes  communalen  g-iitanfwefenö. 

©ine  Vergleichung  biefe«  communalen  ginanjwefens  tanir 
baher,  wie  fich  aus  allem  Obigen  ergibt,  burdjauS  nicht  bloS  in 
ben  Summen  gefunben  werben,  welche  bie  ©emeiuben  jahlen 
ober  Perbrauchen,  fonbern  wirb  juerji  unb  jumeift  pon  ben  all* 
gemeinen  ©ruubfäben  auSjugchcn  haben,  toelche  über  baffelbe  in 
ben  betreffenben  ©emeinbegefejsen  feftgcfteUt  finb.  $>er  Unterfchieb 
in  bem  efinanjWefen  wirb  h<h  bemnach  an  bent  Verhältniffe  ju 
meffen  haben,  in  welchem  bie  ©runbfäfce  beS  @emeinbere<ht«  ju 
ben  obigen  IJJrincipien  ftehen.  SDie  ©igenthümlichfeit  beffelben  wirb 
fi<h  in  ber  3lrt  unb  Sßeife  jeigen,  wie  in  bem  gegebenen  ©emeinbe* 
rechte  jene  Veftimmungen  aufgenommen  uitb  Perarbeitet  ftnb. 

3>ie  ganje  Srage  nad)  tiefem  Jbeile  beS  ©emeinbefmanäwefens 
ift  eine  (frage  ber  VeftruencngSpoliti!  »nb  täft  Heb  baher  in  Ve* 
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jiebung  auf  ihre  Ausführung  butdhauS  nur  nad)  ben  befonbetn  Set» 
bältnijfen  cmfdjeiben.  Sie  ©runblage  biefet  Gntfcfjeibung  ift  habet 
bie  ©eftimmung  bes  UnterfdjiebS  jwifdjen  bet  SciroaltungS»  (politi» 
fd)e»)  unb  bet  Steuergemeinbe.  3>ev  Siegel  nach  roitb  bic  leitete 
eine  gtSjjete  fein  als  bie  erftere,  unb  bähet  bat  man  hier  ttielfadj 
bie  SejirtSgemeinbe  mit  ber  Steuergemeinbe  eerroecbfelt  ober,  wie 
Sau,  bie  leitete  über  bic  etftete  mgeffen.  Ter  llnterfdneb  ift  jebed) 
»efentlicb;  benn  bie  Sejirtegemeinbe  hat  jugleüö  abminiftratibe  3luf= 
gaben  ju  boUjiehen,  wähtenb  bie  Steuergemeinbe  eben  nur  bie  ©e= 
nteinbe  als  Jinanjbehötbe  enthält.  3n  biefet  Scjiehung  ift  baS 
©emeinbetoejen  »ol  in  ben  meiften  Staaten  noch  auf  bet  erften  Stufe, 
too  eS  fi<b  um  bie  blofie  Ginbolung  unb  Slbjahlung  bet  birecten 
Steuern  banbeit  (Cefterr.  ©emeinbegefeb  bom  17.  STRärj  1849, 
§.  128:  „$em  Sürgermeiftet  ohliegt  bie  Ginbolung  unb  Abfuhr  bet 
birecten  Steuern").  Stuf  bie  Steuerbertbeilung  unb  bie  folibarifdje 
§aft  ift  bie  ©emeinbegefebgebung  mol  noch  nirgenbS  eingegangen. 


III.  Dir  fiorperfdiafltn  unt)  if)r  {jaueifali. 

3Mc  körperhaften  bilben  ben  brüten  Sheü  ber  Selbftoer» 
Wallung.  (SS  ift  bie  Aufgabe  ber  Sehre  »on  ber  SßoIIjie^enben 
©ewalt,  ihre  öffentlich  rechtliche  Aatur  im  SBerhältniffe  ju  ^Regierung 
unb  ©emeiube  barjulegeit;  Wir  fönuen  biefelben  baher  hier  als 
befannt  toorauSfefcen.  3«  wirthf<häftlicher  Sejiehung  unterfcheiben 
fie  fi<h  aber  Don  Staat  unb  ©emeinbe  wefentlid)  babureb,  baf,  fie 
nicht  bloS  einen  ganj  befümmten  einjehten  3Wed  jur  Aufgabe 
haben,  fonbern  auch  ein  eigenes  Vermögen  befifcen,  baS  rechtlich 
nur  für  btefen  3toe(f  »erwaltet  unb  »erwenbet  Werben  barf,  unb 
jwar  meiftenö  burch  eigens  baju  bejlimmte  Organe.  SaS  nun 
gibt  ihnen  in  ber  ginanjWiffenfchaft  ihren  fpecietlen  Gharatter. 
Senn  in  ber  Sljat  ift  ein  folcber  3|üed  jietS  jugleich  ein  öffent- 
licher, unb  gehört  baher  auch  bern  Staate  an.  Ser  Staat  fattn 
es  baher  nidbt  barauf  anfommen  laffen,  ob  bie  äJtittel  biefet 
Äörperf<haften  aud;  Wirflich  für  jene  3®ede  auSreid>cn;  unb  auf 
biefent  fünfte  ift  es,  wo  bie  '-Berührungen  jwifchen  beiben  beginnen. 

Ser  Urfprung  ber  meiften  Anftalteu  befiehl  in  frommen 
Stiftungen,  bie  oft  aus  felpr  t>erf<hiebenen  ©rünben  unb  fehr  oer» 
fchiebeiten  3eüen  herrühren.  Siefe  Stiftungen  finb  entweber 
©runbbefihungen  ober  fie  finb  beftimmte  Senten.  Söfan  nennt 
fie  beShalb  auch  ftonbö.  Anfänglich  ging  bie  Aufgabe  ber  An» 
fialten  (Schulen,  .fjoöpitäler  :c.)  nicht  weiter  als  ihre  Aente.  Als 
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bic  Siothiueubigfeit  gröhent  Umfang«  gefüllt  toarb,  entfianb  ein 
jweifaöhe«  SSerhältnife.  3)er  Staat  gab  entmeber  einen  3uf$ufi 
}u  ben  (Einnahmen  unb  nahm  baher  ba«  Siedet  in  2lnfpru<h,  au<h 
bei  ber  Skrtoaltung  thätig  eiiijugreifen;  ober  er  jog  bie  gonb« 
ein,  fixierte  au-3  bem  StaatSeinfommen  ben  Sin  halten  ihre  teilte, 
erhöhte  fie  nöthigenfaK«  unb  übernahm  bafür  gauj  bic  2Jerwal= 
tung  berfelben.  2luf  biefe  SBeife  ift  ein  großer  JEheil  folcber  2lu= 
ftalten  al«  felbftäubige  ganj  »erfchiounben  unb  bilbet  einen  nicht 
mehr  äußerlich  gefd)iebenen  SCl;eil  ber  Staat«öerlpaltung.  Söo 
fie  aber  noch  felbflänbig  beftehen,  ba  bilben  fie  mit  ihrer  eigenen 
unter  ber  Dberauffidjit  be«  Staat«  ftehenben  tßcrlcaltung  ben 
Uebergang  »on  ber  Staatäbertoaltung  3ur  Selbftnerloaltung.  G« 
ergibt  fich,  baff  fie  nicht  blo«  an  fich  fehr  oerfd;ieben  finb,  fonbern 
e«  fmb  fogar  in  einzelnen  Staaten  noch  foldie  Slugclegeuheiten 
©egenftanb  ber  SÄnftalten,  bie  in  anbertt  bereit«  ganj  ober  jum 
SEheil  ber  Staat«ßertt>altung  übergeben  finb  unb  baher  gar  nicht 
mehr  ben  ginanjen,  fonbern  nur  noch  ber  SJermaltung  angehören. 
G«  mufi  baher  biefe«  gange  ©ebiet  nach  ben  befonbern  Serbältniffeu 
ber  einzelnen  Staaten  unb  in  biefen  toieber  nach  ber  SJefonberheit 
ber  einzelnen  ßörperfchaftcn  beurtheilt  merben.  ©runbfafs  bleibt 
jeboch  ftets,  baff  auch  bie  übrigen«  felbftänbige  förperfchaftliche 
Säertualtung  be«  Säermögen«  unter  ber  Obcraufficht  be«  Staat« 
fteht,  unb  bag  ohne  feine  3uftiutmuitg  feine  SJeränberung  in  ber 
Skrtoaltuug  biefe«  Säermögen«  ftattfinben  barf;  ba  loo  bic  fövpcr- 
fchaftlichen  Slnftalten  ben  einzelnen  ©emeiubeu  angehören,  loerben 
Tic  meiit  bon  biefeu  bertoaltet  ober  hoch  geleitet. 

3tud)  in  SSejiebung  auj  bie  flbrperfcbaften  finb  bie  grojsen 
Guliurftaaten  fct>r  »erfdjieben.  3n  Gn glaub  fmb  biefelben,  wie 
namentlich  bie  Unioerfitäten,  »on  ber  SRegierung  »ollftänbig  unabhängig 
unb  »ermatten  fid)  bur<bau-3  bureb  eigene  Organe.  SJgl.  ©neift,  „Gng= 
lifdje  Gommunaloerfafiung“,  M.  XI,  S.  810  fg.  — 3n  Srantreid) 
f.  über  bie  Hospict«  unb  Höpitaux,  SMoct,  „Diet.  de  i'adm.  v.  Hos- 
pices";  Stein,  „tpanbbud;  ber  Skrroaltungälcbrc  1870".  3n  C e ft  e r -- 
r e i <f>  über  bie  fogenannten  „gonbe"  ®effarp,  §.  13  u.  18.  2>a« 

95erfügung«redjt  berfelben  über  ©runbeigentbum  in  'fJreuben  SRbnne, 
„Staat«red?t",  I,  §.  93. 
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3weiter  3lbf<hnitt. 

Öic  /innn j g euut  1 1. 

Söeflriff  unb  Stfcu. 

Sei  beut  neuen  Segriffe  ber  ginanjgemalt,  ben  mir  jefct  als 
einen  onianifd;en  2l>eil  ber  ginanjpertoaltung  auffteUett,  mirb  es 
junächft  barauf  onfomnten,  ben  formalen  Segriff  berfelben  mög= 
lidjft  einfach  jtt  beflimmen.  ©S  ift  bas  aber  nur  bann  möglich, 
menn  man  bie  ©runbfäfce  ber  SoBjichenben  ©emalt  babei  ju 
©runbe  legt.  2ßir  haben  in  ber  Siehre  oon  ber  Solljiehenben 
©emalt  bie  lefcterc  als  ben  Organismus  ber  5E^at  beS  Staats 
bejeichnet,  gegenüber  ber  ©eiefcgebung  als  bem  Süllen  beS  Staate. 
5Sir  haben  ben  „Segriff  ber  ©taatsgeroalt"  bahitt  beflimmt,  bafs 
biefelbe  biejettige  ©emalt  fei,  vermöge  beren  ber  ©taat  feinen  im 
®efe(5e  gegebenen  SBiUcn  jur  Sermirflichung  bringt.  2Bir  haben 
bann  bie  Solljichung,  iufofern  fic  mit  ben  einjelnett  wirtlichen 
Aufgaben  beS  StaatSlebenS  ju  thun  hat,  bie  Verwaltung  im  all: 
gemeinen  ©intte  genannt,  im  ©egenfa^e  jur  ©efehgebung  unb  VoU: 
Siebung.  SDiefe  Verwaltung  verfiel  bann  in  fünf  .vmuptgebiete, 
weldje  ben  Inhalt  beS  ganjett  praftifeben  ©taatslebens  erfüllen 
unb  umfaffen.  Dicfe  .^auptgebiete  waren:  Seligere«,  Ärieg,  Staat^: 
mirtbfebaft,  ^Rechtspflege  unb  inneres. 

5)er  allgemeine  Vegriff  ber  Staatsgewalt  erfdteint  baltcr  oer* 
theilt  an  biefe  fünf  ©cbicte.  $ebeS  berfelben  hat  baher  feine 
Solljiehenbe  ©emalt  ober  Staatsgewalt ; unb  nun  nennen  mir  bie 
ginanjgemalt  bie  VoHjiebenbe  ©emalt,  infofern  fte  bitrd)  ben 
§inau3organiSmuS  sum  3>»ecte  ber  ©rbebung  ber  Einnahmen  beS 
Staats  auSgeübl  mirb.  SDaS  ift  ber  formale  Vegriff  ber  giitanj: 
gemalt. 

$er  Inhalt  biefes  VegriffS  entfteht  nun  gleichfalls  au  bem 
Inhalte  ber  SoUjiehenben  ©emalt  überhaupt.  Söir  haben  biejen 
Inhalt  bejeichnet  als  bie  VcrorbnungSgemalt,  bie  OrganifationS: 
gemalt  unb  bie  3,üangsgewalt.  2Lür  haben  namentlich  in  Ve= 
3iehuttg  auf  bie  VerorbnungSgemalt  itacbgemiefen , bajj  es  brei 
2lrteu  ber  Verorbitungen  gibt:  bie  Volljugsoerorbnuitg,  Welche  bie 
©efefce  auSfül;rt ; bie  eigentliche  ober  VermaltungSoerorbnung,  melche 
bie  ©efefce  erje$t  mo  fte  mangeln  unb  bo<h  nothmenbig  waren,  unb 
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bie  SlothPerorbnung,  welche  fie  fiftirt.  S)te  DrganifatieuSgewalt 
enthält  bie  ©ewalt,  meld;e  beit  einjelneit  ejecutipeu  Organen  ihre 
Gompcteuj  gibt;  bie  3tPanfl3gewaIt  ift  bie  ©ewalt,  welche  ©efefcc 
unb  ©erorbnungen  in  ihren  einjelnen  ©eftinimungen  burch  phbs 
fifcbe  SJlittcl  oerwirflicht.  GS  folgt  baher,  bafj  auch  bie  ginanj* 
perwaltung  bie  ©erorbnungS=,  bie  DrganifationS*  unb  3®an8ä= 
gemalt  als  ihren  Inhalt  befifct.  MerbingS  aber  gewinnen  biefe 
einjelnen  ©ewalten  in  jebem  ber  fünf  ©ebiete  eine  befonbere 
©eftalt.  25ie  ginanjgemalt  forbert  baher  ihrerfeits  eine  befonbere 
SDariMuitg.  2siefe  nun  beruht  hier  wie  bei  ber  ganjen  ©oH= 
jieheuben  ©ewalt  barauf,  bafj  feine  ©etoalt  bie  ©renje  ber  ©efefce 
überleiten  barf,  foweit  biejelben  in  ihrem  Inhalte  flar  fiub. 
Solange  ©efefee  unb  ©erorbnung  im  »origen  gahrhunberte  con 
ber  öilbung  ber  ©erfaffungen  im  öffentlichen  Siechte  ber  Staaten 
GuropaS,  freilidh  mit  Ausnahme  Gnglanbö,  nicht  geichieben  waren, 
waren  bie  ginanjperorbnungen  jugleich  ginanjgefefce  unb  ein  fpe- 
cififcher  ©egriff  ber  ginanjgemalt  fonnte  baher  nicht  ejijliren.  So* 
wie  bagegen  in  unferm  gabrtmnberte  bie  ©efefcgebung  fich  »on 
ber  ©erorbnung  überhaupt  fc^eibet,  werben  bie  ©innahmen  ber 
Staaten  ©egenftanb  felbftänbiger  ©efefce,  namentlich  auf  beut 
©ebiete  bes  SteuerwefenS,  unb  bamit  tritt  bie  ginanjgemalt  in 
ihr  natürliches  ©ebiet  jurücf.  Sie  wirb  bie  ©oüjiehenbe  ©ewalt 
für  bie  befteheuben  ginanjgefefce  bes  Staats ; unb  fefct  fann  mau 
baher  auch  Pou  einer  ©erorbuungS=,  QrganifationS=  unb  3mangö* 
gewalt  ber  ginanjpcrwaltung  im  befonbern  fprechen. 

2)abei  fmbet  jeboch  eine  Schwierigfeit  ftatt,  Welche  wir  fogleich 
heroorhebeit  möchten.  ®ie  Giunahmen  bcS  Staats  haben  einen 
wef entlieh  anbern  Gharafter  bei  ben  Domänen,  Siegalien,  ben 
Steuern  unb  bem  Grebit.  3Die  ginanjgemalt  ber  ginanjperwal* 
tung  erfchcint  baher  auch  Wefentlidj  anbers,  je  nachbem  es  fich 
um  bie  ©ermattung  jebes  biefer  Pier  ©ebiete  banbeit,  unb  eigent- 
lich füllte  man  bieielbe  in  biefer  SDeife  flreng  gefchiebeu  bu«h= 
führen.  Slllein  eS  ift  fein  3'Pe'fel , baff  praftifd;  genommen  bas 
Steuerwefen  bei  weitem  bie  ^auptfache  bilbet  unb  bas  golgenbe 
wirb  baher  feine  wefentlichfte  Suwenbung  auf  bas  ©ebiet  ber 
Steuern  als  Giunahmequelleu  bes  Staats  finben. 


Digitized  by  Google 


121 


I.  Dir  finan]iril(  Drror&nungagrnmlt. 

2BaS  nun  jucrfl  bie  33erorbuuitgSge»alt  betrifft,  fo  t>at  bie 
ftinait30er»altung  unjtoeifelfyaft  baS  Stecht  auf  bie  SolIjugS* 
oerorbuung  für  bie  befiel; enben  ginanjgefefce ; tyr  ijJrincip  ift 
babei  baS  ber  3t»ecfmäf}igfeit,  unb  baS  3»rc!ma6ige  muß  ihr  babei 
ganj  überlaffen  bleiben,  Sie  ^at  baher  unjloeifel^aft  3.  33.  bei 
Steuern  bie  ©rhebungötermine,  ©inrichtungen  ber  Quittungen, 
3al;lung§f ernten  u.  f.  tt).  feftpfefcen,  bei  ben  Domänen  bie  2lrt 
unb  SBeife  ber  33er»altmtg  }U  befümmen,  beim  ©rebit  über  bie 
©iniffion  ber  Staatsfchulbentitel  3U  beftiinmen,  3.  33.  bie  IppoiittS; 
ben  SäinortifationSplan  unb  namentlich  ben  ©miffionScurS  eitb= 
gültig  feftjufe^en ; ba  in  ber  Siegel  bei  ber  Aufnahme  üon  Staat«; 
fchulben  fein  3inöfujj  gefefclich  normirt  wirb,  and;  ben  3ütöfuft  ftfts 
3ufielleit,  jebod;  unter  ihrer  Haftung  fo»ol  für  ben  attgemeffenen 
3inäfufe  alä  auch  für  ben  ßmiffienScurS  in  feinem  SSerhältnijfe  3um 
3inSfujje.  ®enn  trofc  ber  aufjerorbentlichen  äöichtigfeit  gerabe  biefes 
3krhältniffeS  teirb  man  nie  oermeiben  fönnen,  bafe  bie  ginans* 
uenoaltung  oermöge  ihrer  33erorbnungSge»alt  rechtsoerbinblich  für 
SDritte  barüber  entfeh eibet  unb  lanit  eine  feiere  ©ntfeheibung  auch 
im  fyaHe  eines  SKiSbrauchS  biefer  33erorbuungSge»alt  nicht  ange= 
fochten  »erben.  3»  Sc3ieh«ng  auf  bie  Sfegalien  muß  jeboch,  ba 
biefelbett  ihrem  SBefeit  nach  ftetS  jugleich  ber  innern  S3er»altung 
angehören,  3.  33.  bei  Ißoft  unb  ültünse,  ein  (Sinoerftänbnijj  mit 
beut  SJtiniflerium  beS  Innern  ftattfinben. 

©igeutliche  ober  33er»altungSoerorbuungen  »erben  für 
bie  ftinansberwaltung  nur  folche  fein,  »eiche  im  33erorbnungS»ege 
neue  ©ittnahmeguellen  bem  Staate  eröffnen.  $>aS  ifl  im  Der* 
faffungSntäjjigen  Staatsrechte  beim  Steuer»efen  gäii3lid;  au«; 
gefchloffen,  beim  eine  Steuer  foH  nur  oerntöge  eines  ©efe^es,  alfo 
burch  33oH3ugSoerorbnung  berfelbeit,  eingehoben  »erben.  3kr»aU 
tungsoerorbnungeit  fönnen  baher  nur  ftattfinben  bei  beit  Domänen 
uttb  gan3  fpecieHen  Unternehmungen  beS  Staats.  Sie  »erben 
baher  ftetS  als  SluSnahmSfäHe  betrachtet  »erben  bürfen  unb  eS 
ift  flar,  baf?  gerabe  in  biefer  HuSfchliefjung  ber  eigentlichen  33er* 
orbnungSgetoalt  beS  ginansminifteriumS  bie  3$erfaffungSmäjngfeit 
ber  '5inait30er»altung  überhaupt  befteht.  ®aS  ift  ber  »efentliche 
Unterfchieb  3»ifcheit  ber  33ott3ugSge»alt  ber  {Jinanjen  unb  itament; 
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lieh  ber  beS  gnnerit,  bei  lueldjcr  bie  eigentliche  IBerorbnungSgewalt 
bet-  Slatur  bet  Sad;c  nad;  niemals  ganz  ausgefdjloffen  fein  faun 
unb  bie  SafiS  beS  rechtlichen  UntcrfchicbS  jioif^en  ber  abfoluteit 
Sefteuerung  beS  oorigeti  SahrhunbertS  unb  ber  »erfaffungSmäjjigen 
ber  gegenwärtigen,  ein  ifiunft,  ben  wir  in  bcn  bisherigen  ©ear= 
beitungen  ber  giuanzwiffenfchaft  gänzlich  »erutiftten. 

Daffelbe  gilt  in  anberer  Söeife  Pott  ber  Slothucrorbnung. 
Seim  Steucrwefen  faun  bie  Slothüerorbnung  fid^  nie  auf  bie  Gr= 
hebuitg  einer  neuen  Steuer  belieben,  nicht  einmal  auf  bie  Slnti- 
cipation  betreiben,  gft  eine  wirfliche  finanzielle  Sloth  oorljanben, 
io  befteht  bas  Slothrecht  ber  ginaujgewalt  eiujig  unb  allein  barin, 
einen  an{jerorbentlid;en  (irebit  einzugeben,  für  welchen  bann  bie 
giuanjberWaltung  bie  2JerantwortUd;feit  unb  Haftung  übernimmt. 
'Namentlich  famt  man  ber  ginanjberwaltung  nie  bas  Siecht  ju; 
geftehen,  eigentliches  Staatspapiergelb  auszugeben,  felbft  im  gälte 
ber  Sleth.  dagegen  muß  ihr  berftattet  fein,  nach  ihrem  G ritt  eff  en 
bie  Sd;ulb  in  ber  gorm  bon  Steueranticipatienen  aller  2lrt  ju 
coutrahiren;  jeboch  foUte  unbebingt  ber  ©runbfafs  gelten,  baß 
biefe  Slnlicipatioitsfcheiue  ftets  einerfeitS  einen  beftimmten  gällig= 
leitstermin  unb  anbererfeits  einen  beftimmten  giusfufj  haben,  ba= 
mit  fte  bon  bem  ißapiergelb  unbebingt  gefd;ieben  bleiben.  Das 
ift  bas  Stiftern  ber  englifchen  Exclictiuer-Bills,  unb  biefeS  Syftem 
follte  eine  ber  ©runblagen  ber  ganzen  giitanzgewalt  bleiben.  Un= 
zweifelhaft  ntüffen  fold;e  23illS  rechtlid;  als  gültige  Obligationen 
anerfanitt  loerbeu,  natürlich  unter  Haftung  ber  emittireuben 
giuanjgewalt. 

gaftt  mau  biefe  öä(je  jufantmen,  fo  ergibt  fich  bie  gomtel, 
baß  es  leine  Nothoerorbmtug  für  confolibirte  Sthulbett  unb  t)kpier= 
gelb,  wohl  aber  für  bie  fchwebeube  Schulb  gibt. 

II.  Dir  fitiatttirllr  cOrftfliiifnlionsge um It. 

Die  OrganifationSgewalt  in  ber  ginanjoerwaltung  hat  bie 
Aufgabe,  ben  Organismus  ber  giuanzbehörbeii  )u  regeln  unb  jebem 
einzelnen  Organe  feilte  Kompetenz  für  bie  Grhebung  ber  Staats- 
einnahmen zu  »erleiben.  'Jiur  bei  ben  Siegalien  muß  bieS  im 
Ginperftänbniffe  mit  bem  2Jtiuiftcrium  bcS  Innern  geftehen.  Die 
Sadhe  felbft  ift  an  fich  f«ht  einfad;  unb  lann  faunt  Weber  be= 


Digitized  by  Google 


123 


ft  rillen  noch  misoerftanben  werben.  'Jtur  ein  ißuitft  ift  babei 
oon  allgemeinerer  2Bi<hligfeit.  (Sä  ift  bie  $rage,  baS  ginattj= 
minifterium  Bermöge  feiner  DrganifattonSgeWalt  baS  Dtecht  Iiat, 
ben  Selbftöermaltuiigäförpent,  namentlich  ber  Sanbfchaft  unb  ber 
©emeinbe,  einfeitig  bie  Pflicht  jur  Erhebung  gewijfer  Staatsein; 
nat;meu  aufjutragen.  ®iefeä  'Jtecbt  hat  fie  offenbar  nicht,  weil 
fie  bamit  in  ben  Organismus  biefer  Körper  felbft  eingreift  unb 
ihnen  Haftungen  auferlegt,  jtt  beiten  bie  ledern  nid;t  Bcrpflichtet 
finb.  ®agegett  hat  fie  gewif?  bas  9te<ht,  auch  ohne  ©eieß,  nach 
freiet  Vereinbarung,  benfelben  folche  (Sompetenjen  jtt  übertragen, 
bie  bann  für  ®rittc  als  gültig  gelten  müffen. 

;III.  Dir  fuiatiiirllr  Buiaitgsgfttnill. 

®ie  3'üangSgetoalt  ber  ginanjberwaltung  hat  Wieberum  einen 
fehr  oerfdhiebenen  Inhalt,  je  nachbem  es  fich  um  ®omäueii,  'Jle= 
galiett,  Steuern  unb  Schulben  haubelt.  Sei  ben  ®omänen  bc= 
ftel;t  fie  enttoeber  in  ber  gewöhnlichen  ®iSciplinargctoalt  gegen  bie 
Verwaltungäbeamteten  berfelbett  ober  bei  Verpachtungen  natürlich 
itt  ber  gewöhnlichen  gerichtlichen  (Spedition.  Sei  ben  Regalien 
erfcfteint  nur  bie  ®isciplinargewalt.  Sei  ben  Steuern  ift  fie 
eigentlich  nidhts  anbereS  als  eben  bas  (SpecutionSBerfahrcit  in 
Steuerfachen,  bas  natürlich  auS  ttaheliegenbeu  ©rünbett  feine  ®ar= 
(Mutig  im  Steuertoefeu  ftnbet.  Sei  ben  Staatsfchulbeu  gibt  es 
eigentlich  feine  gwangSgetoalt,  ba  bie  Gontrahirung  oott  Staats^ 
fchulbcn  als  ein  iprioatBertrag  mit  ben  barleiheuben  Raufern  ober 
(Sinjeltten  erfdheiut  unb  baher  bei  etwaiger  3Uchtiunehaltung  ber 
Verpflichtungen  Bon  feiten  ber  contrabireitben  fßarteieit  nach  ben 
Seftimmungen  ber  (Sntiffion  bie  gerichtliche  (Sntfcheibuug  bei  uor; 
lomtnenben  Streitigfeiten  eiutreten  muß. 

2Bir  glauben,  baß  bie  hier  aufgeflellten  ©runbfäge  über  bie 
giuanjgewalt  auch  praftifch  oott  ber  jwchfteu  2öichtigfeit  finb  unb 
baß  fie  ihrerfeitS  ben  Seweis  liefern,  bah  ntan  auch  bie  ginauj; 
Wiffenfchaft  fünftig  nicht  ohne  bie  Sehre  Bont  Verwaltungsrechte, 
unb  fpeciell  Bom  BerfaffungSmä&igeu  'JlcgieruttgSrecbie,  wirb  be* 
hanbeln  fönnen. 

35aft  HJlatcbu*  unb  31cm  über  biefcS  ganje  ©ebiet  fich  nicht 
duftem,  ift  mol  nach  bent  ^ujtanbc  ber  frühem  Literatur  be«  itfjcnt» 
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liehen  £Herf)t*  febr  crtldrlicb.  3n  ben  StaatSrcchteit  ift  befntnitficfo  bie 
llnterfcheibung  Bon  ©cfeb  unb  SJcrorbnung  auf  bic  einjelnen  3weige 
bet  IBermaltung  nicht  auSgcbebnt  unb  habet  au<b  bic  eigentlicbe  Jinanj; 
gemalt  nicht  felbftdnbig  fcebanbelt.  $aS,  mas  IRönne  als,  ginanj* 
gemalt  bejeidjnct,  ift  in  bet  Ibat  nichts  anbereä  als  bie  Sehre  Born 
Staatshaushalte  unb  feinem  Stccbtc.  S.  „Staatsrecht",  I,  §.  63  fg. 
®ei  ^etbegen  unb  fRegenauet  ift  gleichfalls  auf  biefeS  ©ebiet  nicht 
eingegangen.  2lbet  auch  Umpfenbacb  unb  Pfeiffer  haben  in  bet 
Jinanjmiffenfdbaft  gar  nichts  als  bie  ginanjmiffenfchaft  geteben.  2Bas 
uns  befonbetS  auffallt,  ift  jeboefa,  baff  auch  bie  franjbfifdjc  Citeratut, 
unb  namentlicb  .§od  unb  ^arieu,  beS  ganjen  ©ehieteS  nicht  @rroäb= 
nung  tbun.  Dafc  bie  ©nglänbet  Bortreffliche  fjinanjen,  abet  leine 
Jinanjmiffenfebaft  haben,  ift  befannt.  (SS  bleibt  unS  habet  nichts 
anbeteS  übrig,  als  für  bie  ©ntroidelung  bet  allgemeinen  ©runbfdfcc  im 
einjelnen  auf  unfete  Sehre  Bon  bet  HMjiebcnben  ©croalt  ju  Bermcifen. 


dritter  Slbfchnitt. 

5Dob  /innnjrfdjt. 

'.Begriff. 

2Iu<h  bas  $inan$recht  fann  in  feinem  felbftänbigen  3nhflft 
unb  in  feiner  grofkn  93ebeutung  für  baS  {yiitaiiätnefen  nur  auf 
©runblage  ber  Sehre  Pott  brr  3M$iehenbeu  ©eloalt  richtig  oer= 
ftanbeit  werben.  Such  h>er  mufe  man  uns  »orher  berftatten,  bie 
allgemeinen  Elemente  ju  wicberboleit  unb  baS  Jinanjrecht  als 
bas  Har  ju  machen,  was  es  ift,  nämlich  als  einen  SCh*ü  unb  eine 
3Inmenbung  beS  33erwaltungSrechtS. 

35aS  SerwaltungSrecht  entfteht,  inbem  bie  55eIIjiehenbe  ©e^ 
malt  mit  ihrem  Söillen  unb  ihrer  Shätigfeit  bie  ©renjen  beS  ge= 
fefclichen  Rechts  berührt,  ©ein  Inhalt  unb  feine  Slufgabc  ift  es 
baffer,  baS  gefefcliche  Siecht  gegenüber  ber  SJerorbnungS:  unb 
3wangSgewalt  aufrecht  51t  hfltten.  5DaS  ginanjrecht  ift  bähet 
nichts  anbereS  als  bie  rechtlich*  ©rense,  welche  baS  gefcfcliche 
Siecht  für  bie  ginanjgemalt  aufftellt.  (iS  enthält  baher  ebenfo 
ttie  bas  SBertnaltungSrccht  überhaupt  als  feinen  jweiten  %he'l 
bie  organifchett  Seftimmungen  über  bie  2lrt  unb  Steife,  wie  bie 
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Verlegungen  ber  gefeglidjen  Siedtte  für  bie  Staatseinnahmen, 
alfo  »orjugswciie  ber  Inhalt  ber  eigentlichen  Steuergefege  burch 
bie  Verorbnungen,  Verfügungen  unb  beit  Stwuig  ber  ginanj» 
gewalt  loieberlpergefteUt  luirb.  Das  ginanjrecht  ^at  bager  bie» 
felben  beiben  großen  Äategorien  wie  baS  Verwaltungsrecht  über» 
haupt.  2öir  unterfcheiben  swifcgen  bcm  öffentlichen  j^inanjrecgt 
unb  bem.  Was  wir  baS  priöate  ober  bürgerliche  ginanjrecht  nennen. 
DaS  erfte  enthalt  bas  9iecE)t  für  bie  ginanjoerorbnungen  gegenüber 
bem  Staatswirtgfcgaftsgefege,  baS  jweite  baS  Siecht  berfelben 
gegenüber  bem  Ißrioatrechte  ber  ßinjelnen. 

I.  Das  öffentliche  fiunmredji. 

Das  öffentliche  ginanjrecht  befteht  in  ber  Durchführung  beS 
IßrincipS,  baff  feine  Verorbnung  unb  Verfügung  ber  ginanjgewalt 
gegen  baS  StaatSWirtgfcgaftSgefeg  (Vubget)  oerftojjen  barf.  (Sine 
Verlegung  bur<h  bie  erftern  begrünbet  bie  Verantwortlichfeit  unb 
bie  perfönliche  Haftung  ber  ginaitjorganc.  Der  grofec  Organismus, 
bur<h  welchen  biefeS  öffentliche  Siecht  ber  5‘inanjgewalt  begrünbet 
wirb,  ift  eben  fein  anberer  als  ber  ber  oerfajfungSmajjigen  Staats» 
controle,  rcfpectioe  baS  Slnflagerecgt  ber  Volfsoertretung  gegen 
ben  SRinifter  ber  ginanjen,  beffen  Hauptanwenbung  uon  jeher 
eben  baS  ©ebiet  ber  ginanjen  unb  beffen  Hauptaufgabe  eben  bie 
Verhinberung  einer  burch  baS  ©efeg  nicht  genehmigten  Verwen» 
bung  ber  ginnahmen  beS  Staats  War  unb  bleiben  wirb,  eben» 
beShalb  nennen  wir  biefeS  Siecht  baS  »erfaffungSmüffige  ginanj» 
recht.  Siatürlich  ifi  feine  Vorausfegung  jene  Scgeibung  ber  ©e» 
feggebung  bon  ber  Verwaltung,  Welche  eben  baS  SBefen  ber  Ver» 
faffung  bitbet,  unb  bie  ganje  Sehre  fällt  baher  in  baS  eigentliche 
VerfajfungSrecht.  ßs  bebarf  wol  faum  ber  befonbern  Vemerfung, 
baß  ßnglaub  biefeS  Siecht  bereits  auf  ©runblage  feinet  Steuer» 
beWiüigung  burch  baS  House  of  Commons  feit  ber  Magna  Charta 
gehabt  gat.  Stuf  bem  Kontinent  bagegen  epiftirte  es  bis  jum 
19.  Sahrhunbert  nicht,  aus  bem  einfachen  ©runbe,  weil  bis  ju 
biefer  $eit  burdh  ben  ÜDiangel  jeber  Volfsoertretung  ©efeggebung 
unb  Verwaltung  in  bem  ftönigthum  unb  feinen  oberften  Organen 
oollftänbig  »erfcgmoljeu  war  unb  bager  ein  äSiberfprucg  jwifegen 
©efeg  unb  Verorbnung  überhaupt  nicht  entgegen  tonnte.  SRit 


Digitized  by  Google 


126 


bem  19.  3a$rf;unbert  tritt  nun  f)ier  allenthalben  ba-3  9lecbt  ein, 
meines  mir  als  ba-3  berfaffungSmäjjige  BermaltungSrecht  bejeichnct 
haben  unb  über  melcheS  man  fich  Diel  flarer  unb  einiger  ift  als 
über  baS  golgenbe;  beim  ^tcr  Wie  allenthalben  ftehen  mir  bor  ber 
gpodhe,  ido  aus  bem  BerfaffungSrechte  baS  BermaltungSrecbt  erft 
heroorgcl;en  foll. 

11.  Das  rigmtlidir  oör r bürgtrlidjr  finanirrdit. 

(/giScuS  nnb  giScalrecht.) 

3)aS  eigentliehe  ober  bürgerliche  ^inaiijrecht  entfielt , inbem 
bie  ^hätigfeit  ber  3'rnanjbermaltung  mit  bem  ge^e^Iic^en  Stechte 
ber  (Sinjclncn  in  Sollifion  fommt.  2luch  hmr  muffen  mir  juitächfl 
brei  ©ebicte  fchciben. 

A.  2*03  erfte  umfajjt  bie  ©eiammtheit  Don  Berhältniffen,  in 
benen  ber  Staat  bermöge  feiner  ginanjbermaltuitg  als  mirtbfdwft* 
liehe  ginjelperfönlichfeit  mit  beit  einjelnen  in  Berfehr  tritt  unb 
gegcnfeitige  Siechte  unb  Berbinblichfeiten  eingeht.  2113  folche  mirth- 
fchaftliihe  ßinjelperfönlichfeit  heifjt  ber  Staat  ber  „giScuS"  ober 
ba3  „SEcrar".  2)a3  Siecht,  mel<he3  für  ben  giScuS  (ober  baS 
Slerar)  in  allen  biefen  Schiebungen  be3  mirthfdmftlichen  BerfehrS 
gilt,  ift  grunbfäfclich  fein  anbere3  al3  ba3  bürgerliche  Siecht  über= 
haupt.  63  ift  ein3  ber  großen  Berbienfte  be3  römifchen  StechtS, 
biefen  pribatrcchtlichen  'Begriff  be3  JiScuS  ber  ganjen  germanifchen 
Siccht3bilbung  flar  gemacht  unb  ben  giScuS  ftreng  uom  2anbe3= 
herrn  unb  ben  lanbe3fürftlichen  ißribatrechten  gefchieben  ju  haben. 
SJiefe  Scheibung  haben  bie  Suriften  be3  römifchen  SieehtS  feit  bem 
16.  Sahrhnnbert  mit  entfchiebener  §artnäcfigfeit  feftgehalten  unb 
baburch  bem  toahreu  Spfieme  be3  ginanjrechtS  mefentlich  bor* 
gearbeitet.  Mein  biefer  ganje  Begriff  finbet  hoch  nur  feine  &aupt= 
anmenbnitg  in  ber  Bermaltung  ber  Staatsgüter  unb  ihrer  mefentlich 
pribatrechtlichen  Bermaltung,  mühretib  bei  ben  Siegalien  unb 
Steuern  berfelbc  nur  auSnabmSmeife  jur  reinen  ungetrübten  ©el= 
tung  fommt.  Senn  in  ber  Shat  ift  eine  gorberung  be3  Staats 
au3  bem  SCitcl  einer  Steuer  genau  genommen  feine  fiScalifche, 
fonbern  eine  gorberung  ber  ftaatlichen  ^inanjoermaltung.  3)aS 
üntereffe  an  einer  guten  Bermaltung  ber  Domänen  ift  ein  fßribaU 
intereffe  be3  Staats,  bas  ^ntereffe  an  einer  guten  Steuerberroal« 
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tung  ein  allgemeines,  unb  eS  ift  bal;er  ein  SBcroeiS  ber  Unflar* 
heit  über  baS  Wahre  Söefen  beS  ginaitjrechtS,  wenn  man,  wie  es 
nur  }ii  häufig  gedieht,  bas  Untere  mit  bem  'Jtanien  bcS  erftern, 
baS  allgemeine  gnterejje  ber  ginanjoerWaltung  mit  bem  ber  fiS= 
califcben  fKüdfidtten  u.  f.  W.  bezeichnet,  unb  baS  ift  nicht  bloS 
theoretifch  «ottfommen  uubeftreilbar,  fonbern  es  ift  and»  praftifch 
«on  um  fo  b^ber er  äüichtigfeit,  je  flarer  man  ben  Uitterfdhieb 
jtoifcheu  bem  bürgerlich  rechtlichen  unb  öffentlich  rechtlichen  £lage= 
unb  ifkoeeßrecht  burchführt,  auf  welchem  baS  ganze  uerfaffungS- 
mäßige  fRegierungSredü  beruht.  Senn  es  ift  fein . 3'^t'ifcl , baft 
grunbfäfclich  für  alle  Wie  immer  gearteten  fiScalifdhen  Siebte  in 
biefem  ganz  beftinimten  Sinne  beS  SBortS  einzig  unb  allein  baS 
allgemeine  bürgerliche  Siecht,  bas  allgemeine  bürgerliche  @eridhtS= 
«erfahren  unb  bie  allgemeine  bürgerliche  ©yecutionSorbnung  gelten 
müffen.  gebeS  privilegium  tisci  ift  baber  an  unb  für  Sich  falfch; 
eS  ift  gar  fein  bcnlbarer  ©ruub,  weshalb  ber  Staat,  wenn  er 
als  ijJriöatmann  auf  tritt,  nicht  als  ijSrioatniann  felbft  auftretcn 
unb  als  fclcher  gerichtlich  behanbelt  werben  füllte.  3)ie  ganze 
Srabiiion  «on  ben  juribus  et  privilegiis  tisci  ftammt  einzig  unb 
allein  baher,  baß  man  ben  Staat  in  feiner  gunction  als  fteuer= 
erhebenbe  ginanzgeroalt  mit  bem  Staate  als  ißrioateigenthümer 
unflar  «erfchntolj.  3lllerbingS  gehört  eine  ftrenge  unb  fejfr  ob= 
jectioe  2luffaffuug  beS  SBertoaltungSrechtS  baju,  biefe  Scheibung 
burchsuführen  unb  in  ber  ißrajiS  feftjuhalten,  unb  es  ift  «on 
großem  gntereffe,  ju  fehen,  roie  fid>  baS  in  ben  «erfchiebeuen 
Staaten  ©uropaS  «erfchieben  geftaltet  hat.  üffiährenb  nämlich  in 
©nglanb  zulefct  alle  Klagen  auf  5f$ri«atflagen  hinauSlaufen,  auch 
in  Steuerrechtsfragen  (f.  unten),  hat  granf  reich  in  feinem  Systeme 
des  Contentieujf,  toie  roir  eS  in  ber  „5lolljiehenben  ©eroalt", 
2.  Stuft.,  58b.  1 am  ©ingange,  bargeftellt  bähen,  »ermöge  feines 
bie  ganze  58erroaltung  burchbringeuben  bureaufratifchen  iflriucipS 
eS  bahin  gebraut,  öegriff  unb  fHedjt  beS  giScuS  ooDftänbig  ju  «er= 
roirren  nnb  unzweifelhafte  ißrioatrechtSangelegenheit  ber  rein 
bureaufratifchen  58erhanblung  unb  ©utfeheibung  ju  untertoerfen. 
gu  SDeutfchanb  bagegen  ift  ber  prit>atred>tlid)e  ©harafter  ber  ginanj* 
»erroaltung  ober  beS  Staats  in  biefen  töejiebungen  allerbingS, 
Wie  roir  glauben,  praftifd;  burdigeführt,  nur  baß  ber  äusbrud 
giScuS  unb  giScalgetoalt  h*1’1  theoretifdh  511m  großen  SBachtheile 
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bet  Älarfteit  nur  ju  häufig  auf  Regalien  unb  Steuern  bejogen 
rirb.  65  rare  baher  ju  rünfdhen,  baf?  man  fiinftig  bie  ©ebiete 
bes  JinansrechtS  auch  in  ber  $l?eorie  ftreng  gefdhieben  hielte  unb 
auch  bie  SluSbrücfe  giscus  unb  Slerar  nur  auf  bie  pri»atred)i  liefen 
Söejiehungen  bcS  Staats  angetuenbet  toürben,  reil  man  erfi  bann 
baS  IjJrincip  unb  bas  Siefen  beS  fogleich  barjulegenben  öffentlichen 
Älage=  unb  8ef<hrerbere<hiS  gaitj  ju  rürbigen  im  Stanbe  ift. 

5Bir  fönnen  baber  furj  baS  ginanjrecht  beS  giScuS  ober  bcS 
SterarS  als  baS  eigentlich  bürgerliche  sJlecht  ber  ginan3»erraltung 
bejeidhnen.  SBefentlidh  anberS  »erhält  es  fi<h  mit  ben  beibett 
folgenben  ©ebieten. 

B.  $)aS  jtoeite  ©ebiet  ift  bas  ber  Stegalien.  ^ier  »er= 
mifcht  fi<h  bie  gunction  ber  ginanjoerraliung,  toie  bei  $oft, 
SJlünjrefen,  ©ifenbahnen,  fo  innig  mit  ber  bet  innern  SJertoaU 
tung,  unb  genau  genommen  ift  jebe  gorberuttg  ber  ginanjen,  bie 
aus  ben  eiitjelnen  Sieten  ber  Seiftungen  ber  Regalien  entflebt,  fo 
abhängig  oon  biefen  eigentlich  ber  innern  SSertoaltung  angehörigen 
Seiftungen,  baff  ein  befonbereS  Siecht  ber  ginanjen  auf  bie  aus 
jenen  Seiftungen  entfpringenben  refpectiben  Gablungen  ber  @in= 
jelttcn  faum  ju  unterfcheiben  fein  bürfte.  2Bir  glauben  baber, 
bajj  baS  3JerraltungSre<ht  ber  Siegalien  ber  innern  SSerraltung 
ju  Überreifen  ift,  mit  bem  baju  gehörigen  öffentlichen  Hlage-  unb 
Sefdbtoerberedhte.  Stur  ift  baS  feftjuhalten,  baj?  bas  Siecht  bes 
Staats  auf  bie  Siegalien  an  fidi  eben  fein  ginanjrecht  ift,  fonbem 
ein  inneres  SlerraltungSrecht.  Söenn  man  bisher  biefe  Siegalien 
felbft  als  jura  fisei  bejeichnete,  reil  allerbingS  ihre  Ausübung 
eine  ©innahmöquelle  toar  unb  ift,  fo  bereift  baS  nur,  bafj  man 
bas  SierraltungSredht  ber  innern  SJerraltung  öon  bem  ber 
gtnanjen  nicht  ju  fdjeiben  »erfianb.  ©aS  bagegen  muffen  rir 
anbererfeits  fefthalten,  bafj,  ro  bie  »om  ©efefc  beftimmte  Seiflung 
beS  einjelncn  für  bie  inbioibueüc  IBenuhuttg  eines  SlegalS,  rie 
j.  33.  bei  ber  Ißoft,  toirflich  gefdheben  ift,  berfelbe  ein  ißrioatrecht 
gegen  bie  ginanjen  errirbt,  reiches  nach  allgemeinem  bürgerlichen 
Siechte  3U  »erbanbeln  unb  ju  entfdheiben  ift,  renn  nicht  befonbere 
gefefsliche  Slorfchriften  über  Stiftung  unb  Haftung  beftehett.  5Dabei 
müffen  rir  freilich  für  bie  ißrayis  barauf  (unreifen,  baß,  reil 
»telfach  namentlich  sfJoft-'  unb  ÜJlünjrefen  bem  ginanjminifterium 
untergeorbnet  raren,  bie  Sßorftellung  allgemein  ift  unb  auch  ge= 
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fefclicben  äuSbrud  gefunben  t>at , bafe  etwaige  prioatrecbtlicbe 
Streitigfeiten  in  tiefem  ©ebiete  ber  gcrid^itlid^en  ©ntfebeibung  ent» 
jogen  unb  ben  Vebörben  übergeben  worben  finb.  Natürlich  Wirb 
ficb  bie«  auf  bie  "Dauer  nicht  burebfüferen  taffen,  unb  an  bie 
Stelle  beS  abminifiratioen  Verfahrens  baS  folgenbe  gericf?tli<^e 
eintreten. 

C.  Da£  britte  ©ebiet  ift  nun  bas  ber  eigen  fließen  Steuern, 
unb  hier  liegt  allerbingS  ber  Scbwerpunft  ber  ganjen  grage  beS 
ginanjrecbtS,  baS  nur  uon  beni  ©eficbtSpunfte  beS  öerfaffungS» 
mäfeigen  VermaltungSrecbtS  ju  entfefeeiben  ift. 

Die  DarfteUung  ber  ginanjgewalt  jeigt  nämlich,  bafe  bei  ber 
Verteuerung  flets  jmei  Glemente  concurriren;  einerfeits  bas  ©efefc, 
im  Planten  beffen  allein  bie  Steuerpf(id)t  entfielt,  unb  anbererfeits 
bie  Verorbnung,  welche  bie  ©rbebutig  berfelben  anorbnet.  ©8 
finb  baber  bei  ber  Steuernerwaltuug  auch  jwei  gälle  möglich. 
68  fann  einerfcitS  bie  Verorbnung  ber  ginanjgewalt  gegen  baS 
©efefc  üerftofeen  unb  öon  bem  ©injclnen  einen  ungefebli^en  Ve= 
trag  berfelben  erbeben,  unb  cS  fann  anbererieits  bie  einzelne 
©pecutioe  ber  ginanjen  in  ihren  Verfügungen  unb  ÜJtafe  regeln  mit 
ber  aUgemeineu  Verorbnung  beS  ginanjtuinifieriumS  in  3Biber» 
fprueb  treten.  Die  ©runbföhe  beS  »erfaffungSmäfeigen  Vermal» 
tungSrecbtS  entfebeiben  nun  beibe  gäHe  in  febr  einfacher  SBeife: 
68  ift  grunbfäblidb  falfcb,  bafe  baS  ginanjminifterium  auch  in 
bem  gälte  entfebeibe.  Wo  ber  Ginjelne  behauptet,  ba&  Pon  ihm 
eine  ungeiefclicbe  Steuer  erhoben  fei,  gleicfeoiel  ob  es  ficb  um 
bie  Steuer  felbfi  ober  nur  um  ihren  Vetrag  banbeit;  ebenfo  wenig 
fann  baS  ginanjminifterium  enbgültig  entfebeiben,  wo  bie  Ver» 
fügungen  feiner  Organe  mit  ben  ©efefeen  in  2ßiberfpru<b  ftehen. 
3n  allen  biefen  gällen  tritt  öiclmehr,  wie  es  bie  VoHjiebenbe 
©cwalt  jeigt,  baS  .H'lagerecbt  beS  ©injetnen  gegen  bie  ginanj» 
gemalt  ein,  unb  wir  fmb  auch  b*er  ber  entfebiebenen  Ueberjeugung, 
bafe  in  einem  folgen  galle  nur  baS  bürgerliche  ©eridht  ju  ent» 
febeiben  habe.  ®abei  ift  aüerbingS  feftjuhalten,  bafe  eine  folcbe 
„Älage"  beS  Vetreffenben  »er  ©eriebt  nicht  einen  SuSpenfio» 
effect  befifcen  barf;  baS  helfet,  eS  mufe  ber  ©injelne  auf  Verorbnung 
ber  ginanjgewalt  »orberhanb  unweigerlich  äa^leu,  wobei  ihm  baS 
Segrcferecbt  gegen  bie  ginanjoermaltung  offen  ftebt,  welkes  er 
eben  bur«b  bie  Älage  geltenb  macht.  MerbingS  empfiehlt  eS  ficb 
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babei  au«  praf lifcf>ett  ©riinben,  bei  birecten,  alfo  fich  regelmäfeiq 
wicberholcnben  Steuern,  ftatt  bcr  baarcn  SJtücferftattnng  eine 
©utfcbreibung  für  bie  näcfefte  Steuerquote  einjuf iibren;  bei  in= 
birecten  Steuern  bagegen  mufj  baare  SHücfjahluitg  erfolgen.  £>ans 
beit  c«  liefe  iebecfe  nic^t  um  eine  behauptete  ©erlefeung  eine«  be= 
ftebenben  ©efefee«  be«  StcucrWefen«,  fonbern  nur  einer  ©erorbnung 
ber  ginanjoertoaltung  burdh  ein  untergeorbnete«  Organ  berfelben, 
fo  finbet  bie  ©efcfe  werbe  gegen  ba«  Ic^terc  mit  ihren  brei  3it= 
ftaitjen,  toie  bei  jeher  anbern  ©efcfe  werbe,  nach  bcn  ©runbfäfeeit, 
welche  in  ber  ©ottjiefeenben  ©etoalt  über  ba«  ©efcfewerbeberfahten 
aufgeftellt  worben  ftttb,  ftatt.  6«  ift  unferer  fDleinung  nach  gar  fein 
©runb  toorhattben,  für  biefe  fragen  uttb  ©erhanblungen  eigene 
©ericfete  ju  bilben,  fonbent  für  ba«  Älagerecfet  finb  unjWeifelhaft 
bie  orbentlidhen  ©erichte  competent,  für  bie  ©efcfewerbe  bie  [»öftere 
©efeörbe.  SJiur  auf  Sinem  fünfte  ift  bie  Sa<fee  etwa«  jweifclhaft ; 
ba«  ift  ba,  wo  c«  fid?  um  Stcuerpertheilung  (9tepartüion«= 
ftenem)  burch  fclbftgewäblte  Organe  ber  ©efteuerten  hanbelt,  unb 
ber  ©injelne  fich  burdh  ben  2lu«fpru<h  berfelben  beriefet  ober  ju 
fchwer  belaftet  glaubt.  ,§icr  nun  itiufi  man  fcfeeibeu.  Soweit 
eö  fich  nämlich  um  bie  gönnen  be«  ©erfahren«  hanbclt, 
welche  gefefelicfe  feftgefefet  finb,  tritt  offenbar  ba«  9tecfet  ber  ßlage 
ein;  jeboch  fann  bcr  ©«heiligte  auch  hi«  ben  Sieg  ber  ©e= 
fcfewerbc  wählen,  wa«  bann  bcr  prorogatio  fori  gleicfefommt.  2Bo 
bagegen  ber  Streitpunft  in  ber  Sache  fclbft,  ber  ©efttmmung  be« 
Steuerfafee«  für  ben  ©injelnctt  liegt,  ba  ift  ba«  uertheilenbe 
Organ  felbft  ein  bolljiehenbc«,  unb  ber  ©iujelne  mufj  baher 
in  einem  folchcn  gatte  unjweifelhaft  fi<h  an  bie  ginanjoertoaltung 
wcitbcn  ftatt  an  ba«  orbcntlicfee  ©ericfet.  SJiur  feilte  babei  ftct« 
ba«  oon  ber  erftern  einjufcfelagenbe  ©erfahren  ein  gefefelich  non 
mirte«  fein,  namentlich  in  ©ejicfeung  auf  bie  ber  ganjen  ©cn 
theilung  ju  ©runbc  liegenbe  Schäfeung;  unb  e«  ift  fein  $weifel, 
bafe,  je  weiter  wir  in  bem  Spftem  ber  Selbfibefteueruug  fort= 
fchreiten,  um  fo  mehr  fich  auch  biefe«  Spftem  be«  „©erfahren« 
bei  6inf<häfeung«befcfemerben",  wie  wir  e«  nennen  möchten,  au«-- 
bilben  Wirb.  Sille  biefe  SjJunfte  jufammengenomnten  bilben  nun 
ba«  ginaitärecbt  ber  ginanjgewalt  al«  ben  erften  praftifchen  Sfetil 
be«  berfaffungömäjjigen  ©erorbnung«;  unb  ©oUjiefeung«recbt«.  SDie 
obige  3)arftellung  wirb  aber  jefeon  für  fich  flar  gemacht  haben. 
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bafe  bajfelbe  mir  langsam  unb  bei  ben  nerfebiebencn  33etfafiung®; 
jufiänben  ber  SJßlfer  üerfrffiebctt  auSgebilbet  ift.  SBir  taffen 
baf>er  eine  furje  (S^arafteriftif  ber  gegentnärtigen  ©efialtung  bejfel* 
ben  ^ier  folgen. 

3)a®  Slerbältniji,  in  welchem  fteb  ba®  ginanjrecbt  ber  europäi; 
(eben  Staaten  entwirf  eit  bat,  gebürt  ju  ben  bebeutfamjten  X beiten 
ber  (Sefcbitbte  ihre®  ßffentlitfcen  9fecbt®,  unb  feine  ginanjroijfenfcbaft 
follte  fünftig  ihre  ?lufgabe  gelüft  glauben,  wenn  fie  niebt  biefe®  ©e; 
biet  in  leinen  ©runbjügen  bebanbelt  bat.  Slud)  hier  finb  bie  iiaupt; 
ftaaten  Guropa®  roieber  wefentlicb  ooneinanber  uerjebieben.  3fur  muh 
man  feftbalten,  bafi  ba®  ginanjrecbt  eiuerfeit®  ohne  ba®  füerroaltung®; 
reibt  unb  anbererfeit®  ebne  ba®  Steuerfoftem  berfelben  nicht  barge= 
ftellt  »erben  fann.  3>ie  Giemen  te  beffelben  finb  folgenbe. 

2Ba®  junäcbft  Gnglanb  betrifft,  fo  ift  ba®  ^Jrincip  feine®  j$i- 
nanjrecbt®  befanntlicb  unbebingt  ba®  be®  grunbfäblidj  au®gebilbeten 
Berfajjung®mäfiigen  31erroaltung®rccbt®  mit  ätcrantroortlicbfeit,  Älagc 
unb  Sbefcbroerbe.  G®  ift  über  bie  erftere  unb  ibr  'ücrbältnifs  jur 
englifeben  Serfaffung  nicht®  binjujufttgen.  gn  betreff  bet  Steuern 
bagegen  ift  feftjubaltcn,  bafi  Gnglanb  fein  fpftematijcb  au®gebilbete® 
Steuerroejen  bat  unb  baf  baber  ber  ©runbfa(j  bc®  eigentlichen  gi= 
nanjredbt®  auch  nicht  einheitlich  bat  auSgebilbtt  rnerben  fonnen.  3>er 
Gbaraftcr  be®  englifdten  ginanjrecbt®  beftebt  vielmehr  barin,  bafi 
jebe  einjelnc  Steuer  ihr  eigene  ®,  g e f e b 1 i <b  aiterfannte® 
SBefcbroerbc«  unb  itlagrecbt  befipt,  ba  für  Gnglanb®  fHecbt 
nicht  ba®  gefammte  Steuerfoftem,  fonbem  nur  jebe  einzelne  Steuer 
al®  folcbe  ©egenftanb  felbftdubiger  ‘-öcroiUigung  unb  mithin  eine® 
felbftünbigen  ©efefje®  ift.  2>a®  Steuerredjt  bat  nun  ©neift  in  fei- 
nem „Gnglifcben  äierroaltung®reibt " (33b.  2,  Bon  S.  780  an)  für 
jebe  biejer  Steuern,  unb  jroar  mit  Dledjt  in  engfter  35crbinbung  mit 
ber  gefammten  Steuererhebung  unb  ihren  Organen,  erfebüpfenb  bärge; 
ftellt.  fDcr  ©runbjug  biefe®  Sinanjrecbt®  ift,  bah  jebe  Steuer  ihre 
Steucroerroaltung  bat  unb  bah  in  biefet  Steucroerroaltung  jugleicb 
ba®  Organ  unb  bie  Gompetenj  für  ba®  33ef<broerberecbt  gegeben  ift, 
roäbrenb  roieber  ba,  roo  ber  Ginjelite  fein  gefeblidje®  JRecbt  »erlebt 
glaubt,  ihm  ba®  eigentliche  itlagrecbt,  jeboch  auch  bi«  je  nach  ber 
Steuer  Bor  bem  einen  ober  beiu  anbem  ©eriebte  juftebt.  tiefem 
englifeben  Softem  fehlt  baber  im  ©runbe  nicht®  al®  ba®  3kroufjtfein 
ber  Ginbeit  feinet  leiteuben  ©tunbfälje,  unb  biefe®  roieber  mangelt, 
weil  Gnglanb  faft  ohne  finanjietlc  Literatur  ift.  ©anj  anber®  ift  e? 
in  grantreicb.  3i)ir  fefeen  auch  für  grantreich  ba®  öffentliche  i)led)t 
ber  SDlinifternerantroortlicbleit  al®  befannt  uorau®;  Bon  befonberm 
gnterejfe  ift  bagegen  fein  Softem  be®  eigentlichen  ginanjrecbt®. 

3)iefe®  nun  beruht  auf  bem  roefentlicben  Unterfcbiebe  be®  iHccbt® 
in  ben  btei  oben  Bon  un®  angegebenen  fünften.  31  u®  ©rünben, 
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melde  mir  in  ber  IDarftellung  ber  Volljiebenben  ©eroalt  über  baS 
Veantfenfpftem  granfreidjS  gegeben  haben,  bat  baS  franj&fifi^e  'Hecht 
felbft  in  ben  gäöen,  11)0  hie  Hegieruug  als  roirthfcbaftlicbe  Ginjel* 
perfSnlicbfeit  mit  Verträgen  aller  3Ürt  forcol  aus  ber  Vcrmaltung  ber 
Domänen  als  aus  bem  'Ikioatocrtcbr,  Saufen,  Verläufen  unb  Liefe- 
rungen , auf  tritt,  ben  (Berichten  bie  Gonipetenj  ber  Gntfdjci* 
bung  entjogen  unb  alle  auS  folchen  HecbtSgrünben  entftanbenen 
Streitigfeiten  ben  VerroaltungSbebörben  Übermiefen.  Ha< 
türlicb  gab  eS  aber  in  biefem  meiten  ©ebiete  bennoeb  (fülle,  roo  baS 
Gingreifen  beS  reinen  Ißriuatrecbts  ju  unjroeifelbaft  mar,  um  einfach 
befeitigt  merben  ju  fönnen.  So  entftanb  gerabc  für  bie  roirtbf<baft= 
lieben  Hechte  fragen  ber  ginanjbertoaltung  jenes  granfreicb  eigentbünt> 
liebe  ©ebiet  ber  Contentieux,  baS  mir  im  »erfaffungSmdfiigen  Hegie= 
rungSrecbt  ausführlich  bargeftellt  haben  unb  morauf  mir  hier  einfach 
»ermeifen  bürfen.  U)aS  fßrincip  ber  Contentieux  ift,  baf.  bie  Ve= 
b&rbe  (ber  Prefct)  baS  Hecht  bat,  jebe  Streitigfeit,  bei  ber  eS  ficb 
um  gntereffen  unb  rechtliche  Verpflichtungen  ber  ginanjen  hanbelt, 
einfach  »on  ben  ©cricbten  abjuberufen  unb  fic  ciufeitig  ju  entfchei> 
ben.  Von  ihm  gebt  in  biefen  gdllen  bie  Appellation  an  ben  Con- 
seil d’Etat,  in  ber  Section  du  Contcntieux.  S.  „ Volljiebenbe  ©e= 
malt",  I,  424  fg.  ASäbrenb  in  biefen  gällen  baS  Hecht  ber  gericbt= 
liehen  Verfolgung  menigftenS  jmeifelbaft  ift,  ift  eS  in  bem  jmciten 
©ebiete,  ber  Ausübung  ber  Hegalien,  unbebingt  auSgefdlojjen,  unb 
bie  betreffenben  Veb&rben  entfebeiben  unbebingt  allein.  Vei  ben 
Steuern  aber  tritt  ein  boppelteS  Verbältnift  ein.  SBir  müffen  hier 
bie  HepartitionSfteucrn  non  ben  unmittelbaren  Steuern  unterfcheiben. 
Vei  ben  HepartitionSfteuern  merben  bie  entftehenben  gragen,  aber 
nicht  bloS  bie  eigentlichen  HecbtS:,  fonbern  auch  bie  VertbeilungS- 
fragen  »on  bem  Conseil  de  prefeetnre  itt  erfter  gnftanj  entfehieben; 
bei  ben  inbi»ibuell  eingelegten  Steuern  tritt  bagegen  in  erfter  gnftanj 
bie  Gntfcheibung  ber  Vräfectur  ein;  »on  beiben  Gntfdjeibungen  gebt 
bie  Appellation  an  bie  Cour  de*  Comptes,  bie  eine  jiemlicb  »er< 
midelte,  hiftorifd)  entftanbene  Gompetenj  bat.  AuS  allen  biefen  Ve= 
ftimmungen  bat  ficb  eine  felbftänbige  guriSprubettj  gebilbet,  bie  einen 
nicht  unroefentlichen  2beil  ber  Jurisprudenee  administrative  bilbet. 
Vgl.  fpeciell  TuineSllil , „Traite  de  ln  lrgislation  speciale  du  tresor 
public"  (1846)  unb  fjod,  „ginnnjoermaltung  granfreicbS",  S.  69  fg. 

®iefe  franj&fifcbc  Auffaffung  ift  nun  jroar  »ielfacb  mafigehenb 
geroorben  für  baS  ginanjrecht  JeutfcblanbS;  bennoch  bat  baS 
iebtere  einen  felbftänbigen  Gharafter.  3'indchft  jebod?  mujj  bemerft 
merben,  bafi  Tcutfcblanb  audi  hier  einer  felbjtänbigen  »ermaltungS- 
recbtlicben  fiiteratur  entgegengebt  unb  auf  biefe  Steife  hinter  Gng< 
lanb  in  feinen  Vrincipien  unb  hinter  grantreidj  in  ber  Ausführung 
berfelben  jurüdfteht.  Seutfcblanb  tbeilt  fi<b  in  Vejiebung  auf  baS 
ginanjrecht  in  jroei  grobe  ©ebiete,  benett  jebod»  ein  ©runbfafc  ge> 
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meinfam  ift.  3«  <}anj  $eutfcblanb  gilt  im  roefenttidjen  Unterfdbiebe 
»on  Jranfreicb  baS  allgemeine  $rinrip,  bah  für  pricatrccbtlicbe  Strei: 
tigleiten  aller  Slrt  ber  Staat  als  Bribatperfon  gegenüber  bem  Gin: 
Seinen  ju  ©ericbt  ju  ftehen  habe;  bas  ift  ber  eigentliche  Begriff  best 
SiSaiS,  ber  leiber  burcb  Sermifcbung  mit  ber  ginanjoerwaltung  wie: 
ber  »ielfad)  unflar  wirb.  (Sgl.  j.  35.  3bbfl,  „$eutf<beS  Staatsrecbt", 
II,  §.  488.)  ©emeinfam  ift  ferner  etwa  mit  JluSnabme  i|5reuben« 
bet  '.Mangel  an  gefeflicben  irgenbroie  auSreichenben  Seftimntungen, 
fobafs  hier  ber  SBiffenfcbaft  noch  ein  weites  gelb  ber  Bearbeitung 
offen  ftebt.  Soweit  bas  ginanjrecbt  aber  bie  Serbültniffe  ber  ginanj: 
»erwaltung  betrifft,  alfo  in  ben  jwei  »on  uns  erwähnten  ©ebieten 
ber  Megalien  unb  ber  Steuern,  treten  bie  beiben  ©ruppen  jiemlicb 
beutlid?  auSeinanber,  bie  norbbeutfche,  an  ihrer  Spige  Sfbu&e», 
unb  bie  fübbeutfche,  an  ihrer  Spijje  Defterreich.  2>a8Mccbt  ber 
erftern  hat  allerbingS  ben  Sorjug,  unjweifelhaft  !lar  ju  fein;  baffelbe 
ift  juerft  unb  am  tlarften  formulirt  im  „üßreujjifcben  JlUgemeinen 
£anbred)t",  II,  §.  78,  79,  beffen  Beftimmungen  burch  bie  Ser= 
orbnung  Pom  26.  3>ecember  1808  aufs  neue  feftgeftellt  unb  erweitert 
worben  fmb;  »gl.  barüber  Mfnne,  „StaatSrecbt",  I,  §.  56.  $ie 
Brinripien  fmb  einfach  unb  febr  beftimmt.  3cber  SRedjtSroeg  ift  au8: 
gefchloffen  unb  nur  ber  ©eg  ber  Befchwerbe  juläfftg,  ja  e8  erfcheint 
fogar  als  eine  Gonceffion,  bah  ber  Betreffenbe,  ber  ftch  »erleft  glaubt, 
überhaupt  barüber  gehbrt  werben  foll.  2>erfelbe  ©runbfajj  gilt  auch 
für  baS  ginanjredjt  ber  SelbftserwaltungSfSrper.  Sogar  bie  Mbeim 
probinjen  haben  für  ihre  Conseils  de  prefecture  in  Steuerfragen 
leinen  Grjap  betommen ; bie  Jinanjbeborbe  entfeheibet  allein  unb 
fou»erän.  GS  ift  baS  einer  »on  ben  trüben  Meilen  aus  jener  3e't, 
in  welcher  ©efeß  unb  Berorbnung  auch  in  Sreufeen  noch  ohne  recht: 
liehen  Unterfchieb  beitanben,  unb  eS  ift  merlwürbig,  bah  bie  Ser: 
faffungSbilbung,  erfebbpft  in  Unterfudjungen  über  allgemeine  Ser: 
faffungSprincipien,  aud)  biefeS  ©ebiet  be?  freien  BcrmaltungSreebtS 
nicht  unterfuebt  bat-  So  bat  Pfeiffer  bei  aller  Breite  feiner  $ar: 
ftellung  feinen  ein jigen  Barographen  für  bas  Steuenrecht  gefunben; 
»on  Umpfenbad?  gar  nicht  ju  reben;  aber  auch  ^offmann  in  feiner 
„fiehre  »on  ben  Steuern''  Idfct  bie  ganje  grage  unberührt.  S)ie 
übrigen  Staaten  MorbbeutfchlarbS  haben  unferS  ffiijfenS  überhaupt 
feine  ©efefcc  barüber  unb  glauben  mit  bem  ©runbfajjc  ju  genügen, 
bah  ber  giscu8  unter  bem  Bri»atred)te  ftehe.  Sicht  unwefentlicb 
mag  baju  ber  Umftanb  beigetragen  haben,  bah  überhaupt  baS  ganje 
Steuerwejen  ber  norbbeutfehen  Staaten  nur  in  »ereinjelten  unb  fehr 
l'eltenen  gälten  ©egenitanb  einer  organischen  ©efefcgebung  geworben 
ift,  fobah  wir  »on  ben  meiften  Staaten  baS  Steuerfpftem  überhaupt 
nicht  fennen,  Giner  MedjtStiteratur  unb  MechtSbilbung  fehlte  bähet 
allerbingS  ihre  erfte  SorauSfe(jung,  eine  Steuergefefcgebung , unb  ba: 
burcb  ift  es  ertlärlid),  bah  man  jum  Steuerrecbte  nicht  gelangen 
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fonnte ; bie  tiefere  Gntroidelung  bet  Verfaffung  wirb  aud?  bieie®  ®e» 
biet  nicht  unberührt  (offen.  2?aS  ben  Süben  Deutfcblanbc-  betrifft, 
fo  beliebt  fein  ^inaujredtt  nur  nod)  in  bem  erffen  Verfudie , neben 
bet  Uinanjbebörbe  ein  eigenes  Steuergericbt  binjuflcllen.  Diefen 
Verfud)  betbanten  mir  bet  3hec  bes  franjöjifchen  Conseil  de  pre- 
feeture,  bie  in  ben  Vcrwaltungsgericbteu  in  'Haben  1863,  Hlüttem* 
berg  unb  )ulefct  Cefterreid)  eine  »enigftens  bem  ^Jrincip  nach  er= 
»eiterte  neue  Seitab  gefunben  bat.  2GaS  fpeciell  Defferteid!  betrifft, 
fo  ift  baä  „ StaatSgrunbgefeb  ®ont  21.  Dccember  1867  übet  bie 
Ginfefcung  eine®  SReicbSgerichtö"  ein  '.Beweis  baooit,  wie  unllat  man 
jidb  bieje  Verbültniffe  gebaebt  bat.  Da«  dieicbSgericbt  bat  enbgültig 
ju  entfebeiben  über  Hefehwerbeu  ber  Staatsbürger  wegen  Verlegung 
bet  ihnen  burd)  bie  Verfaffung  gewäbrleifteten  politifcben  Süchte,  nach* 
bem  bie  Jlngelegenbeit  im  gefe^lict)  borgefebriebenen  abminiftratiben 
3Bege  auSgctragen  worben  ift.  (Srit(id)  eriftirt  lein  gefeglicb  borgen 
jebriebener  abminifttatibet  '.©eg,  jweiten«  fann  übet  eine  auSgetra» 
gene  Angelegenheit  nicht  nod)  einmal  entfliehen  treiben,  enblid)  aber 
fragt  eö  ftd}  eben,  ob  eine  Verlegung  eines  SteuergefejeS  Verle|ung 
eines  oerfaffungömäfiigen  JRechtS  ift.  Daneben  bat  baS  »eitere 
StaatSgrunbgefefc  oom  felben  Datum  „übet  bie  ridjterticbe  ©ewalt" 
im  Artilel  15  beftimmt,  baff  jeber,  „bet  butcb  eine  Gntfdjeibung 
einet  VetWaltungSbebörbe  (alfo  offenbar  aud)  einet  jyinanjbebörbe) 
in  feinen  Rechten  betlept  ju  fein  behauptet,  feine  älnfptücbe  bot  bem 
Hcr»altung3gerid)t$bofc  im  öffentlichen  unb  münblichen  Verfahren 
geltenb  machen  fann". 

Det  VerroaltungSgcricbtSbbf  b°t  habet  abfolut  biefelbe  Cono 
petenj  wie  bet  fReicbSgeriebtöbof;  beibe  ffnb  inappellabel,  beibe  ent= 
fcheiben  bähet  au*  in  Steucrftagcn,  beibe  entfebeiben  auch  enbgültig 
übet  ihre  eigene  (iompetenj,  unb  bie  Verwirrung  »äte  habet  eine 
jiemlich  unlösliche,  wenn  bet  VermaltungSgericbtöbof  überhaupt 
ins  2eben  getreten  ober  bet  SReicbSgericbtSbof  auch  nut  im  ctanbe 
wäre,  ben  taufenbften  Dbeil  her  iRecbtSfragen  ju  ctlebigen,  bie  an 
ibn  gebracht  »erben  müffen,  ba  er  feiner  ganjen  'Jlatur  nach  nur 
für  jeben  einjelnen  Jall  berufen  »irb  unb  trefbem  ganj  allein  für 
alle  SRecbtSftreitigtciten  aller  ®ebietc  bet  Verwaltung  in  allen  Dbeilen 
be®  9kid)S  fnnctioniren  feil.  DaS  ©anje  ift  alfo  offenbar  eine  burdi* 
auö  unpraltifche  Ausführung  eine®  burchauS  praltifcben  ©ebanfen«. 
Dagegen  ift  baS,  roaS  »ir  bas  eigentliche  5i  Seal  recht  nennen,  in 
Ceftcrreich  febr  gut  georbnet.  Das  Vrincip,  baff  in  allen  »ertrag«* 
nt ü fügen  gragen  bet  Staat  als  Ginjelpcrfönlicbteit  bebanbelt  »irb, 
ift  unbejweifelt  anerfannt  unb  bat  feinen  organifchen  unb  fogat  amt-- 
lieben  AuSbrud  gefunben  in  bem  Spftemc  ber  Jinanj  procura  tut, 
ber  jum  Ibeil  »ieber  bie  3*«  hes  Conseil  d'Etat  jum  ®runbe 
liegt.  Die  öfterreichifcbe  ginanjprocuratur  ift  hie  amtliche  Siecht«  = 
anwaltfchait  bes  Staats,  3b«  bisjejt  mit  gutem  fHeehtc  auf* 
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reit  erhaltene  Organifaticn  ift  turcb  bie  Verorbttuttg  com  16.  gtbr. 
1855  gegeben.  Sie  bat  jui  Aufgabe,  juerft  ben  gk-cuo  in  allen 
gälten  birect  ju  fiertreten,  »o  (ein  3ttfiocat  gebraucht  icirb;  fie  bat 
jmeitenä  als  ihre  £>au»tfad)e  über  alle  fion  ber  ginanjfiertoaltung 
einjugebenben  Verträge  »orber  ein  Mecbt«  gut  achten  abjugeben 
unb  bei  ber  Schließung  berielben  al-S  L'onfulent  ber  Vertsaltuug 
mitju»irlen;  entlieh  bat  fie  auebrüdlid)  fchon  burd)  bie  Sßerorbnung 
»om  13.  Sluguft  1851  bie  rechtliche  Vertretung  be*  gefammten 
SlaatdfiermögenS.  — ffiie  fid)  alle  biefe  gragen  in  ben  übrigen 
beutfehen  -Staaten  »erhalten,  miffen  mir  nicht.  Tenn  auch  hier  gibt 
eä  jirar  eine  beutfehe  ginanjtfiifienicbaft,  aber  leine  ginanjnnjfenjcbaft 
Xeuticblanbä. 


3 weiter  I^eit. 

3>ie  ^taafseinnafjmen. 

öfflriff. 

Die  Staatseinnahmen  hüben  nun  bie  ©efammtheit  ber  Gin= 
nahmen  beS  Staate,  infofern  fie  burch  bie  Dhätigteil  ber  Soeben 
bargelegten  ginanjoerwaltung  jur  Decfuug  ber  Sebütfniffe  ber 
Staatsverwaltung  l?creingebradjt  werben. 

Die  Staatseinnahmen  ftnb  nun  aUerbings  ihrem  allgemeinen 
fflefen  unb  Inhalt  »ach  5“  allen  Seiten  gleich;  allein  fie  finb  in 
©eftalt,  Orbnung  unb  Inhalt  int  einzelnen  mieber  fo  oerfdhieben 
unb  fo  reichhaltig  unb  greifen  anbererfeits  in  bie  Ü5olfS=  unb 
6injel»irthf<haft  fo  tief  hinein,  bafe  jebet  Dheü  berfelbeu  eine 
felbftänbige  Sehanbluitg  forbert. 

Die  allgemeine  Sluffaffung  ber  Staatseinnahmen  ift  itt  brei 
felbjtänbigen  '-Begriffen  gegeben: 

Die  JinanjiDiffenfchaft  hat  **  mit  Statur  unb  mit 
betn  burch  biefe  Statut  gegebenen  Inhalte  berfelben  ju  thuu. 

Die  Jinanjfunbe  jeigt  3uftanb,  3rt  unb  'JKafc  berfelben 
in  einem  gegebenen  Staate. 

Die  ginan$  gef  Richte  enblich  weift  aus  ben  einjelnen  Dhat-- 
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fachen  unb  ihrer  ^iftcrifc^en  Reihenfolge  nach,  bafc  mit  bet  in- 
nern  ©ntwidelung  bet:  Staaten  bie  gleichmäßige,  organifche  unb 
ber  ^bee  bet  ©taatswirthfchaft  entfprechenbe  Venufcung  aller 
Quellen  bet  ©taatscinnahme  naturgemäß  £anb  in  .£anb  geht. 
Grft  biefer  'Jiad;meiS  ber  organifchen  ©ntwidelung  nach  biefem 
3iele  macht  aus  ben  Itiflorif^ett  Ingaben  über  bass  medpfelnbe 
ginanjwefen  eine  ginanjgefchidhte  im  höhen»  Sinne  bes  fflorts. 
©ine  foldjc  fjinanjgefchichte  l;at  jeber  Staat;  fie  ift  twn  biefem 
©efidjtspunft  aus  betrachtet  ein  Xhcil  ber  ©efchichte  ber  CSioilU 
fation,  unb  es  ift  Weber  möglich  r fich  über  ibr  ^ntereffe , noch 
über  ihre  praltifche  Sebeutung  einen  Slugcnblicf  ju  täufchen. 

Sowie  man  bagegen  twn  bicfen  allgemeinen  Gegriffen  auf 
bie  einzelnen  Xtyeile  ber  ©acbe  eingeht,  ergibt  fich  allerbingä  ein 
anbcrcS  ®ilb.  Unb  erft  bei  biefem  fängt  basjenige  an,  was  mir 
ben  OmbAÜ  ber  Jinanjwiffenfchaft  im  eigentlichen  ©inne  ju  nen= 
nen  pflegen. 

Sie  Quellen  ber  ©taatscittnnbmen  ober  bie  Jinanjqnellen. 

Unter  ben  Quellen  ber  ginanjen  rer  ft  eben  wir  biejenigen 
n?irthf<haftlichcn  ©runbßerhältniffe,  welche  bem  ©taatc  feine  6in= 
nähme  geben,  ©ie  jerfaUen  in  brei  große  ihrer  'Jlatur  unb  ihrer 
Venufcuug  nach  wefentlidh  oerfdjiebene  ©ruppen. 

Sie  erfte  Quelle  ber  ginanjen  bes  Staate  ift  bas  wirth- 
fchaft liehe  ©iitfommen  b e^  ©taat^.  äöirtbfchaftliches  Staats: 
einlontmen  ift  alles  baSjenige,  welches  burch  eine  auf  bie  ®r= 
jeugung  beffelbett  gerichtete  wirthfchaftliche  Shätigfeit  bes  ©taats 
unb  feiner  Organe  beroorgebvacht  wirb.  3n  Vejiehung  auf  biefe 
Quelle  gelten  baher  für  ben  Staat  im  wefeutlicben  biefelben 
©runbfähe,  welche  überhaupt  für  jebe  wirtbfchaftliche  Xhätigfcit 
gelten.  SaS  giuaitjprincip  ift  hier  baher  ein  öfonomifches,  unb 
bie  ©rgebniffe  ber  Verwaltung  hängen  twn  ber  prioatmirthfehafu 
liehen  Süchtigfett  mehr  als  twn  ftaatSWirthfchaftlicher  Richtigfeit 
ab.  Sie  beiben  ^pauptquellen  beS  Wirthfchaftlidhen  ©infommens 
bes  Staats  ftnb  bas  Staatsgut  unb  bie  Regalien,  bie  natürlich 
ihre  eigene  SarfteHuttg  forbern. 

Sie  jweitc  Quelle  ber  ©taatsfuianjen  ift  bas  wirthfehafts 
liehe  ©infommen  beS  ©injelneu,  bas  in  ber  gorm  bet 
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©teuer  ju  einer  Giitnabme  für  beit  ©taat  wirb,  ©ei  ber  ©teuer 
gelten  Wefentlicb  anbere  ©runbfäfce  als  bei  Domänen  unb  9te; 
galien;  fie  ift  ber  wichtigfte  £heil  aller  Staatseinnahmen  unb 
bilbet  ein  ganzes  ©pftem  ton  ginattzqueöen,  bie  im  ganzen  wie 
im  einzelnen  befonbere  ©cad;tung  forberu. 

35ie  britte  Guelle  enblid^  ift  ber  ©taatScrebit,  ber  in  fei* 
nen  ©runbfä^en  gtoar  auf  bem  allgemeinen  Söefen  beS  CSrebite, 
in  feinen  ©orausfefcungen  aber  auf  jenen  beiben  erften  Guettett 
unb  i^rem  ©erhältniffe  §u  ben  Ausgaben  beruht,  fobaß  im  ©runbe 
beim  ©taatScrebit  bie  GucHe  beffelben  bie  ganze  ©taatö»r>irthfdjaft 
ift  unb  fomit  bie  3Sirthf<h«ft  bes  ©taats  als  eine  Guelle  ihrer 
eigenen  ©innahmen  erscheint. 

©s  leuchtet  nun  ein,  baß  ba8  an  (ich  einfache  ginanjprincip 
in  feiner  praftifcheit  Slmoenbung  auf  jene  brei  Guetten  ber  ©in* 
nahmen  tielfache  ©eftaltungen  annimmt. 

3fn  ber  Sttjat  ftnb  jene  brei  ©runbfornten  nicht  etwa  bloS 
Äategorieit  ber  Theorie,  fonbern  fie  bebeuten  üielmehr  große  hifto* 
rifche  ©ruubterhältniffe  unb  bezeichnen  zugleid;  in  ihrer  ©ertbei* 
Iung  unb  Drbnung  ben  ©haralter  ber  großen  GulturtölEer  fo 
beftimmt,  baß  fic  nidht  bios  als  ein  mefentlid&er  Sbeil  ber  ©taats* 
miffenfehaft,  fonbern,  wie  wir  lagen  möchten,  auch  ber  23iffeu= 
fchaft  beS  ©taatenlebens  betrachtet  werben  muffen. 

SEBährenb  nämlich  jeber  Xfyeil  ber  ©innahmen  feine  ©efehiebte 
hat,  ift  es  junächft  bas  ©erhältniß  berfelbeit  jueiitanber,  bas  ton 
fpeeißfeher  ©ebeutung  für  bie  ©ntwidelung  ber  gelammten  ©taats* 
wirthfehaft  ifl  unb  baS  man  bei  ber  ©etrachtung  berfelbeit  nie 
außer  Sicht  laffen  foflte. 

©3  ift  nämlidh  faum  zweifelhaft,  baß  jene  brei  ©runbfornten 
Zugleich  bie  brei  großen  ©pochen  in  ber  ©ntwidelung  ber  Staate 
wirthfehaft  ber  europäisch*  germanifchen  Staaten  bebeuten.  2)ie 
©eachtung  biefes  ©erhältniffes  ift  es,  moburd)  bie  giuaiizwiffen* 
fchaft,  beren  Söerth  bisher  nur  bas  praftifche  Seben  wiirbigeit  zu 
lönneu  glaubte,  in  bie  haften  ©ebiete  ber  äBeltgefchichte  unb 
ihres  ©erflänbniffeS  hineingreift  unb  forbern  barf,  baß  man  fie 
fünftig  wenigftenS  im  ganzen  als  ein  maßgebenbes  ©lement  ber 
©efammtentmidelung  ber  menfchlichen  ©efchichte  anerfenne.  @S 
mag  baher  oerftattet  fein,  bie  leitenben  ©efichtspunfte  für  biefe 
Sluffaffung  hier  als  bie  allgemeine  ©inleitung  für  ben  Xheil,  bet 
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eS  mit  ben  einzelnen  Quellen  ber  ginanjen  ju  tßun  hat,  für* 
ju  d?ara£terifnen. 

demente  brr  (Mcfdjidjtc  btr  Staatseinnahmen. 

@s  ift  nothmenbig,  bei  ber  ^ötjern  Sluffaffung  ber  Staats-- 
entnahmen  nidjt  etwa  blos  einzelne  ©rfcbeinungen,  fonbern  ben 
ganjen  ©ang  ber  ©efc^idjic  ins  Sluge  ju  faffett.  Unb  hier  tritt 
un«  mit  fdhlagenber  ©emalt  ber  tiefe  Unterfdhieb  ber  alten  Seit 
ocn  ber  europäifch-germanifchen  Staatenbilbung  auf  einem  fünfte 
entgegen,  auf  meinem  man  ibn  nur  feiten  ju  juchen  gemeint  ift. 

S5er  ©runbdharafter  beS  Unterfchiebes  jmifchen  ber  Sllten 
unb  bet  3leuen  Seit  befielt  offenbar  auf  unferm  ©ebiete  barin, 
baff  bie  3llte  Seit  fic^  eigentlich  nie,  felbft  nicht  bei  ben  ©rie- 
chen unb  Stömern,  $u  bem  ©ebanfen  erhoben  hat,  bafe  ber  Staat 
etmas  für  fich  felbft  thuu  muffe,  menn  er  geheimen  »oUe. 
2lHe  alten  Staaten  haben  üch  in  bem  ißrincip  erfchöpft,  baß  ihre 
©hre  unb  Stacht  barin  beftehe,  anbere  Böller  mit  bem  Schmerle 
in  ber  gauft  ju  jmingen,  ihnen  bie  Sittel  ihrer  ©piftenj  ju 
geben.  SUe  alten  Äriege  mit  fremben  töölfern  finb  Staubfriege; 
bas  3>fl  aller  alten  Kriege  mar  bie  Utttermerfung  pm  3meäe 
mirthichaftlicher  SluSbeutung;  ber  Schluß  aller  Äriege  mar  baher 
Eroberung  — gemaltfamer  ©traerb  bes  ©runbbefißeS  burch  Sfla* 
oerei  — ober  ber  Tribut.  ®er  fEribut  ift  bie  eigentlich  dja* 
rafteriftifche  ©runbform  ber  Staatseinnahmen  ber  Sllten  Seit; 
alle  eigenen  Staatseinnahmen  finb  ihrem  ©runbfaße  nach  nur 
SluShülfSmittel,  mo  ber  Tribut  nicht  ju  erreichen  ift;  eine  regeU 
mäßige  SBelaftung  ber  mirthfchaftlichen  ^ülfequeHen  bes  eigenen 
Staates  tritt  baher  nur  ausnahmemeife  ein  unb  mirb  nur  bauernb, 
menn  ber  Sribut  nicht  auSreicht.  SDaher  fehlt  bas  Slerftänbniß 
beffen,  roas  mir  bie  ^inanjmiffenidiaft  nennen,  gänzlich  in  ber 
clafftfchen  ©poche,  fo  fchr,  baß  felbft  bie  ©runbbegriffe  — 2>o= 
tuänen,  Steuern,  StaatScrebit  — meber  ins  ©riechifche  noch  ins 
SJateinifche  auch  nur  überfeßt  merben  föitnen,  gefchmeige  benn, 
baß  man  über  biefeS  ©ebiet  etmas  bei  ißlato  ober  äriftoteleS  fänbe. 
Sie  bie  Freiheit  jener  3eit  nur  hicß;  hei'rfchen  unb  befißen,  fo 
mar  bie  Unfreiheit:  beßerrfcht  merben  unb  Tribut  jahlen.  So 
baßer  bie  ginanämiffenfdhaft  anfängt,  hört  bie  Sfenußung  ber 
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Glafiifer  auf.  3Hit  bm  germanifchen  Golfern  beginnt  auch  f?ietr 
eine  principiell  anbere  Uelt. 

3)iefe  nun  ift  in  ihrem  Ißriitcip  febr  einfach.  ®er  Staat  ber 
germanifchen  aBdt  foll  ficb  felbft  Reifen  uitb  toiH  es*  auch.  (Sr 
fpd  bie  Sebiugungen  feiner  toirtbfchaftlichen  ©yiftenj  in  ficb  felbft 
ftubeit  unb  ©erfleht  bi  es  auch  auäjufübren.  'Jiur  gebt  auch  biefe 
Gnttpicfelung  langfam  por  ftch-  Sie  ift  au&crbem  feine  pon  bem 
übrigen  Sieben  bes  Staats  gefenberte,  fonberu  begleitet  baffelbe 
Pielmebt  unb  bringt  es  jum  ^beil  fogar  jurn  'ÄuSbrucf.  Slber 
ebenbesbalb  ift  eS  pon  Ijödjftem  ^ntereffe,  bie  Stabien  biefer  (Snt- 
»icfelung  auch  für  bie  ginanjtpiffenfchaft  ju  fermuliren.  ®enn 
in  toenigen  fünften  jeichnen  fitb  biefelben  mit  folcber  ©eftimint- 
beit  unb  Älarbeit  ab  als  gerabe  bi  et. 

3n  ber  £hat  nämlich  mufs  mau  baPon  ausgeben,  baff  jene 
brei  ©runbbegriffe,  SDomänen,  Steuern  unb  Grebit,  jugleid;  bie 
brei  großen  Gpochen  ber  gefanimten  Staatstpirthfcbaft  unb  bainit 
bes  ganzen  Staatslebens  enthalten. 

3n  ber  erftett  Gpocbe  ift  ber  Staat  noch  eine  abftracte  öe- 
malt,  tpelcbe  ficb  um  bas  Sehen  bes  Ginjelnen  unb  feine  23er- 
bältnijfe  toeuig  ober  gar  nicht  fümmert,  fonbern  bem  Ginjeluen 
felbft  überläfet,  für  ficb  ju  forgen,  fomeit  eS  fid;  nicht  um  Siete 
ber  pbbfifcben  @ett>alt  banbeit.  ®et  Staat  bol  feine  Sier* 
maltung.  Gbenbesbalb  bot  ber  Staat  auch  fein  Siecht,  pon 
bem  Ginjelnen  einen  Beitrag  ju  forbern,  unb  ebenbesbalb  braucht 
er  auch  feinen  Grebit.  3)ie  Quelle  feiner  Einnahmen  ift  baher 
fein  eigenes  Vermögen,  bie  Domänen  im  roeiieften  Sinne  beS 
SBortS,  unb  bie  Jinanjüermaltung  ift  nichts  als  bie  3)pminical= 
nermaltung.  ®ie  2)omäne  fpielt  baher  in  ber  alten  ©efchichte 
bet  germanifebeu  Staatenbilbung  eine  ber  nndbtigften  -Rollen  unb 
ift  für  bie  Grflärung  ber  michtigften  ißroceffe  in  bcrfelbeu  ganj 
unentbehrlich.  2tuf  il;r  namentlich  beruht  bie  GJefcbicbte  beS  'Ute* 
roPittgifchen  unb  itarolingifeben  Kaufes  unb  tpeiter  gebenb  bie 
ganje  Orbnung  bes  SebnSWefenS.  Sie  getpinnt  bann  eine  ganj 
neue  Sebeutung  mit  bem  Gntfteben  ber  einjelnen  Staaten  unb 
tpirft  in  ihnen  fort  je  nach  ihrer  befonbern  Statur;  allein  alient: 
halben  bot  fie  Gine  grofee  biftorifebe  gunction  ju  erfüllen.  Sie 
ift  bie  lpirtbfcbaftlicbe  Safis  bes  felbftänbigen  ÄönigtbumS 
unb  mit  ihm  ber  felbftänbigen  äufsern  unb  inttern  Staateubil* 
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bung,  beim  fie  wirb  bie  ©nmblage  ber  materiellen  Unabhängig: 
feit  ber  Äönige  gegenüber  ber  ^cerrfcbaft  unb  ©eWalt  ber  mäch= 
tigen  flänbifcben  körperhaften,  ©benbee^alb  Wirb  fie  auch  ber 
SfoSgangSpunft  ber  inner«  Verwaltung,  unb  als  ihre  ©rträgniffe 
nicht  mehr  auSreid&en,  oerjüngt  fie  fich  gleichfam  aufs  neue  in 
betn  Spftem  unb  JRec^t  ber  Regalien,  bie,  obwol  fie  unjweifel: 
baft  Verwaltungsinflitute  finb,  bennoch  als  SC^eil  beS  3iechtS  unb 
ber  Aufgabe  ber  SDomänenberwaltung  erfcheinen.  $>ie  3)omänc 
bauert  baher  fort  unb  wirb  bauern,  iolange  es  ein  Äönigthum 
gibt.  3)emt  beibe  finb  nicht  bloS  biftcrifch,  fonbern  organifdj 
miteinanber  correfponbireitbe  begriffe  unb  Sbatfadieu.  Sßobl  aber 
nimmt  bie  Domäne  ebenbeshalb  in  ben  oerfchiebenen  Staaten 
unb  3etten  eine  ganä  Perfdjiebene  Stellung  ein,  währenb  bas 
illegal  ben  natürlichen  Uebcrgang  jum  ^weiten  ©runbbegriffe  unb 
jur  {Weiten  ©poche,  $u  ber  ber  Steuern,  bilbet. 

SBährenb  nämlich  bie  ^Domäne  ba*  Auftreten  beS  felbftän= 
bigeit  ÄönigthumS  bebeutet,  bebeutet  bie  Steuer  bas  äuf treten 
beS  felbftänbigen  Staats  unb  feiner  Verwaltung.  Sie  ent: 
ftebt  wie  bie  lefctere  langfam  unb  unter  heftigem  Söiberflrebcn 
ber  Völfer,  aber  fie  ift  untoiberftehlich , weil  fie  eben  mehr  auS= 
brüdt,  als  bloS  eine  neue  gorm  ber  Staatseinnahmen.  Sie  be= 
ginnt  mit  ber  iJtoth  beS  ÄönigthumS,  bem  bie  3)omänc  unb  baS 
9tegal  nicht  mehr  genügen;  fie  wirb  rafch  aus  einer  freien  ©abe 
eine  öffentliche  Pflicht;  an  biefe  Pflicht  fnüpft  fich  ber  ©ebaitfe, 
bajj  ihr  eine  Seifiung  entfprechcit  müffe;  ne  wirb  baher  jur  Ve* 
biugung,  aber  ebenbeshalb  auch  jum  ber  Verwaltung;  fie 
oerfdhtoinbet  mit  ben  einzelnen  aWafjregeln  berfelben;  fie  fchreitet 
mit  ihnen  fchrittweife  öorwärts;  fte  ift  ber  wirthfchaftliche  $uls= 
fchlag  beS  StaatslebenS.  3lber  fie  hat  ben  ©harafter  beS  festem. 
Sie  entfielt  unb  wirb  geforbert,  nur  wo  ba$  pofitioc  Vebürfnife 
auf  tritt;  fie  ift  bis  jur  neueften  $eit  nur  bie  Sinnahme  gegen: 
über  ber  SluSgabe;  ihr  ßebensfreis  ift  mit  ber  VerwaltungSmajp 
regel  abgefchloffen,  für  welche  fie  erhoben  wirb,  unb  ade  taufenb 
gragen,  welche  fie  anregt,  culntiniren  julefct  immer  in  bem  Sa|e, 
baft  bie  gegenwärtige  Steuer  ein  gegenwärtiges  Vebürfnifj  beefen 
folle.  Sowie  neben  bem  gegenwärtigen  Vebürfniffe  baber  bas  ju= 
lünftige  auftritt,  genügt  bie  Steuer  nicht  mehr  in  ihrem  alten 
Sinne;  Domänen  unb  Steuern  reichen  für  ben  baS  künftige  in 
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ber  ©egenwart  woHenben  Staat  nicht  mehr  au?;  er  muß  eine 
neue  $orm  feiner  Giunahmen  fich  fchaffen,  unb  biefc  g»™*  ifi 
ber  Grebit. 

®inen  Grebit  auch  be?  Staat?  ^at  e?  ju  allen  3eiten  fl«5 
geben;  im  ©runbe  War  ja  auch  ba?  tributum  be?  civis  romani 
ein  Grebit,  ben  ber  Staat  nach  bem  Siege  burch  bie  Veute  wieber= 
bejahte.  2luch  bie  dürften  in  ber  @po«^e  bet  Domänen  ge= 
brausten  ben  Grebit,  aber  bie  Schulben,  bie  fie  malten,  waren 
ein  perfönliche?  debitum,  aber  feine  Schulben  be?  Staat?;  fie 
ruhten  auf  ben  Domänen  unb  Regalien;  ba?  Volf  ^atte  mit 
ihn«»  nicht?  ju  thun.  Grft  allmählich  mit  ber  fläubifchen  Steuer; 
bewilligung  wirb  bie  Steuer  jugleich  al?  Dccfung  ber  fürftlichen 
Schulben  bewilligt,  weil  biefe  Schulben  beginnen,  ihrem  9Befen 
na<^>  Schulben  be?  Staat?,  SJiittel  für  bie  Verwaltung  be? 
Staat?  ju  werben.  S«^  beginnt  eine  neue  Gpoche.  $ht  Gl)a; 
rafter  befteht  barin,  baß  biefe  Schulben  mehr  unb  mehr  einen 
regelmäßigen  Inhalt  be?  Staat?hau?halt?  hüben ; obgleich  fie 
ihrem  Umfange  nach  höchfl  ungleich  finb,  finb  fie  in  ihrem  SSuf; 
treten  bereit?  regelmäßige  Grfcheinuitgen;  ba?  17.  3<*hrhunbert 
unb  nach  mehr  ba?  18.  rechnet  mit  ihnen  Wie  mit  einem  gan§ 
felbftuerftänblidhen  Inhalte  be?  Vubget?;  ba?  19.  ^ahrhunbert 
enblidh  gibt  ihnen  bie  Stellung,  bie  ihnen  für  bie  3»f»»ft 
bühren  wirb. 

Denn  erft  mit  unferm  3öhrh»nb«üe  tritt  bie  Verwaltung 
»ollftänbig  in  ihre  Siechte  ein.  Die  Grfenntniß  Wirb  allgemein, 
baß  feine  einjelne  Verwaltung?maßvegel  »an  wahrer  Vebeutung 
ifi,  wenn  fie  blo?  ber  augenblicflicheu  ©egenwart  bient.  2Ba? 
gefchieht  unb  begonnen  Wirb,  foU  für  bie  Dauer  geflohen;  ba? 
gegenwärtige  ©efchledht  fott  bem  fommenben  oorarbeiten;  ba?  ®e* 
fühl  einer  äufünftigen  großem  ©eftaltung  ber  Dinge  burchbringt 
bie  Staaten  öon  ihren  hödjflen  Spißen  herab  bi?  ju  ben  unter; 
ften  ©liebem,  unb  oerftänbig  tritt  ba?  Glement  ber  wirthfehaft; 
liehen  Vereinung  hi»}»/  »achweifenb,  baß  nur  ba?  ©roßartige, 
alle?  llmfaffenbe  unb  für  bie  Dauer  Verein  etc  für  bie  Dauer 
am  wenigften  fofiet.  So  entfloht  eine  ganj  anbere  Sluffaffung 
ber  VerWaItung?aufgaben ; mit  ihr  aber  auch  «in«  »»bete  ©efialt 
ber  Staat?einnahmeu.  G?  wirb  unmöglich,  mit  ben  gegenwärti; 
gen  3lu?gaben  ben  jufünftigen  Vebürfniffen  ju  genügen;  man 
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muß  bie  juffinftigen  Ginnaßmen  gegenwärtig  gebrauten,  unb  bi? 
gorm,  in  bor  ba$  gcfcßieht,  ifi  ber  Staatöcrebit.  2Jlit  bem 
StaatScrebit  tritt  eine  neue  Vertßeihmg  ber  Vcrwaltungslaften 
ein,  entfpretßenb  ben  '-Jiriticipien  ber  Staatöftßulbenuerwaftung, 
bie  wir  jeßt  wol  bie  StaatScrebitoerWaltung  nennen  biirfen. 
3ßre  große  Stufgabe  ift  eö,  bie  Siaften  beS  im  Grebit  gegebenen 
©taatseinfommenö  fo  ju  Wertteilen  tote  bie  Sieiftuitgen  ber  ©taat$= 
»erwaltung,  bie  ihr  bur<ß  ben  Grebit  möglitß  werben.  darauf 
beruht  ber  llnterfeßieb  jtoifeftett  Versinfuttg  unb  Scßulbeutilgung, 
welcße  beibe  bie  Veträge  beS  Grebits,  ben  bie  ©egenwart  genom* 
men  bat,  ben  fommenben  ©eftßlecßteni  überantworten,  welche  bie 
Stiftungen  ber  ©egenwart  bereinft  mitgenießen  follett.  Darauf 
beruht  weiter  ber  große  ©runbfaß,  baß  bie  Steuern  neben  ben 
regelmäßigen  SluSgaben  auch  bie  außerorbcntlitßen  in  bem  Ve= 
trage  ju  beefen  ^aben,  in  toelcßetn  bie  3infen  unb  DilgungSraten 
ber  Sd?ulben  eö  forbern;  benn  ein  Dßeil  jener  Verwaltung?* 
maßregeln  oertoerlbet  ficb  in  ber  ©egenwart,  ein  größerer  Dßeil 
weit  3<tbr  ju  3«br  mit  ben  Jommenbett  ©efdßletßtern.  Daher 
benn  bie  weitere  gragc,  bie  ber  frühem  Gpocße  ganj  unbefannt 
war,  ob  unb  wie  weit  überhaupt  bie  Steuern  bureb  Snlebcn  ju 
erfeßen  feien;  baßer  entließ  bie  große  Dßatfatße,  baß  jebe  Steuer 
jugleicß  wenigften?  ju  einem  Drittßeile  ißreö  Vetrag?  nidftt  mehr 
ber  Verwaltung  ber  ©egenwart,  fonbern  ber  3»funft  unb  ber 
Vergangenheit  an  gehört,  unb  bie  ©ewißßeit,  baß  bie  Steuern  bie 
regelmäßige  Steigerung  bureß  StaatSfdßulbcn  unb  nur  ißre  nn* 
regelmäßige  bureß  bie  SfaßreSßebürfniffe  ftnben.  So  ift  bie  britte 
Gpocße  eine  wefentlicß  anbere  wie  bie  früßern;  aber  wir  Reßen 
im  Anfänge  berfelben,  unb  auf  bie  Ueßre  uott  ber  Statur  beö 
Staatöcrebitö,  wie  fie  Slebeuiuö  gegeben,  folgt  ba$  Stießen  naeß 
bem  liefen  feiner  Function,  Wie  fie  Dicßel  angeregt. 

3Öir  halten  baran  f eft , rote  roir  bereits  in  ber  erften  Auflage 
angeregt  haben,  bajt  ber  Grebit  einen  organifdjen  Ihcil  ber  Staats* 
einnabnten  ju  bilben  bat.  GS  ift  teilt  ^roeifcl  mehr,  bafs  ber  Grebit 
feinem  bbbern  Söefen  nach  bie  gegenwärtige  SluSgabc  (ßnftiger  Gin* 
nahmen  ift.  Unb  cS  ift  baber  unjroeifelbaft,  baß  man  beit  Grebit 
tönftig  nicht  bloS  als  bie  fießre  uon  ben  ©taatSfcbnlben,  fonbern 
at»  einen  Iheil  ber  Ginnabmett  bebanbeln  roirb.  Gs  ift  hbtbft  be= 
jeidmenb  unb  teilt  Sortßbritt,  baß,  roährenb  'DiatibuS  noch  ben  Ve* 
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griff  fct«  StnatScrrtitä  bat,  feit  Wau  bie  ganje  ffinatijmiffenfcbaft 
nur  von  Staat«id)u»en  fpricbt,  tuie  namentlid)  Umpfenbadb  unb 
Pfeiffer,  bie  roeber  ben  'ftripatcrebitftaiibpuntt  oon  Webeniu-?  noch 
ben  hebern  ftaatätDiribfcbaftlidjen  non  3)ie$el  jur  Geltung  gebracht 
haben. 


(£rfte!  >£auptjh'icf. 

flas  roirlöfrijofüidjf  tfinftonunf«  bf«  staute. 

«tgriff. 

Unter  bcm  roirtbf cf>aftlid;on  ©infommen  be!  «Staat?  Berftehen 
»ir  bie  ©efammtheit  aller  berjcnigen  ©innahmen , »eld?e  burch 
eine  »irtbfd>aftli<he  5C£)äligfeit  be!  Staate  crjeugt  »erben. 

Xiefe  ginnahmen  jerfaHen  »iebcv  in  brei  grofie  ©nippen. 
Xie  erfte  entftebt  burch  bie  'Be»irtl;fcf)aftung  berjenigen  ©üter, 
»eiche  ©tgenthum  be!  Staat!  finb  unb  burch  bie  roirthf<hflftli<he 
3:hfiÜ9feit  be!  Staat!  ju  einem  Srtrage  gebraßt  »erben.  Xie 
j»eite  befielt  bagegen  au!  ©innahmen , »eiche  ber  Staat  für 
folche  Stiftungen  Bon  ben  ©injelncH  empfängt,  bie  ihrer  9iatur 
nach  nur  »on  ber  Staat!ge»alt  im  3«lere|fe  bc!  ©efammtleben! 
oolljogen  »erben  fßnucn.  3ßir  nennen  bie  erften  bie  Einnahmen 
au!  ben  Staat!gütern,  bie  j»eiten  bie  ginnahmen  au!  ben  Sie* 
galien  ober  ben  »irthfehaftlichen  .£»heit!rechten  be!  Staat!.  Xie 
britte  ©ruppe  entfteht  burch  ©innahmen,  bie  ber  Staat  für  iiei* 
ftungen  empfängt,  bie  er  im  Sntereffe  eine!  cinjelncn  oolljieht 
unb  bie  »ir  bie  ©ebtihren  nennen. 

Xer  allgemeine  ©harafter  biefer  formen  ber  Staat!einnah= 
men  ift  neben  innerer  ©leichheit  bennoch  tief  Berf (hieben,  unb  e! 
muh  al!  eine  »efeittlidhe  Aufgabe  ber  gtnanjmiffenfchaft  be* 
trachtet  »erben,  fotool  biefe  ©leid;heit  al!  biefe  SBerfchiebenheit 
ju  charatterifiren.  Xeitn  auf  ber  erften  beruht  ihr  Unterfchieb 
boh  Steuern  unb  Staat!crebif,  auf  ber  j»eiteu  ihre  eigene  6nt= 
»icfelung  bi!  jur  ©egenwart. 

Sinb  nämlich  Xoinänen,  Siegalien  unb  ©ebühren  ©innah* 
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men,  welche  ber  Staat  ßch  burch  feine  wirthfchaftliche  Xftätig.- 
feit  erwirbt,  fo  folgt  juerft,  baß  ber  ©rtrag,  ben  fie  geben 
feilen  unb  fönnen,  aud)  auf  benfelben  wirthfcßaftlichen  ©efeßen 
beruht,  welche  überhaupt  über  bie  tjkobuctioitüt  einer  toirthfchaft* 
lidhen  fEhät'gfeit  entfdjeiben.  35er  Staat  muß  auf  jene  Seißun* 
gen  feinerfeits  Verwenbungen  machen,  muß  babin  ftrcben,  ihnen 
einen  höfyrrn  ®krth  ju  geben  als  ben  ber  Verwenbungen  auf 
il;rc  Jperftellung , unb  muff  fi<h  begnügen  mit  bem  Reinerträge, 
ber  auS  ber  tt)irthfch>aftlic^en  ^robuctioität  biefer  Seiftungen  her* 
oorgebt.  6r  muß  ftd)  jweitenö  Jagen,  baß  eS  nicht  in  feiner 
©ewalt  fleht,  aus  benfelben  ein  höhereö  ©infommen  ju  erjielen 
als  baSjettige,  luefcEjeS  bie  ©efeße  ber  VollSWirtbßhaft  sulaffen, 
unb  baß  jeber  bahin  jiclenbe  Verfucß  ju  einem  vergeblichen  wirb. 
@r  muß  baher  brittenS  für  biefelben  eine  ganj  anberc  Ruf* 
faffung  ju  ©runbe  legen  Wie  bei  Steuern  unb  ©rebit.  6 r 
muß  biefe  ©innahmen  nicht  oon  bem  Stanbpunfte  einer  in  ber 
RJadht  feiner  ©efeße  liegeitben  ©infomntenSqttellc  betrachten,  fon= 
bem  er  muff  fie  vielmehr  noch  ihrer  rein  toirthfchaftlicben  Ratur 
anfehen  unb  feine  Verwaltung  fo  viel  als  möglich  nach  biefer 
ihrer  wirthfchaftlichen  Ratur  einrichten,  ©r  muß  aber  enblidß 
uiertens  baöon  ausgehen,  baß  aud;  auf  biefem  Stanbpunfte 
jene  ©innahmen  für  ihn  fcbließlich  ebenfo  toenig  Selbftjwecf  ßnb 
als  bie  aus  ben  Steuern  fUeßenben;  auch  Tie  ßnb  Rtittcl  für 
feine  baS  ganje  VolfSleben  umfaffenbe  gundion;  unb  es  folgt 
baher,  baß  er  felbft  nad;  biefem  Wirthf  «häßlichen  Reinerträgniffe 
nur  fo  weit  ftreben  foU,  als  bicfeS  Streben  nicht  burdj  bie 
höhem  Rufgaben  ber  Verwaltung  befchränft  iß.  35arauö  wieber 
folgt,  baß,  je  höher  bie  3bec  ber  Verwaltung  ßdh  entwicfelt,  um 
fo  mehr  auch  ber  ©ebaitfe  in  ben  ^iutergvunb  tritt,  aus  ben 
wirthfchaftlichen  Xhötigfeiten  beS  Staats  überhaupt  eine  cigent* 
liehe  ©innahme  machen  ju  wollen.  2)as  ßnanaieüe  ©le- 
ment  Wirb  mit  bem  gortßhritte  beS  StaatSlcbeuS  mehr  unb  mehr 
öon  bent  ißrincip  ber  Verwaltung  abforbirt,  unb  baS  ganje  ©e= 
biet  änbert  fomit  feinen  ©harafter.  VJährenb  anfangs  ber  ©e* 
ßchtspunft  ber  ©innahme,  welche  ber  Staat  aus  ihnen  jieht,  bie 
■hauptfache  ift,  wirb  allmählich  ber  ©inßuß  berfelben  auf  baS  ge* 
fammte  Volfslebeit  baS  leitenbe  Ißrincip  ber  Verwaltung,  fobaß 
mit  bem  19.  gaßrbunbert  ber  ©ebanfe  überwiegenb  wirb,  baß 
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ber  Staat  unbebenflich  ben  gefammten  wirthfchaftlichen  Ertrag 
aufgeben,  ja  fogar  unter  Umftänben  nod?  3u&ufie  geben  müjfe, 
bamit  jene  ^ätigfeiten  ihrem  poUen  3ü>ecfe  für  bie  ©efammt* 
eutmicfeluug  entfprethen.  daraus  bann  ergibt  ficb  baf? 

auch  bie  ganje  Sehre  Pon  biefem  2^^eile  ber  Staatseinnahmen, 
anjlatt  wie  früher  in  ben  ginanseti,  nunmehr  in  ber  3)arfleHung 
ber  inner n Vermalt ung  ihren  Sdjmerpunft  finbet;  uub  fo 
bilbet  ficb  baS  heraus,  was  für  bie  weiften  Stimme  biefeS  ©ebietS 
je|t  bie  .jjauptfache  wirb,  bah  nämlich  bie  ganje  wirthfcbaftliche 
^hätigfeit  ber  Staaten  eine  dermal tungSthätigfeit  gemor* 
ben  ift,  welche  bie  ginanjWiffenfdhaft  nur  noch  Pon  ber  Seite 
ihres  wirthfchaftlichen  '-Betriebes  berechnet,  inbem  biefelbe  fidj 
oon  ben  übrigen  ißermaltungSthätigfeiten  baburcb  unterfcheibet, 
bafe  fie  nicht  blos  wie  bie  lefctere  Sßerwenbungen  für  allgemeine 
3wecfe  enthält,  fonbern  auch  ©innahmen  burch  bie  ©rfüllung  ber* 
felbeu  gewinnt,  was  bei  ben  übrigen  nicht  ober  wenig  ber  gall 
ift.  SlDerbingS  flehen  alle  brei  Arten  beS  wirthfchaftlichen  ©in* 
fommens  in  biefer  Sejiehung  gegenwärtig  noch  auf  einem  lieber* 
gangspunfte,  unb  baS  macht  bann  wieber  ihre  2)arftellung  fchwie* 
rig;  allein  es  ift  lein  3®eifel,  bah  jene  höhere  Statur  biefer  ©in* 
nahmeguellen  (ich  unwiberftehlich  Sahn  bricht  unb  bah  bie  frühere 
Auffajfung  in  oielen  gälten  auch  f<hon  praftifch  ber  neuern  '-ßlah 
gemacht  hat. 

®iefe  &afis  nun  gewinnt  fefte  ©eftalt,  inbem  mir  nunmehr 
jebe  biefer  brei  ©innahmeguellen  für  fi<h  betrachten.  2>enn  obwol 
im  Ißrincip  ganj  gleichartig,  jinb  fie  in  ihrem  Object  unb  ihrer 
Ausführung  fo  tief  oerfchieben,  bah  man  bie  ©leichartigteü  ber* 
felben  nicht  weiter  als  bis  ju  jenem  fünfte  fefihalten  fann. 
3n  ber  befieht  ein  mefentlicheS  ©lement  ihrer  ©efchichte 
barin,  bah  H<h  allmählich  für  jebeS  biefer  ©ebiete  ein  felbftän* 
bigeS  S3erWaltungSfhftem  ausbilbet,  unb  bah  jener  Äampf 
jwifcheu  bent  finanjieHen  unb  SerwaltungSelement  eben  baburch 
für  jeben  einjelnen  SCheil  wieber  eine  befonbere  ©efchichte  hat* 
5Dabur«h  wirb  ber  9teichthum  biefeS  Stoffes  ein  aujjerorbentlich 
grober  unb  ift  nur  baburch  ju  beherrfcheu,  bah  man  auf  jebem 
fünfte  eben  jene  beiben  ©lemente  fo  weit  als  möglich  auSein= 
anberhält. 

Stein,  j}inanjmif(enfi$aft.  10 
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2ßaS  nun  fchliefjlicb  baS  Verhältuif?  ber  brei  großen  SSölfer 
jueinanber  betrifft,  fo  fann  man  im  allgemeinen  fagen,  ba§  in 
©nglanb  unb  granfreicb  bie  Staatsgüter  eine  oiel  geringere  SRoHe 
fpielen  als  in  2)eutjcblanb;  baff  bagegeit  ber  Stanbpunft  ber 
Verwaltung  für  bie  Regalien  in  ©nglanb  juerft  jur  »ollen  ©el= 
tung  gelangt  unb  oon  ba  aus  "itad;  granfreicb  unb  $eutfcblanb 
übergebt.  granfreicb  bot  feincrfeitS  namentlich  baS  ©ebübren* 
mefen  $u  einer  ^öd>ft  wichtigen  ginanjgueHe  gemacht,  mäbrenb 
feine  Domänen  gieiulid^  unbebeutenb  geworben  finb.  gn  ®eutfcb= 
lanb  hüben  cnblidb  bie  Domänen  einen  widrigen  5C^eil  ber 
Staatseinnahmen;  bie  Regalien  finb  bem  englif<h5franjöfifd&en 
Vorgänge  cntfprechenb  georbnet,  baS  ©ebübrenmefen  aber  ift  ^ier 
in  hohem  ©rabe  unflar  unb  oericfneben,  fobafe  mir  für  baS  lefc= 
tere  faunt  ein  »oUfommen  auSreicbenbeS  ’öilb  Werben  geben  fönnen. 


©rftes  $auptftücf. 

Die  Stantßgiifer  ttnb  if)r  (Ertrag. 

Segriff. 

2)ie  Staatsgüter  umfaffen  ihrem  formalen  '-Begriffe  nach  bie 
©efamintheit  ber  ©üter,  weldhe  im  ©igentbum  beS  Staats  finb; 
im  fpeciettett  Sinne  jebocb  nur  biejenigen,  welche  bur<b  iure  33er= 
roaltung  einen  ©rtrag  für  bie  ©innalinte  beS  Staats  geben. 

Schon  in  ben  Staatsgütern  erfcbeint  baber  jenes  hoppelte 
©lement,  baS  bas  gefammte  Wirtbfcbaftlwhe  ©intommen  beS  Staats 
beherrfcht.  SlUerbingS  finb  bie  Staatsgüter  Quellen  ber  ©in* 
nähme  beS  Staats;  allein  ihre  Verwaltung  foH  baoon  auSgcben, 
baff  fie  nicht  fo  fehr  als  '.Mittel  für  ben  ©rfoerb  folcber  ©in* 
nahmen  bienen,  fonbem  oielmebr  als  Vebingungen  für  bie  gor* 
berung  bes  allgemeinen  gortfdhritts  ber  VoUSwirtbfcbaft  behan* 
beit  Werben  foHen.  3bre  @ef<hi<hte  fowic  ihr  gegenwärtiger  Stanb* 
punft  finb  ber  äuSbrucf  bcS  ÄampfeS  biefer  beiben  ©lemente; 
biefer  Jfampf  wieberbolt  ftd)  in  jebem  £b‘’ile  bcrfelbeit;  unb  mit 
Stecht  b<ü  man  baber  oon  Slnfang  an  bie  b'äorifcbe  Darlegung 
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beS  gattjen  2>omänentoefenS  ber  gorberung  ju  ©runbe  gelegt, 
welche  bie  heutige  ©taatStoiffenfcbaft  aud)  an  ibre  finanjielle  ©er» 
toaltung  3U  [teilen  [tat. 

(Hemcittt  iljrcr  ©efcf)id)te. 

3)ie  großen  gerieben,  in  benen  bie  @efd;id>te  ber  Domänen 
oerläuft,  ftnb  in  ber  £bat  ber  erfte  unb  gleicbfam  materielle  2luS= 
brud  beS  IßroceffeS,  in  bem  fid?  bie  3bee  ber  innern  ©erloal» 
tung  auch  auf  biefem  ©ebiete  ibre  ©eltung  oerfebafft;  unb  bei 
großer  örtlicher  UBicbtigfeit  bet  einseinen  auf  bie  Staatsgüter  be- 
jüglidjen  SE^atfac^en  ift  es  jule^t  bod;  eben  biefer  Sufammen» 
f»ang  mit  ber  ©nttoidelung  bcr  innern  ©ertoaltung,  melier  jener 
©efeßiebte  ihre  höhere  unb  bauembe  ©ebeutung  oerlcißt  unb  eben 
babureß  aud;  beit  richtigen  ©tanbpunft  für  bie  ©enrtßeilung  ber 
einjelnen  Steile  in  ber  ©egenloart  abgibt. 

SBir  unterfdßeiben  brei  hauptepodjen:  bie  Staatsgüter  ber 
SeßnSjeit,  bie  Äameralüertoaltung  unb  bie  ftaat^toirthfchaftlidfie 
©ertoaltung  berfelben. 

I.  Sie  SeßnSepocbe.  ©eßtr  man  auf  bie  leßtc  ©afiS  beS 
StaatSgütertocfenS  ber  8eßnöepod;e  jurüd,  [o  beruht  baffelbe  hier 
auf  bem  Unterfdjiebe  stoifeßen  ber  fianbeSberrlicßfeit  unb  ber  ©runb= 
herrlichfeit.  2)cr  Sanbesßerr  ift  ber  ©igentljümer  alles  nicht  in 
ben  ©rioatbefiß  gelangten  ©runbeS  unb  ©obenS  unb  lud  über 
biefelben  bie  Siebte  beS  ©nmbberrn;  über  bie  ©runbberren  felbft 
aber  h^f  er  bas  ßeßnrecßt.  211S  ©runbßerr  ber  öffentlichen  ©fiter 
bat  er  allein  bie  ©ertoaltung  unb  baS  ßinfommen  aus  bettfelbcn, 
bafür  aber  aud;  biefelben  ^flicßten  toie  ber  ©runbberr.  ^ßrincip 
ift,  baß  biefeS  ©infommen  bie  ©runblage  feiner  öffentlichen 
3Birtßfcbaft  bilbet.  5DaS  ©olf  l;at  über  bie  lefctere  feine  ©ontrole, 
fteuert  aber  aud)  nidbtS  bei,  toentt  er  mit  ben  ©innaßmeu  nicht 
auSreicbt.  SDie  Diatur  biefer  öffentlichen  ©fiter  bringt  eS  mit  ficb, 
baß  bie  ©ertoaltung  berfelben  eine  burdtfleßenb  örtliche  ift  unb 
baß  bie  nteiften  ©innabmen  nur  als  -Jiaturaleinnabmen  erfcheinen. 
$al;er  benn  bie  9iotßtoenbigfeit,  in  J-ällcu  ber  9fotß  flatt  an 
biefeS  ©infommen  fidb  oielmcbr  an  bie  ©ubftanj  berfelben  31t 
halten  unb  biefe  ©fiter  felbft  311  oeräußern  unb  3U  oerpfänben. 
Stoßer  toieber  bie  befannte  Xßatfadbe  ber  3erfplitternng  beS  ur= 

io* 
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iprünglich  gewaltigen  Domänenbefifceö;  faft  bic  $älfte  aller  gro* 
feen  Vefifcungen  iinb  verfchenftc  ober  verliehene  Domänen.  Daö 
Sedjt  beö  üanbeöherrn  baju  wirb  nicht  bejWeifelt,  um  fo  we= 
niger,  alö  bie  Verleihungen  urfprünglich  ftets  an  bie  Werfen  ge* 
fchahen  unb  ber  bauernbc  GrWerb  [ich  erft  langfam  herauöbilbete. 
Sur  bic  Scheufungen  an  bie  Kirche  begrünben  fofort  ein  Gigen- 
thum.  Von  einer  eigentlichen  Verwaltung  ift  nur  in  fel;r  ein* 
Seinen  fallen  bie  iHebe ; bennoch  beginnt  fchon  fef>r  früh  eine  äuf* 
jeichnung  be«  bem  itanbeöberrn  juftehenben  Dominialbejt$eö  burch 
bie  Schreiber  beö  gürften  in  ber  Camera  Principis,  welche  fiel) 
bann  aud;  jum  (Berichte  über  etwaige  Streitigfeiten  aufwirft  unb 
alö  folcheö  anerfannt  Wirb.  Daö  ift  bie  ^offammer,  bie  Cour 
des  Comptes,  bie  Court  of  Exchequer.  Daburch  entfielt  eine 
gewiffe  Orbitung  ber  Vereinung,  welche  barnalö,  ba  ber  gürft 
noch  feine  aubere  Ginnahme  alö  bie  auö  feinen  Domänen  h^C 
bie  erfte  unb  eigentliche  <yonn  beö  Staatöhauöhaltö  ifl.  Die  großen 
.Kategorien,  in  betten  fich  biefe  urfprünglich  en  Vubgetö  jufammen* 
faffen  taffen,  finb  bie  Gefälle,  bie  ber  ilanbeöherr  alö  Sehnöherr 
bejieht,  bie  eigentlichen  fiehnbienfte,  bie  für  bie  Verleihung  unb 
Velehnung  geleifiet  werben,  unb  enblich  bie  Verleihungen  felbft, 
welche  ben  Vertrag  jwijchen  fianbeöherrn  unb  Vafatten  enthalten. 
Vei  unenblicher  Verfchiebenheit  im  einjelnen  ift  hier  bennoch  &aö 
Sedit  unb  bie  Orbnung  jiemlich  gleichartig  in  gang  Guropa;  felbft 
baö  formale  ißrincip  ber  Tenancy  in  capite  in  Gnglatib  änbert 
an  ber  Sache  nicht  viel.  Gitte  wefentlich  neue  ©eftalt  entftcht  erft 
in  ber  folgenben  Gpoche. 

II.  Diefe  Gpoche  beginnt  ba,  wo  mit  ben  eigentlichen  Ve- 
amteten  unb  namentlich  mit  bem  ftel;enben  Jpeere  baö  gürftentfmm 
beö  haaren  ©elbeö  bebarf,  unb  baher  fe|t  baran  benft,  auö  ben 
Domänen  eine  GrtragöWirthfchuft  }U  machen.  Damit  tritt  jefct 
bie  Dlothwenbigfeit  einer  felbftänbigen  Verwaltung  biefer  Do* 
mänen  ein;  mit  bem  burch  bie  Verwaltung  entftehenben  Steuer* 
ertrage  aber  auch  baö  Sntereffe  an  bem  Vefifce,  unb  bamit  bie 
rechtliche  grage  nach  betn  Gigenthum  an  ben  Domänen.  Darauö 
ergeben  fich  bann  bie  beibett  großen  Widmungen  für  bie  Vehanb* 
lung  ber  auf  bie  Domäne  bezüglichen  fragen. 

Die  erfte  biefer  Sichtungen  nennen  mir  baö  Äameralfpftem. 
Dal  Kameralfpftem  ift  ber  Verfuch,  vermöge  ber  allmählich  ein* 
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trefenben  unb  ju  einem  förmlichen  Spftetne  auSgebilbeteit  imi> 
licken  StragSoerWaltung  ber  bent  SaitbeSgerrn  gehörigen  ©e= 
figungeu  bem  legtern  bie  möglichft  große  Sinnahme  aus  benfelben 
ju  »erfegaffen.  Das  Streben  banaeg  erjeugt  nun  naturgemäß 
bureg  bie  ©erfegiebengeit  ber  ©üter  eine  ©erfegiebengeit  ber  ©runb; 
füge,  nach  benen  bie  ©erwaltung  »orgegt;  bas  ©ebürfniß  einer 
tüchtigen  ©erwaltung,  bie  gorberuttg  einer  getoiffen  fachmännifchen 
©ilbung  für  bicfelbe;  biefe  wirb  loiffenfchaftlich  formulirt  unb  bc= 
ginnt  ein  felbflänbigcr  ber  ©crufsbilbung  ju  werben;  unb 
fo  entfielt  bie  fogenannte  Äameralwiffenfcgaft  neben  unb  }um 
Dgeil  gegenüber  ber  fJlationalöfonomie  als  bie  praftifege  ©eite  ber 
legtern.  Die  Äameralwiffenfcgaft  bewirft  bann  bie  Scgeibung  in 
ber  ©erwaltung  ber  einjelnen  älrten  ber  Staatsgüter  unb  bamit 
wirb  ber  ©oben  für  bie  wiffenfcgaftlicge  ©eganblung  berfelben  in 
ber  folgenben  Spodge  gewonnen,  wägrenb  bas  juriftifche  Slement 
eine  wefentlicg  anbere  äßirfung  auSübt. 

Die  j»eite  juriftifche  Stidgtung  nämlich  enthält  bie  Snt= 
fegeibung  über  bie  grage  nach  bem  3t e egt  über  bie  Staatsgüter. 
3gre  ©runblage  liegt  in  ber  Sntmicfelung  bes  Staatsrechts,  wie 
bie  beS  ÄameralfgflemS  in  ber  beS  Staatshaushalts  liegt.  3)tit 
bem  17.  gagrgunbert  fegon  fegeibet  fteg  fafi  noch  unbewußt  aber 
bodg  fegt  beftimmt  bie  gbee  beS  Staats  als  ber  felbftänbigen  ©e-- 
meinfegaft  ber  ©lenfcgeit  »on  bem  gürflentgutn  als  bem  Dber= 
gaupt,  unb  biefeS  wieber  »on  ber  ©erfon  bes  dürften  als  einer 
einaelnen  re<gtlicgen  ©erfönlicgfeit.  Diefe  Unterfcgeibung,  auf  bie 
bisger  ungefcgicbene  SKaffe  ber  Staatsgüter  angewenbet,  erjeugt  nun 
bie  brei  Äategorien  ber  Domänen,  bie  namentlich  burch  bie  ©egärfe 
ber  römifch«redgtlicgen  Definitionen  jur  ©eltung  gelangen,  unb  bie 
felbft  für  bie  ©egenwart  auch  in  ber  »erfaffungSmäßigen  Staats: 
wirtgfegaft  nodg  maßgebenb  geworben  finb.  Diefe  Äategorien  jinb: 

1)  Das  ©rioateigentgum  bes  regierenben  gürften,  bie  fo* 
genannten  Sgatoullegüter.  9tur  giftorifege  ©rünbe  gaben  »eratu 
laßt,  baß  man  bagin  nur  bie  ©runbbefigungen  beffelben  rechnet. 
SS  leuchtet  ein,  baß  gier  bie  ©ejeiegnung  als  Staatsgut  nur 
fegr  uneigentlicg  gebraucht  wirb.  Der  ©egriff  beS  ©ri»ateigeu= 
tgumS  fcgließt  au  fieg  ben  bes  Staatsguts  aus;  er  jeigt,  baß  ber 
Srwerbstitel  ein  priöairedgtlicger  unb  initgin  bie  ganje  ©erwaU 
tung  eine  »on  bem  ginanjwefcn  »ollfommen  unabgängige  ift. 
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bap  alfo  baffclbe  nie  einen  Dheü  bet  Staatseinnahmen  burch 
il;reit  ^Reinertrag  bilben  fann.  3'»  engem  Sinne  bezeichnet  man 
als  Stiatoullegüter  biejcnigeit  fürftlichen  gibeiconimi&güter,  beren 
Ertrag  bem  regierenben  gürfteu  ein  BoUfoninten  freiet  (sinfommen 
für  feine  inbioibucUe  Verfügung  gibt,  fobafj  fie  int  übrigen  unter 
bie  folgenbe  Slrt  falten. 

2)  Die  ©üter  b eS  fürftlichen  Kaufes  — fürfiliche  gibei= 
ceminifjgüter  — jinb  biejenigen  Staatsgüter , bereu  (Sr trag  bas 
felbflanbige , Born  übrigen  Staatshaushalt  unabhängige  6infom= 
men  bes  fürftlichen  Kaufes  bilbet.  Sie  ftnb  Staatsgüter,  in* 
fofern  ihre  Subftanj,  bie  ©üter  felbft,  ber  Verfügung  beS  fürft- 
lidheu  gjaufeS  entjogen  finb;  fie  gehören  aber  in  bie  Kategorie 
priv>atred?tli<^er  ©üter,  iufofern  ihr  ©rtrag  feinen  ©egeuftanb  ber 
ginanjBertBaltung  bilbet,  fonbern  nur  bem  “Öebarf  bes  fürfilidhen 
^aufeS  jur  Verfügung  fteht.  Die  Verwaltung  berfelben  ift  bahcr 
meiftens  auch  ber  ginanjnerwaltuug  entjogen  uitb  iteht  unter 
eigenen  ÜlngefteEten  uttb  Dienern  beS  fürfilidhen  Kaufes.  Doch 
finb  h^s  EHobificationen  möglich,  bie  jeboch  nur  burch  förmliche 
©efege  feftgefteEt  werben  fönnen. 

3)  Die  eigentlichen  Staatsgüter.  Diefe  umfajfen  alle  ©üter: 
fapüalien,  bereu  ©rtrag  uttb  Verwaltung  bem  ginattjwcfeu  bee 
Staats  jufieht.  3iur  fie  haben  bie  allgemeine,  im  ÜBefeit  ber 
Staatswirthid;aft  liegenbe  Vcfiinimung  ber  Staatsgüter,  unb  nur 
bei  ihnen  fann  bal;er  boh  bem  ftaatswirthfchaftlichen  Sßrincip  unb 
Shftem  ber  Verwaltung  bie  Siebe  fein. 

SlEerbitigS  aber  treten  bie  gragen  unb  Sluffaffuugen,  bie  ftdh 
baran  fnüpfett,  erft  mit  bem  19.  gaht'hunbert  unb  feiner  oer= 
faffungSmä&igeit  StaatSWirthtchaft  ins  Sieben,  unb  fe&t  beginnt 
bannt  bie  neue  ©poche  in  ber  ©efeffichte  ber  Staatsgüter. 

III.  Das  grojje  ißrincip  ber  BerfaffungSmäfügeH  ©pod;e  ber 
Verwaltung  ber  Staatsgüter  ift  juerft  ber  ©ebanfe,  bie  Staats: 
güter  als  ein  ©anjeS  ber  füritlich=perfönli<hen  Verwaltung  ju 
entjiehett,  uttb  fie  als  ©üter  bes  Staat»  ber  ginanjBerwaltung 
unb  ihrer  fachmäunifchen  Verantwortlichfeit  ju  übergeben.  Sc: 
wie  bas  gefchiel;t,  mujj  burdh  bie  innige  Verbinbnng  ber  gittauj= 
oerwaltung  mit  ber  bes  Innern  ber  j weite  ©ebanfe  entfteheit, 
ber  namentlich  burdh  bie  gewaltige  ©ntmicfelung  beS  SteuerweienS 
als  ber  eigentlichen  ©innahmeguette  bes  Staats  rafch  geförbert 
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wirb,  baß  bie  finanjieHe  Bebeutung  bet  Staatsgüter  eine  unters 
georbnete  fei,  unb  baß  ftatt  ber  bloßen  bieder  allein  maßgeben* 
ben  (xrtragöoerwaltung  oielmebr  bas  b^bere  öffentliche  ^ntereft« 
ber  iiolf^toirtbf<baft  We  ganje  StaatSgüteroerwaltung  ju  beftim* 
men  habe.  SJamit  entstehen  benn  auch  hier  jwei  große  Dichtungen, 
bie  noch  toietfacb  unflar  oerfchmolsen  finb,  bie  aber  gerieben 
werben  müffen,  Wenn  mau  ben  gegenwärtigen  3uftinb  ber  Staats* 
güteroermattung  richtig  beurtheilen  will,  bie  ber  ginanjberwaltung 
unb  bie  ber  Vermattung  bes  Innern. 

$ie  finansielle  Sluffaffung  ber  Staatsgüter  juerft  betrabhtet 
bieielben  nur  als  ein  (Slemcnt  ber  Einnahme  beS  Staats  mtb 
faßt  fie  baher  auch  alle  »on  bem  gleichen  ©efichtspunfte  auf,  ohne 
ihre  oolfswirtbfchaftliche  Beionberbeit  jur  ©eltung  fontmen  ju 
laffen.  2luS  biefem  finanjicllen  ©eficbtspunft  ergeben  ftd)  }Wei 
fragen,  welche  nach  biefer  Seite  ^iu  ben  .Hern  ber  Sehre  oou 
ben  Staatsgütern  bilben. 

2>ie  erfte  grage  iß  bie  nach  her  möglich)!  einträglichen  Be* 
mirtpichaftung  berfelben.  .gier  tritt  natürlich  bas  technifche 
(Sletuent  itt  ben  Borbergrunb  unb  bie  ginatijiehre  wirb  jur 
Äameralwiffenfchaft  über  Sanbroirthfchaft,  gorfi*,  Berg*,  Jütten* 
luefeit  unb  anbereS.  S)ic  j weite  grage  ift  bie,  ob  ber  Be|iß  »en 
Staatsgütern  überhaupt  für  bie  ginanjen  wünfcpenSWerth  fei, 
unb  toelche  Bebeutung  er  für  biefclben  ^abe.  ®ie  Staatsgüter 
eridheinen  für  ben  erften  ©efichtöpuntt  juerft  als  eine  »oUfcmmen 
fichere,  oom  3ufaH  unb  ber  Steuerfähigfeit  unabhängige  (im* 
nahmequeHe;  bie  allgemeinere  Betrachtung  jeigt  aber,  baß  ber 
fBominialertrag  erftlidp  in  ben  gänben  bes  Staats  ftets  ein  {ehr 
geringer  ift,  ämeitenö  baß  er  nicht  fixerer  ift  wie  jeber  anbere, 
unb  brittens  baß  er  ben  Bebürfniffen  bes  Staats  gegenüber  faft 
oerfdnoinbenb  flein  ift.  SDamit  ift  bie  ©runblage  für  bie  Beant* 
toortung  ber  jweiten  grage  gegeben , ob  bie  Staatsgüter  eine 
jtoecf mäßige  gönn  beS  StaatSicbafjeS  bilben.  9Jtan  ift  fich 
mol  jeßt  barüber  einig,  baß  bies  nicht  ber  gall  fei;  oor  allem  aus 
bem  einfachen  ©runbe,  toeil  gerabe  bie  3e*ten'  benen  man 
einen  Staatsfchaß  braucht,  ben  ÜJlarftpreis  für  etwaige  Berfäufe 
oon  Staatsgütern  am  allcrungünfligften  ericpeinen  laffen.  ®ie 
ginaujioiffenichaft  l;at  baher  nur  noch  ©nen  ißunft,  um  beffent* 
willen  fie  noch  an  ben  Staatsgütern  feftljält ; bas  ift  bie  in  einigen 
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Säubern  auf  hUtorifcher  ®afi$  feftgebatteue  Seftimmung,  bafe  bie 
Staatsgüter  bie  ©runblage  für  bie  Gioillifte  teS  SanbeSherrn 
bilbeit.  SBo  bas  ber  galt  ift,  mufe  natürlich  bie  ©rtragStoirth« 
fdtaft  nach  ben  ©ruubiä^en  ber  &ameraltoiffenf<haft  fortgefe|t 
werben.  §ier  ift  im  ganjen  nur  wenig  fraglich;  im  einzelnen  ift 
es  Sache  ber  te^nifd^en  öorwaltung  unb  ber  örtlichen  33er = 
hältniffe. 

2BaS  nun  bie  SHuffaffung  com  Stanbpunfte  ber  imtern  33er« 
maltung  betrifft,  fo  betrautet  fie  bie  Staatsgüter  nicht  als  ein 
ertragsfähiges  Kapital,  fonbern  Bielmehr  als  ein  SJtittel  für  ihre 
Ijö^ern  Gulturjmecfe.  33on  bieiem  Stanbpunft  aus  ifi  fie  es, 
welche  bie  Slrten  ber  StaatSbomänen  ju  f^eiben  unb  bie  ftnan* 
jiellen  fragen  ihren  2nforberungen  ju  unterorbnen  gelehrt  hat. 
33on  ihr  beginnt  bie  fio^ere  ftaatsroirtln'djaftlicbe  liebte  oon  ben 
Staatsgütern ; es  ift  nicht  mehr  möglich,  fie  als  ein  gleichartiges 
©anje  ju  behanbeln.  Sie  fafet  ben  StaatShefifc,  bie  Staats« 
bomänen  unb  bie  StaatSgefälle  für  fi<h  auf,  ftellt  für  jebes  ber« 
felbeit  felbftänbige  ©runbfäfje  hin  unb  fo  erft  gelangen  wir  ju 
einer  miffenichaftlichen  Sehanblung  beS  StaatSgütertoefenS,  welkes, 
Born  Steuerwefen  grünblich  Berfcfjieben,  ben  Uebergang  Bon  ber 
imtern  33ertBaltung  jti  ben  ginanjen  bilbet. 

3nbem  auf  biefe  SBeife  bie  allgemeinen  ©runbfäj-se  ber  $i« 
nanjen  ber  Äameralmiffenjchaft  unb  ber  innern  SBerwaltung  für 
jeben  jener  Speile  einen  bcfonbern  Inhalt  ergeben,  entfielt  bas, 
was  mir  bas  Spftem  ber  Sehre  Bon  ben  Staatsgütern  nennen. 

2lucb  bie  Sebre  non  ben  Domänen  bat  in  bet  ^inanjmifienidjaft 
ihren  eigentümlichen  ®ang  genommen.  ‘Ulan  fann  im  allgemeinen 
tagen,  baf  bie  gegenwärtige  ©eftalt  biefer  Sehre  aus  ben  beiben 
jiemlieb  oerfebiebenen  SuSgangSpunften  ber  franjöfrfdj.-englifefeen  Site» 
ratur  einerfeit«  unb  ber  beutfdjen  anbererfeit*  beroorgegangen  ift. 

Der  erfte,  bet  bie  Sebre  Don  ben  Domänen  al«  Jbeil  ber  Sebre 
non  bent  Stanbpuntte  ber  'Jinanjroiffenfcbaft  auffaftte,  mar  ®obinuS 
(„De  republica",  ®ucb  6,  Jtap.  2).  Gr  ftebt  in  ihnen  ben  alten  ager  pu- 
blica« , ftellt  ben  ©tunbfab  auf,  bafe  berjetbe  auf  feine  ffieife  ber» 
jäbren  ober  oerdufiert  werben  bürfe,  bemcift  inbefs,  bafs  bie  inculta 
praedia  am  heften  berflufert  werben,  „ex  quibus  nihil  utilitatis 
reapublica  deeerpit".  Gr  citirt  gute  tßeifpiele  au»  ber  franjhftfcben 
©eiebiebte.  Sluds  'HionteSquieu,  ber  übrigens  bie  Domänen  nur  bei» 
läufig  erwähnt,  ift  gegen  bie  aieräuferung  (®ud)  26,  17  u.  bft). 
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2bam  Smith  fafet  bie  ganje  Xomänenfrage  rein  »on  bem  ©ejl<btl< 
puntte  bet  gewerblichen  Unternehmungen  bei  Staat«  unb  ift  habet 
für  bie  ®eräufserung.  3»  unfetm  3abrbunbert  ift  biefelbe  in  bet 
englif(b»ftan}Dfifeben  Literatur  fo  gut  all  »erfcbmunben,  betontet«  mol, 
weil  bie  Domänen  in  granfteitb  unb  ßnglanb  fo  unbcteutenbe  Duellen 
bet  ßinnabme  bilben.  3n  Xeutfcblanb  toat  fie  juerft  eine  SRecbtl* 
frage;  im  »origen  3ahrbunbert  bagegen  rnarb  fie  jur  ©Tunblage  jener 
eigentümlichen  Formation  bet  SBijfenfcbaft,  bie  toit  all  Sametal* 
miffenfcbaft  bejeitbnen.  311«  nun  bie  eigentliche  Jinanjroiffenfcbait 
entftanb,  mar  mieber  3ufti  bet  erfte,  bet  in  feinem  „Spftem  bei  3inanj= 
roefenl",  S.  1766  »om  §.  143  an,  menn  auch  nicht  all  ein  fpfte: 
matifebe«  ©anje,  bie  Domänen  grünblirf)  forool  »om  Stanbpunfte  bet 
Jinanjen  all  bem  bet  innetn  ®ermaltung  befpracb  (f.  unten).  3m 
allgemeinen  ift  ju  bem,  mal  et  »ot  bunbert  3ahren  gefagt  bat, 
rcenig  SReuel  binjugefügt.  Sonnenfell  (III,  §.  105),  ©oben  (§.  38 
fg.),  »on  3°lob  (§•  622  fg.)  haben  ficb  auf  bie  ®erroaltung  bet 
Xomänen  gat  nicht  eingelaffen,  fonbern  fi<b  nur  für  ben  rationellen 
Serfauf  entfebieben.  ®aumftart  bagegen,  mie  feine  ®otgdngct  Schmal} 
unb  SRau  („flameralmiffenfcbaft"),  malten  bie  ®ermaltungllebre  bet 
Xomdnen  jur  ^auptfacbe.  3n  bet  neueften  ©eftalt  bet  fjinanjmiffen« 
fdjaft  haben  3Md)uS  (®.  22  fg.),  2o&  („^anbbueb'',  III,  6.  120  fg.) 
unb  SRau  ( „ Jinanjroiffenfcbuft ",  4.  Stlulgabe,  S.  107  fg.)  beibe 
Stanbpunfte  »erfcbmoljen  unb  fomol  bie  allgemeine  finanjielle  ®e< 
beutung  bet  Xomdnen  all  auch  bie  ©runbformen  ihrer  rationellen 
SBermaltung  miteinanber  »etbunben,  mol  namentlich  für  Xeutfdjlanb 
ohne  bal  SRicbtigfte  ift,  menn  auch  auf  bal  leitete  febt  leicht 

etroal  ju  viel  ©emiebt  gelegt  roitb.  Xie  Xarftellung  bei  ganjen  ®er* 
bdltnijfel  ift  in  jeber  ®ejiebung  aulgejeicbnet  bei  SRau  unb  bürfte 
ben  »orjüglicbften  Xb*>l  bei  ganjen  reichen  Sffierfel  bilben.  ®gl.  na* 
mentlicb  übet  ben  rechtlichen  Unterfcbieb  §.  90  u.  91  unb  übet  bie 
Jtaffenfübrung  §.  92  u.  93. 

®on  ben  Steuern  bat  ß.  Pfeiffer  in  feinen  „Staatseinnahmen" 
bie  ganje  Üebre  im  ®anb  I,  Jbeil  3,  febt  »erftflnblicb  bebanbelt, 
jeboeb  fehlt  ihm  bie  fpftematiiebe  ßinbeit  bet  Sluffaffung  im  einzelnen, 
mähten»  mir  feinem  ©ebanlen  (®ucb  II,  Äap.  2,  §.  61),  bajj  bet 
Xomänenbefib  bei  Staatei  mie  eine  allgemeine  ßinfommenfteuer  mirte, 
nicht  recht  haben  folgen  fönnen.  Seine  ftatiftifeben  SRacbticbten 
(S.  146  fg.)  finb  febt  febäbbar,  jeboeb  ju  febt  jerftreut,  um  ein 
»ollftinbigeS  ®ilb  ju  geben,  unb  feine  ®erroeebfelung  »om  SWonopol 
unb  SRegal,  mie  j.  ®.  namentlich  bei  3ag»  unb  Jifcberei  (S.  217), 
permint  bie  Sluffajfung.  ßl  ift  nicht  genug,  ju  febeiben,  man  mufe 
auch  ber  ßinbeit  ftcb  bemüht  bleiben. 
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©bftem  ber  Staatsgüter  unb  tljrcr  Verwaltung. 

I.  Drr  »Inalsbfl'ti 

Unter  ©taatsbefifc  uerftehen  mir  alle  bicjenigen  Staatsgüter, 
bie  uic^t  ba3«  beftimmt  finb,  einen  eigenen  (Ertrag  ju  geben  nnb 
burch  benfelbett  bie  Einnahmen  beö  ©taats  ju  Dermehreu,  fou= 
bern  bie  in  ihrer  Venufcung  nur  bie  Stiltel  für  allgemeine  Staats^ 
jwecfc  barbieten. 

£>iefe  allgemeinen  Aufgaben  beS  ©taats  finb  bie  Vertheibi* 
gung  bes  Staats,  bie  bHepräfcntaticn  beffelben,  bie  Verwaltung 
feiner  Angelegenheiten,  bie  Vebingungeu  beS  ©üterumlaufs  nnb 
bie  Gilbung  bcS  Volts. 

3)ie  Staatsbcfi(jungeu  orbuen  [idj  nach  biefen  groeefeu.  ©ie 
finb:  ber  militärifc^e  Vefih  (geftungStoerte,  2trfenale,  Äafemen  jc.), 
bie  ©chafcfammer  beS  Staats  (3teich$fleinobien)  uitb  Stefibenjen, 
bie  ©ebäube  unb  ©inrid&tungen  für  bie  AbminiftrationSäWeige, 
bie  ©trafjen,  Siege,  Vrücfeu,  epäfen  unb  Uferbauten  unb  bie 
öffentlichen  Unterrichte,  VilbungS*  unb  VolfSbeluftigungSanftaW 
ten  (Schulhäufer,  Afabemieu,  Vibliothelen,  Stufeen,  ©alerien, 
Sammlungen  u.  f.  tu.). 

2t  u 8 biefer  ihrer  Veflimmung  felgt  ihre  SloppeljleUung  in 
ber  SBijfenfdhaft  »ie  in  ber  Verwaltung.  Sie  finb  aHerbings 
juerft  unb  Der  alten  Gingen  öffentliches  ©igeittbum  unb  als  ihr 
petfönlicher  ©igenthümer  erfcheint  ber  ©taat.  ©ie  haben  einen 
Vierth,  forbern  @eftehungS=,  UnterhaltungStoften  unb  lönneit  aus* 
nahmsweife  oeräufjert  werben,  ©ie  gehören  baher  in  biefem 
Sinne  als  mirthfc^aftlic^e  äßerthe  ber  Sehre  Don  ben  ©taatS: 
gütern.  Allein  ba  fie  nicht  für  bie  ©rjielung  Don  ©innahmen 
beftimmt  finb,  fo  erfdwinen  fie  in  ber  !£hat  als  etwas  3an9 
anbereS.  ©ie  finb  Vermalt  ungS  an  ft  alten,  welche  ju  ben  Vc^ 
bingungen  für  bie  cinjelneu  3™eige  ber  Verwaltung  gehören. 
I>ie  Verwaltung  berfelben  felbft  fällt  baher  aud;  nicht  unter  bas 
ginanjminifterium,  fenbern  unter  bie  einjelnen  3Rinifterien  (Ärieg, 
SultuS,  §anbel,  inneres  u.  f.  w.),  welche  biefelben  als  ihren 
Vefi|  in  ihren  ^nDentarien  aufführen  unb  bie  Ausgaben  unb 
Abminiftration  berfelben  felbftänbig  beftreiteu,  je  mit  eigenem 
Vubget,  Verfenal,  Vuchführung  u.  f.  w.  2luS  biefer  ihrer  Ve* 
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ftimmung  für  bcn  öffentlichen  SJienft  eutfpringt  auch  baS  ißriucip 
ihres  Rechts ; fie  finb  im  ^rioatnerfehre  unerwerbbar  unb  un»er= 
jährbar.  Unb  fo  gehören  fie  nur  im  formalen  Sinne  ber  3iwanz= 
wijfenfchaft  an. 

Set  ©ebatite,  baS,  waS  mit  ben  Staatlbefib  nennen,  in  bU 
Jinanjwijfenfcbaft  aufjunebmen,  gehört  beShatb  bet  neueften  3**1  an, 
weil  berfelbe  eben  feinen  ©mag  bietet  unb  bieten  foU  unb  im 
©runbe  nut  bet  Berwaltung  bet  JtuSgaben  angebört.  SPtan  bat  ben 
llntericbieb  jmiicben  bem  StaatSbcjU'e  unb  bem  Staatsgute  juerft  in 
3’tanfteicb  gemacht,  unb  zwar  fcbon  im  Code  Napoleon.  Bgl.  bie 
Sarftellung  bei  t?on  yd,  „Jinanjoerwaltung  3ranfreid)4" : S.  210, 
domaine  public  (Code  Napoleon,  538,  541,  2226),  unoeräufier» 
lieb,  unuer  jahrbar,  unb  bem  Staate  jut  Grfüllung  feiner  Aufgaben 
unentbehrlich,  unb  domaine  de  l’etat,  burch  ©efeb  oom  1.  Sec.  1790 
mäufferlid)  unb  burd)  Code  Napoleon,  2227,  üerjabrbar.  3n  Gng; 
lanb  ift  bet  StaatSbcfib  formell  als  Gigcntbum  bes  Äönig«  ober  bet 
Selbftüermaltungälbrpet  anerfannt  unb  als  folebeS  nut  oermbge  eines 
©efefceS  bem  SBerfebte  unterjogen.  Sie  beutfebe  ginanjnnffenfdbaft  bat 
ftcb  wenig  um  baS  ©anje  gefüminett.  Set  Slusbtud  ©ebtaueberer; 
mögen  in  bet  beutfeben  Siteratur  ift  bötbft  incorrect.  Bgl.  !Hau, 
§.  88.  Sie  Schalung  in  ©elb  wirb  fcbon  oon  Mau  als  wenig  be= 
beutfatn  bezeichnet.  Sie  Steuern,  wie  Pfeiffer  unb  Umpfenbacb,  laffen 
eS  ganz  weg. 


II.  Dir  SlaaUDotnänfn. 

'Begriff,  %trincip  unb  Spftent. 

2US  Staatsbomänen  bezeichnet  man  bie  ©efamintheit  ber  für 
Urprobuction  nnb  Satibwirthfcbaft  beftimmten  Staatsgüter. 

SDie  Domänen  utnfaffen  baher  mehrere  Slrten,  bie  in  ber 
wirthfchaftlichen  Statur  berfelbett  gegeben  finb:  bie  Sanbgüter  ober- 
eigentlichen  Domänen  beS  Staats,  bie  gorflett,  ben  Bergbau,  bie 
3agb  unb  bie  gifcherei. 

S)ie  Sehre  non  ben  Domänen  ift  bentnach  zuerft  bie  5Dar* 
ftettung  ber  Dolfsmirtbfchaftlichen  ©runbfäbe,  nach  benen  fie  einen 
roirthfdhaftlichen  Grtrag  abwerfen. 

2>ie  Sehre  oon  ben  Stomänen  in  ber  Jinanzwiffeufchaft 
hat  zu  zeigen,  in  welcher  BJeife  ber  Staat  zw  äßerfe  gehen  muff, 
um  biefeu  wirthfehaftlichen  Reinertrag  als  Ginnahme  für  fich  zu 
gewinnen. 

£>ie  finanzielle  Betrachtung  ber  ®omänenoerwaltuttg  ift  ba* 


Digitized  by  Google 


156 


her  burdjauo  nichts  atiberes  als  bie  gewöhnliche  2lnwenbung  bet 
wirthfchaftlicheu  ©runbfäfce  auf  biefen  3">f*3  ber  ©taatSthätig« 
feil,  Gigenthünilich  ift  ihr  nichts  als  bie  3Jlobificationen,  welche 
burdh  bie  Ulatur  bcr  Staatsoerwaltuug  in  bie  gorrneu  beS  nrirth- 
fdhaftlidhen  VetriebS  l^tneingebradht  werben.  Diefe  8ehre  von  bcr 
wirthfchafllichen  Verwaltung  ber  Staatsgüter  bur<h  bie  gtnanj= 
behörben  bilbet,  wie  fdjon  gefagt,  bie  Äameralwiffenfchaft. 

DaS  einfache  finanzielle  ‘princip  ber  Domänenoerwaltung  ift 
nun,  aus  bem  Setriebe  berfelbcn  bie  mögli<hft  grofee  Reineinnahme 
nach  bett  ©ranbiähen  einer  guten  Sewirtbfchoftung  ju  jie&en. 

allein  bie  Domänen  jinb  für  ben  Staat  wcfentlich  SDlittel 
für  bie  Gnttoidelung  beS  gefammten  ftaatlichen  SebenS,  wie  alles 
anbere,  was  er  befigt.  Unb  wie  bie  Domänen  felbfi,  fo  ift  auch 
bie  Ginnahme  aus  ihnen  nicht  SelbftjWecf,  fottbern  nur  ein 
ajlittel.  GS  entfielt  baher  bie  grage,  ob  Sefig  unb  Verwaltung 
ber  Domänen  bur<h  ben  Staat  felbft  bas  nötige  Sblittel  für  biefen 
3wect  feien  ober  nicht.  Unb  bie  ^Beantwortung  biefer  fyrage  fanit 
nicht  mehr  oom  einseitigen  finanziellen  ©eftdhtspunft  gegeben  wer- 
ben, fonbem  eS  tritt  ^ier  baS  fiaatswirthfchoftliche  Vrincip  als 
entfdheibenb  auf. 

DiefeS  fßrincip  forbert  nun,  bafs  ber  Staat  nur  infoweit  felbfi 
Domänen  hoben  foH,  als  biefer  Vefifc  als  eine  abfolute  Sebin« 
gung  für  bie  gefammte  »olfswirthfchaftliche  Gntwicfelung  erfcheint, 
bie  immer  bie  wahre  ©ruitblage  ber  ganjen  Staatswirthfchaft  ift. 
Unb  aus  biefem  fiaatsmirthf<haftli<him  Vrincip  für  bie  Domänen 
folgt  bann  ber  weitere  ©runbfaß,  baf?  ber  Staat  feine  Domänen 
in  ber  ffieife  ju  oerWalten  hot,  bajj  fte  burch  biefe  Verwaltung 
bem  Ginjelbefifce  jugeführt  werben,  infoweit  fie  nicht  eben  im 
Seiige  beS  Staats  als  abfolute  Vebingung  ber  ©efammtentwiefe« 
lung  beS  VoUS  erfreuten. 

©ährenb  eS  baher  bie  Aufgabe  ber  Äameralwiffenfchaft  ifi, 
bie  ©runbfäge  ju  zeigen , nach  welchen  bie  Verwaltung  ber  Do« 
mänen,  folange  ber  Staat  fie  noch  befigt,  fo  einträglich  als  mög« 
lieh  wirb,  ift  es  bie  Aufgabe  ber  Staatswirthfchoftslehre,  forneit 
als  möglich  ben  iJJunft  unb  bie  2lrt  unb  Sffieife  §u  beflimmen, 
wann  unb  wie  bie  Domänen  oom  Staate  bem  Ginjelbeftge  unb 
ber  Ginjelbewirthfchaftung  jugeführt  werben  feilen. 

Die  »ergebenen  arten  ber  Domänen  lajfen  nun  feine  ein« 
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fache  unb  ftetS  gleichmäßige  änmenbung  biefeS  ©runbfafceS  ju. 
Seine  SMjiehung  toitb  oielmehr  eine  »erfchiebenc  je  nach  ber 
"üefonberheit  ber  SDontäneu  felbft. 

2)ie  ©runblage  beS  richtigen  SpflemS  ber  2)omänenöermal= 
iung  ift  bemnacb  baS  richtige  fBerftänbniß  ber  Statur  ber  einjelnen 
Slrteu  ber  Domänen  an  fich  unb  ihres  ®erhältniffeS  ju  ben  8e= 
bürfniffett  bet  s8olf^tt>irt^f<^aft. 

3Bir  halten  ei  n id? t für  richtig,  baß  man,  wie  eS  geroSImlicb 
gefthiebt,  mit  ben  allgemeinen  ©runbfäpen  über  bie  „Domänenm- 
maltung"  abjchliefit,  ohne  jpedcU  auf  bie  Statur  ber  einjelnen  Slrten 
berfelben  einjugeben.  Denn  gerabe  hier  fdjidt  (SinS  ficb  nicht  für 
Sille.  2Bir  bütfen  binju{e$en,  bafi  bie  befinitioe  ftlarbeit  über  baS 
©ebiet  überhaupt  nur  unter  ber  Sebingung  ju  erreichen  fein  wirb, 
bah  man  bie  oben  angeführte  Unterfdjeibung  jroifchen  bem  rein  finan- 
ziellen unb  bem  nerroaltungärecbtlicbcn  Stanbpunlte  roirflich  fpftematifcb 
unb  bis  ins  liinjelne  burchfübrt.  SlUerbingS  gewinnt  fomit  bie 
ganje  Domünenlehre  babureb  eine  roefentlich  anbere  @e|talt;  allein 
es  lann  lein  Zweifel  fein,  bah  mir  eben  hier  einer  anbern  Sluffaffung 
als  ber  bisherigen  bebürfen. 


A.  3Me  Ianbtoivtl)fcf)aftlid)en  ober  eigentlichen 
Domänen. 

^rintip. 

SJtan  nennt  bie  laubmirihfchaftlichen  ©üter  ober  ©runb- 
befifcungen  beS  Staats  bie  Fontänen  im  engem  Sinne,  rneil  fie 
früher  ben  roejentlichften  Ertrag  unter  allen  Sitten  ber  SJomänen 
gaben.  Sie  finb  auch  fegt  noch  in  einigen  Staaten  ber  eiuträg; 
lichfte  SCh^tl  ber  lefctem  unb  baher  ©egenftanb  eingehenber  Unter» 
fuchungen  getoorben. 

3)er  erfie  unb  natürlichfte  ©eftchtspunft  für  bie  öehanblung 
ber  ©omänen  ift  nun  allerbingS  ohne  3meifel  ber  finanjiefle.  $>ie 
ginanjloiffenfchaft  hot  fid)  feit  hunbert  fahren  eingehenb  mit  beit» 
feibett  befchäftigt,  unb  mir  fßnnen  baS  Stefultat  mol  in  folgenben 
einfachen  Sähen  jufammenfaffen. 

£>ie  finanjieüe  Sebeutnng  befteht  theilS  barin,  baß  fie  ben 
Jinanjen  eine  Stent e geben,  melche  ben  CSharafter  aller  Stenten 
aus  ©ruttbbefifc  hat:  Üe  erfc^eint  als  ficher  unb  regelmäßig;  theilS 
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barin,  baß  bet  Staat  burcb  fie  an  bem  gortfcbreiten  beS  ©runb= 
mertbS  überhaupt  participirt;  enblid?  barin,  baß  fie  als  ein  91  e= 
feroefapital  für  außerorbentliche  ©ebürfniffe  beS  Staats  angeieben 
»erben  fönnen. 

®iefe  einfache  Stuffaffung  bat  [ich  nun,  unb  jloar  »efentlicb 
auf  ©runblage  ftatiftifcber  9la<hh>eifungcn,  mit  unferm  3abr= 
bunbert  umgeftaltet.  Silan  bat  jebeti  ber  obigen  ©runbfäße  ab- 
gegriffen unb  gerabeju  oerneint,  unb  ben  ©efiß  bon  Domänen 
junäcbft  aus  rein  finanziellem  ©efidjtSpunfte  in  bß$ft  ernftlic^er 
ffleife  angegriffen. 

Senn  bie  9tente  aus  biefem  ©runbbefi^c  ift  bur<baus  nicht 
fieberet  unb  regelmäßiger  als  ber  (®elb=)  3**18,  ben  ber  Staat 
ooit  ben  Kapitalien  bat,  bie  er  aus  ihrer  Entäußerung  löfen 
mürbe,  itamentlid;  bann,  menn  ibr  ifkeiS  jur  Slbjablung  bon 
Sdbulben  ober  jur  Serfung  bon  Ausfällen  bermenbet  mirb,  bie 
fonft  jur  Gontrabirung  bon  Schulben  führen  müßten.  Sn  ber 
Steigerung  beS  ©runbmertbs  participirt  ber  Staat  auch  bann, 
menn  er  bie  ©üter  beräußert  bat,  bur<b  bie  Steuer  nämlich,  meldbe 
mit  biefer  Steigerung  rationell  auch  für  ben  einzelnen  mäd)ft 
unb  bem  Staate  eine  3Jlef;reinnabme  bringt.  SIS  Seferbefapital 
enblich  betrachtet  finb  bie  Staatsbomänen  bie  fdftlechteße  gorm 
beffelben,  meil  bie  mitfliche  ©enufcung  eines  folgen  Kapitals 
ober  ber  Verlauf,  ber  aus  einem  bringenben  ©ebürfniß  b«bor= 
gebt,  b'ft  tbie  immer  ben  VertaufSpreiS  fo  meit  b^'abießt,  baß 
ber  Staat  bei  eintretenber  Veräußerung  uttabmeiSbareu  Verluften 
entgegengebt,  bie  fo  groß  finb,  baß  er  ber  Siegel  nach  ben  Ver= 
tauf  gerabe  bann  unterläßt,  menn  er  ißn  am  nötbigften  hätte, 
um  fo  mehr,  als  babei  ftetS  bie  SKaffe  beS  SngebotS  eine  große 
ift,  mäbrenb  gerabe  für  ©runbbefißungen  ihrer  Statur  nach  immer 
nur  eine  jnum  fefte,  aber  geringe  tftaebfrage  borijanben  fein  fann. 

$>aS  unabroeisbare  ©emiebt  biefer  ©rünbe  bat  nun  ben  Söertti 
beS  Vefißes  bon  Somänett  für  bie  ginanjen  in  fo  bsbcm  ©rabe 
zmeifelßaft  gemacht,  baß  man  als  baS  gegenmärtig  gcltenbe  ißrincip 
ben  ©runbfaß  anfeben  tarnt,  baß  ber  Staat  nur  biejcnigeit  $o= 
mänen  behalten  bürfe,  melche  für  feine  Vermattung  unab= 
meisbar  uotbmenbig  erfebeinen.  3U  biefen  rein  finanziellen  ©rün 
ben  finb  bann  namentlich  in  unferm  gabrirnnbert  bie  Vfotioe  ber 
böbrrtt  StaatSmirtbfchaft  binjugetreteu.  $eun  ber  finanziellen  Ve^ 
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tt>irtfy)djaftung  fehlt  ihrer  9latur  nach  ba?  njefetitlic^fle  SDloment 
aller  guten  2öirtf)fd?aft,  bie  Äapitalbilbung  burd;  ©rfparnih  unb 
ülmortifation.  ^ebe  Äapitalbilbung  fantt  nur  »om  einzelnen  au?= 
geben,  Weit  fie  nur  für  ben  einseinen  geliebt.  Sie  erjeugt  neben 
bem  gegebenen  ©ut  unb  au?  feinen  Ueberfcbüffen  ben  9Bertb 
bejfelben  burcb  beftänbigc  Jfiötigfcit  be?  3nbioibuum?  noch  ein= 
mal,  unb  biefe?  jweite  Äapital  wirb  bann  ber  Äetm  ber  allgemein 
nen  Sieprobuctiou  ber  Volf?wirtbfcbaft.  ©?  ift  nicht  gerabe  notb= 
wenbig,  bah  bie  Vewirtbfcbaftung  in  ben  .yanben  be?  ©injelnen 
beffer  fei  al?  in  ben  Rauben  be?  Staat?,  obwol  e?  in  ber  Ratur 
ber  Sache  liegt,  bah  fie  e?  ber  Siegel  nach  fein  wirb,  unb  jwar 
namentlich  auf  gefauften  'Heftungen,  wo  ber  3in?  be?  2lnlage= 
fapital?  gleicbfam  al?  ÜDlabner  bem  ^Betriebe  jur  Seite  fleht. 
2lber  e?  ift  gemifj,  bafs  mit  bem  SRangel  be?  inbioibueHen  3n= 
tereffe?  an  ber  Äapitalbilbung  ba?  ©ntftehen  ber  ledern  unmög; 
lieh  unb  bamit  ber  ©efammtentwicfelung  ein  unentbehrlicher  gactor 
entjogen  Wirb.  ®ie  Staatstoirthfchaft  muh  baher  forbern,  Wa? 
ba?  ginanjwefen  juläfjt,  bah  bie  Domänen  au?  bem  Staat?bejifce 
in  ben  ißrioatbefig  übergehen. 

®a?  nun  fann  man  al?  ba?  gegenwärtig  allgemein  anerfannte 
Vrincip  für  bie  lanbWirthfdhaftlichen  Domänen  anfehen;  für  gerft= 
unb  Vergroefeu  bagegen  muh  baffelbe  allerbiug?  etwa?  anber? 
formulirt  werben.  Run  aber  muh  ber  Staat  bi?  p biefer  Ver= 
äuheruitg  feiner  fDomänen,  bie  er  bi?  babin  behalten  muh,  auch 
»erwalten.  Unb  babureb  nur  tritt  bie  roefentlicbe  (Sonfequeuj  be? 
obigen  Vrincip?  für  bie  3)omänenfrage  ein,  in  welker  fid)  3U 
nanjwiffenfchaft  unb  VerWaltung?lcbre  begegnen  unb  gegenfeilig 
erfüllen,  bah  nämlich  f<bon  bie  toirthfchaftliche  ©rtrag?üerwaltung 
ber  noch  im  Vefifce  be?  Staat?  befinblid;en  Domänen  nicht  ju 
ihrer  lebten  3®ü  ben  hö<hflmöglichen  Reinertrag  berfelbett  be= 
jweden,  fonbent  bielmeht  in  ber  Sffleifc  georbitet  werben  feile, 
bah  biefelbe  benUebergang  ber  lanbwirtbfchaftlidfeii  $o  = 
mänen  in  ba?  fflribateigenthum  uorbereite.  Unb  mit 
biefem  Sa^e  nun  ift  bie  ©runblage  für  bie  beiben  ßlemente  ber 
liebte  ooit  ben  $omäneu  in  ber  tfinanjmiffenfcbaft  gegeben,  bie 
wir  al?  bie  Sehre  non  ber  roirthfdpftlicben  Verwaltung  unb 
bie  Sehre  non  ber  Seräuherung  ber  Domänen  bejeichnen 
fönnen. 
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Die  Jrage  nacß  ber  Sebeutung  6er  Domänen  un6  ihrer  SteO 
lung  in  ber  Jinanjroißenfcßaft  tritt  naturgemäß  in  bem  ©rabe  in 
ben  .jjintergrunb,  in  welchem  ber  Slntßeit,  ben  bie  Domänen  ju  ben 
Staatseinnahmen  geben,  felbft  geringer  toirb.  Sütan  tann  als  atlge* 
meinen  ©runbfaß  auffteUen,  baß  biefet  Stntßeil  um  fo  größer,  je  tleiner 
ber  betrefjenbe  Staat  jelbft  iß;  ein  Setßältniß,  baö  fi<b  ßiftorifct' 
leicht  ertlärt.  Die  Wefcßicßtc  tiefes  Serßältniffeö  iß  jum  Ißeil  febr  gut 
iu  §üUmann’S  „fjinanjgefcßiißte  beS  ÜJlittelalterS",  S.  19  fg.  bargelegt; 
f.  bie  übrigen  C.uellen  bei  Sau,  §.  88,  89,  90;  bei  Coß,  S.  117, 
bie  3ufammeußcllung  beS  Domänenertrags;  bafjclbc  bei  Sau,  §.  89, 
Der  IBerfucb,  biefen  Sntßeil  in  'ßrecenten  ber  StaatSeinnahme  ju 

beregnen,  bat  roefentlid)  nur  baS  Sebenlen,  baß  man  babei  bie  uer= 

jcßiebenen  Srten  ber  Staatsgüter  confunbirt,  bie  jebocß  eine  roefentlidi 
oerfcßiebene  Stellung  jum  ©anjen  einnebnten.  lieber  bie  ©efcßicßtr 
ber  Domänen  in  ijranfrcicß  j.  non  .§od,  S.  209  fg.  'itejcbränft 

man,  mir  es  geroiß  richtig  iß,  bie  eigentlichen  Domänen  nur  auf 

bie  lanbroirtbfcbaftlichen  ©üter,  fo  tommen  roefentlid)  anbere  iHefuri 
täte  jum  Sotfcheiit.  Sgl.  auch  IWaleßuS,  I,  §.  3. 

Die  Jrage  nad)  ber  Beibehaltung  ober  Scräußerung  ber  Domä= 
nett  roarb  juerft  bon  SlonteSguieu  (Sud)  26,  Kap.  16)  babin  ent= 
f (ßieben:  „Si  on  aliene  1p  domaine,  l’etat  sera  force  d«  faire  uu 
nouveau  fonds  pour  un  autre  domaine",  toeil  nod)  nad)  feiner  Snßcßt 
bie  Domäne  für  bie  ©yißcnj  beS  Staats  abfolut  notbroenbig  iß.  Die 
erfte  Schrift  bagegen,  roelcbe  bie  Seräußerung  ber  Domänen  »on  bem 
böbem  Stanbpunlte  »ertritt,  begleitete  ben  erften  fpftematifcßen  Ser= 
tauf  ber  Domänen  in  S«ußen  feit  1763.  Sie  roirb  »on  3ufti  „gi= 
nanjroefen"  §.  189  citirt:  „Die  Serroanblung  bet  Sauergüter  in 
Domänen."  3ußi  felbft  bleibt  §.  190  fg.  in  bem  SfÖiberfprucbe  jroifcben 
Sertauf  unb  Schaltung  berfelben  fteden;  geroiß  iß  aber,  baß  bie 
3rage  nacß  bem  Sertaufc  ber  b e u t f d)  e n Söißenfcßaft  angebört.  (S. 
auch  unten.)  Slbarn  Smith  bagegen  ßebt  in  ben  Domänen  confeguent 
nur  ein  Unternehmen  unb  entßbeibet  baßer  nad)  bem  ©eßcßtSpuntte 
ber  gewerblichen  Dßätigteit  beS  Staats.  „Obgleich",  fagt  er  juerß, 
„ba§  Sintommen  ber  Krone  auS  ihren  fiänbeteien  fd)einbar  ben  Unter; 
tbanen  nichts  foftet,  fo  toftet  eS  in  ber  SBirfliißteit  ber  ©emeinfeßaft 
mehr  als  »ielleidbt  irgenbein  anbcreS  einfotnmrn  ber  Krone";  baßer 
foll  man  biefe  ©tunbbeßßungen  bureß  öffentliche  Serfteigerung  an  baS 
Solt  »ertßeilen.  Der  Staat  foll  nur  bie  jum  3wede  ber  öffentlidjen 
erbolung  notbroenbigen  ©rünbe  beßalten  (Sud)  5,  Kap.  2).  Diefer  an 
ßcb  richtige  Stanbpunft  ift  geblieben,  freilich  mit  feinem  ganjen 
Slangei  an  Unterfcßeibung  bet  Slrten  ber  Domänen.  Die  praftifeße 
SluSfüßrung  fanb  bann  betanntlicß  im  großen  in  grantreid)  ßatt. 
(®efeß  »otn  1.  Dec.  1790;  f.  »on  .jjod,  S.  210).  3n  ®«utftß< 
lanb  ergriß  bie  Theorie  mit  Oifer  ben  ©egenßanb,  unb  eS  erhob  ßcb 
ein  jiemlid)  lange  bauember  Streit  über  bie  3t»«dmäßigfeit  ber  Ser; 
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Äußerung  überhaupt  — bei  bem  man  auch  bi«  wie  gewöhnlich  Sufti 
»ergab  unb  nur  Slbam  Smith  citirte  — uub  bann  jugleich  über  bie 
Serwenbung  ber  baburd?  erjietten  Summen,  bie  man  wefentlicb  al* 
Slbjabtung  auf  bie  StaatSfcbulb  gelten  laffen  Wollte.  6.  HlalchuS, 
S.  29  u.  30.  SBübren»  einige  fo  weit  gingen,  bem  Staate  ba* 
Hecht  ber  Skräufscrung  abjufprechen,  behaupteten  anbere,  bafs  ber 
Staat  bureb  feine  Domänen  „ein  'fkioatintereffe  erbalte,  welche*  bem 
öffentlichen  3nterefje,  ba*  er  allein  haben  foll,  wiberftreite"  (»on 
3afob,  §.  74).  Diefe  Stuffaffung  beruhte  einem  wefentlichen  Dbeile 
nach  barauf,  bafs  im  Slnfang  biefe*  ^ahrhunberl*  ju  ben  Domänen 
eine  SJlenge  »on  gut*berrlichen  Siechten  gehörte,  über  beren  Scbäbli<h= 
feit  man  unbebingt  einig  war.  S.  »on  Qafob,  §.  76,  unb  nametit* 
lieh  SJlalcbuS,  §.  4.  Die  Iefjte  Gntfcheibung  in  biefer  »ielbeftrittenen 
Srage  gab  inbefe  bie  namentlich  »on  £of>,  S.  116  fg.,  unb  bann 
»on  Hau  a.  a.  D.  tbe«S  nachgewiefene,  tbeil*  in  bie  SBiffenfchaft 
aufgenommene  ftatiftifche  Dbatfache,  bah  bie  Domänen  thatfächlich  mehr 
für  ben  Staat  ertrugen,  nachbem  fie  »eräufsert  Waren,  al*  »orber  bei 
eigener  SRegie.  'Hau  hat  aufeerbem  ba*  SJerbienft,  bie  Ginfeitigfeit 
befämpft  ju  haben,  welche  bi*ber  bie  ganje  grage  ohne  Hiccf ficht  auf 
bie  Slrten  bet  Domänen  unb  bie  hefonbem  Skrbältnijfe  be*  betreff 
fenben  Staat*  rein  »on  bem  Stanbpunfte  ber  abftracten  SBiffenfchaft 
entiebicb.  Seine  ©runbfäfje  bürften  al*  bie  gemeingültigen  angefeben 
werben.  Stgl.  §.  98  fg.  Pfeiffer  bat  benn  bie  ganje  Srage  eigent* 
(ich  auf  ber  93afi5  be*  »on  Hau  Öegebenen  bereit*  au*geführt  unb 
manche*  Statiftifche  binjugefügt.  Heue*  war  Wol  nicht  »iel  ju  fagen. 
„Staatseinnahmen",  I,  S.  111  fg.  Umpfenbacb  läfst  bie  ganje 
Stage  bei  Seite.  Doch  fehlt  bei  Hau  unb  ^Pfeiffer  bie  Sejiehung 
ber  Slerwaltung  auf  ben  SJetfauf,  unb  bie  Unterorbnung  ber  erftern 
unter  ba*  fffrincip  ber  lefjtem,  »on  bem  wir  nunmehr  ausgehen. 

üBrrtoaltunß  ber  Fontänen. 

$ie  SBerioaltung  ber  Domänen  im  rein  ftnanjiellen  Sinne  ift 
baljer  biejenige,  iDeldje  bem  Staate  au*  feinen  ©runbbeftfcungen 
ben  höchft  möglichen  mirlhidjaftlic^en  Reinertrag  al*  SC&cil  feiner 
(Einnahmen  fiebert. 

3)ie  S3ertoaltung  ber  ®omänen  im  höher«  ftaatsmirthfehafk 
liehen  Sinne  ifl  bagegen  biejenige,  toelche  bie  fmanjieUe  93ertoal= 
tung  fo  einrichtet,  bah  biefe  felhft  ben  Uehergang  ber  Domänen 
in  ba*  fpribateigenthum  öorbeveitet. 

gür  bie  richtige  finanjielle  Serloaltung  gelten  bemnach  feine 
anbem  al*  bie  einfachen  voirtlifcfcaftlidhen  Regeln  in  S9ejng  auf 
bie  grjielung  be*  Reinertrag*  au*  ber  föemirth?<haftung  üon 
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©runbflücfen.  SaS  ^ö^ere  Princip  aber  forbert  bie  Unterorbnung 
biefeS  ©efidhtSpunftS  unter  bie  SJtafjregeln,  »eld>e  bureb  ben  lieber; 
gang  ins  pribateigenthum  geboten  »erben,  unb  gibt  ihnen  ihre 
©cftalt.  linb  in  biefern  6inne  fprechen  »ir  bon  einem  floate 
tDirt^fd^aftlic^en  Spftein  ber  Somänenberwaltung. 

Sie  beiben  ©runbformen  ber  finanjiellen  Verwaltung  fitib 
nun  bie  eigene  Verwaltung  unb  bie  Verpachtung. 

HlflerbingS  rnüffen  bie  befonbern  Verhältniffe  ber  Sänber,  in 
ben en  bie  Soutanen  liegen,  bafiir  ntajjgebenb  fein,  ob  für  eine 
Verpachtung  auSreichenbe  Vebingungen  fotool  in  Vejiehung  auf 
ben  rationellen  Vctrieb  ber  ju  oerpac&tenben  ©ütcr,  als  in  Vejie; 
huttg  auf  bie  richtige  gahlung  beS  PachtfchiflingS  borhanben  finb. 
3ft  baS  nicht  ber  gad,  fo  fann  immerhin  bie  eigene  Verwaltung 
bie  einjig  juläffige  werben.  3nbefj  liegt  es  in  bem  SSefen  ber 
Pribatwirthfchaft , baß  fie  auch  in  ber  gorm  ber  Pachtung  ber 
überwiegenbett  Siegel  nach  ber  eigenen  Sicgie  borjUjiehen  ift. 
©runbfafc  ifl  baher,  bafj  bie  eigene  Vegic  in  Pachtungen  ju  ber» 
wanbeln  unb  mithin  felbft  ba,  Wo  fie  temporär  als  unbermeiblich 
crfcheint,  nur  als  Uebergang  ju  ber  §erfiedung  Pon  Pachtungen 
anpfehen  ift. 

Sie  ©runbfäfce  nun,  welche  für  bie  Pachtungen  gelten,  finb 
für  ben  6taat  bom  6tanbpunftc  ber  finanjiellen  Verwaltung 
burdfauS  feine  anbern  als  biejenigen,  Welche  für  bie  PrioatWirth- 
fchaft  gelten.  Sie  ginanjwiffenfchaft  barf  fte  beShalb  als  befannt 
borausfefcen,  ebenfo  bie  brei  ©runbformen  ber  Pachtung,  bie 
3eitpa<ht,  bie  ©ewährSpadjt  unb  bie  Erbpacht.  Sie  Hlnwenbung 
ber  ©runbfähe  beS  lanbwirthfchaftlidjen  VetricbS  auf  bie  Per; 
Pachtung  ber  Somänen  bilbet  einen  mefentlichen  Sheil  ber  Äantc- 
ralmiffenfdjaft.  Sie  ginanjmiffenfchaft  hat  babei  nur  ju  bemerfen, 
bafj  an  fich  feine  biefer  Hirten  bie  abfolut  richtige  ifl,  fonbem  bafs 
fich  bie  SRiditigfeit  ber  Stnweubung  bielmehr  nach  ben  befoubern 
Verhältniffen  beS  einzelnen  SanbeS  ju  richten  hat.  Siefe  Hinmen; 
buttg  bilbet  baher  einen  §war  fehr  wichtigen,  aber  jugleich  einen 
fchr  fpeciellen  ©egenftanb  ber  ginattjbertoaltung,  bei  bem  bie  gadj; 
fenntniffe,  oerbunben  mit  ber  SanbeSfunbe,  in  jebem  eittjelnen 
(jade  entfeheibenb  eingreifen  unb  ben  hohem  Organen  ber  ginau}= 
berwaltuug  nur  bie  abminiftratioe  Dberaufficht  unb  bie  rechnungS* 
mäßige  Gontrole  jufteht. 
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(Sitte  neue  ©ebeutung  aber  gewinnt  ba$  6t)ftem  ber  SSerpadj= 
tung,  fobalb  man  bcn  hityerit  ftaatstmrtbfcbaftlicben  ©cfid^t^punft 
eintreten  lä&t. 

3)ie  Slufnabme  bet  Jbeorie  »on  ber  Verwaltung  bet  Domänen 
im  einzelnen  in  bie  eigentliche  j^inan jmiffenfdjaft  flammt  au®  bet 
M'ameralwiffenfcbcift.  Sie  bat  als  bcfonberc  gorm  ber  lanbmirtbfchaft= 
lieben  VetricbStebre,  fomeit  bicfelbe  bureb  bie  Slatur  beS  Staats  als 
ßigentbümer  bebingt  ift,  natürlich  ihren  Söertb;  allein  cS  ift  taum 
gerechtfertigt,  jte  als  einen  ftjftematifchen  ©egenftanb  ber  ginanj: 
mifjenfibaft  ju  betrachten,  ba  gerabe  hier  boch  nur  bie  befonbern  2!er= 
hättniffc  beS  einjelneu  Staats  entfeheiben  fBnnen  unb  baS  ©anje 
baher  ber  pofttioen  ginanpcrwaltungSlebre  beS  einjelncn  Staats  an= 
gehört.  $aft  bie  Verwaltung  felbft  enttoeber  nur  bie  eigene  ober  bie 
Verpachtung  fein  Wnne,  ift  natürlich  nie  bejroeifelt  morben.  lieber 
ben  Söertb  biefer  beiben  formen  fotoie  über  bie  einjelnen  Sitten  ber 
Verpachtung  f.  »on  3fllob,  §.  85  fg.  (ziemlich  allgemein),  SOlaldjuS, 
§.  7 (S.  42 — G2,  jum  2heil  febr  praltifche  Vemerlungen),  na> 
mentlich  aber  fHau’S  treffliche  25arftellung  (4.  Slufl.,  S.  130 — 168). 
Sieben  biefen  allgemeinen  ©arftcllungen  ejriftirt  noch  eine  fpccielle  fit! 
teratur  über  biefeS  ©ebiet,  welche  fu4>  aber  rneift  auf  beftimmte  Staaten 
bejiebt.  gür  biefe  finb  bie  @runbfä|e  faft  immer  in  einer  jelbftfln-- 
bigen  ©efebgebung  gefammelt. 

gür  granlreich  ftnb  bie  geltenben  Slnorbmtngen  gefammelt 
unb  eharaftetifirt  bei  »on  §od,  a.  a.  D.,  S.  211 — 218.  2)aS  ffkin: 
ci»  ber  franjBfcfchen  Slerwaltung  ift  bie  Ster» ach tung,  nnb  jroar 
unter  Voraufgang  eines  öffentlichen  SReiftbotSoerfabrenS.  Siei  einem 
VermBgenSftanbe  »on  8 — 9 DJtill.  grS.  ift  bie  Sache  ohnehin  um 
bebeutenb.  gür  (Jnglanb  f.  Vodc’S  b'ftorifch  unb  »raltifcb  gtünb! 
liehe  Sarftellung  »on  S.  151  an;  fpeciell  S.  158  fg.  §ier  fdheinen 
noch  »iele  SJliSbräucbe  unb  felbft  juriflifche  Unllarbciten  objuwalten. 
VreufsenS  Domänen  werben  faft  auSfchlieftUch  in  3eitpadjt  gegeben; 
eigene  Verwaltung  bilbet  bie  SCuSnahme.  S.  SRftnne,  ,/Domänen: 
wefen"  unb  beffen  „Staatsrecht  ber  »reufiifchen  üJlonardjie"  II,  §.  474 
nebft  ber  »reufiifchen  fiiteratur. 

DefterreichS  Somünenoerwaltung  ift  ausführlich  bargeftellt  bei 
Äonopafel  unb  »on  3Jlor,  „ginanjgefebfunbc  beS  Bfterreichifctjen  Halfen 
ftaatS",  33b.  IT,  §.  11  fg.  ©enannteS  SBcrt  enthält  gute  hijtorifchc 
®aten  über  bie  BfterTeichifcben  fDomänen  unb  ihre  Slerbältniffe  in  ben 
»erfebiebenen  Mronlänbern,  wobei  namentlich  bie  Darftellung  bet  ©tun»! 
füge  für  bie  ©runbentlaflungS»erbältniffe,  foweit  fte  bie  Domänen 
betreffen  (S.  44  fg.),  unb  baS  Verhältnis  ber  ungarifdjen  fjiro»in}en 
inSbefonbcrc  (§.  14,  S.  99)  ausführlich  unb  gut  gegeben  ftnb.  Unter: 
abtbeilung  V enthält  bie  üDarftellung  ber  geltenben  Veftimmungeu 
für  bie  „Slrten  bet  Venu&ung  ber  Staatsgüter"  mit  Slngabe  ber  ju 
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biefem  3t»«le  ertaftenen  ^nftructioncn  unb  fonftigcn  amtlidjcn  Gelage. 
Heber  bie  „Venu&ung  bcr  SiomSncn  im  Vacbtroege"  banbeit  nament* 
lid)  §.  28;  (.  and;  (S.  192  fg.)  bic  gormularien  für  VaditvertTtigf. 
35afelbft  Unterabtfteilung  VI,  S.  236  fg.,  gibt  eine  genaue,  für  bie 
praftiidje  Verwaltung  berechnete  Sarfteüung  ber  ©runfcf^tje  unb  We« 
febe  für  bas  Verfahren  bei  „SluSlagen,  jfajfegebarung,  Verrechnung 
unb  (Sontrolc"  bei  ben  öfterreidjiicfcen  Staatsgütern.  GS  ift  nur  ju 
bemerten,  baji  hier  atlentbalbcn  bie  ©runbfähe  unb  Siegeln  für  baS 
Sorftwefen  mit  bineingejogen  finb;  f.  jeboch  unten.  Vgl.  auch  Siefs 
iarp,  a.  a.  D.,  §.  20.  Ueber  bie  ftatiftifeben  VerbÄltniffe  f.,  leiber 
febr  hirj,  Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  I,  145 — 147. 


Veräußerung  bcr  Xomäiitn. 

Oft  nun  einmal  ber  ©runbfafc  ber  Veräußerung  ber  Domänen 
fowol  Bom  rein  ftnanjiellen  als  Bom  VerWaltungöflanbpuntte  an» 
genommen,  fo  müffen  für  biefelben  brei  ©efichtspunfte  mafjgebenb 
fein,  Bon  betten  bcr  erfte  in  bie  Verwaltung  ber  Domänen  hinein* 
jugreifen  bat,  ber  j weite  bie  rein  ftnanjicUc  gragc  betrifft,  unb 
erft  ber  b ritte  ber  eigentlichen  Verwaltung  angebört. 

Sollen  nämlich  bie  Domänen  ins  fjSrioateigentbum  übergeben, 
fo  ift  eS  juerft  münfcbenStocrtb,  baß  bic  eigene  9iegie  fo  Biel  als 
möglich  aufgegebeu  werbe,  unb  bie  3eitpacbt  an  ihre  Stelle 
trete,  unb  jwar  in  SßarceHen,  bereit  Slusbebnuttg  ben  itauf  au<b 
bur<h  Heinere  Kapitalien  möglich»  macht.  S)er  Uebergang  Bon  ber 
3eitpadbt  junt  ©igentbum  bureb  ©rbpadbt  ift  aus  einer  9ieibe  Bon 
©rünbett  nicht  ju  empfehlen.  9iur  barf  bie  3eitpacht  nicht  ju 
lurj  fein.  3)aS  zweite  ©lenient,  ber  wirtliche  Verlauf,  ift  nun 
allerbingS  eine  Borwiegenb  finanzielle  SRafereget.  3lUcin  auch  biefer 
Verlauf  berfelben  hat  feine  ©runbfä|e,  beren  Befolgung  in  bem 
ÜDiaße  wichtiger  wirb,  je  bebeutenber  ber  Veftfj  beS  Staats  ift. 
S)iefe  SDlaßregeln  orbnen  jt<h  nach  jwei  leitenben  ©ejtchtspunften. 

Sie  erfte  VorauSfefcung  beS  Verlaufs  ift  ein  auSreichenbeö 
Kapital  beim  Käufer,  unb  jwar  nicht  bloS  für  ben  Anlauf,  fon* 
bem  meiflens  auch  für  bie  .fhcrfleHung  eines  guten  Vetriebs, 
namentlich  ba,  wo  Ißarccflirungen  ftattfinben  müffen.  2öo  bas 
Kauffapital  nur  für  eins  Bon  beiben  ausreicht,  ift  es  geraden, 
ben  Kaufpreis  lieber  als  ©runbbuchsfchulb  jum  S^eil  fielen  ju 
laffen,  ber  Siegel  nach  fo,  baß  eine  Abzahlung  in  Annuitäten 
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erfolgen  tann.  Unter  Umftänben  Tann  bet  Sorbet; alt  eine«  Sor= 
fauf«red;t«  jtDcefmäfeig  fein. 

(Sin  bireder  Sorfcbuß  be«  Staat«  jur  .fjerftellung  be«  Se* 
triebe«  ift  nie  ju  empfehlen.  ®a«  ©injelne  rietet  [ich  nach  ben 
bcfUmmten  einjelnen  Serbältniffcn. 

®ic  jweite  $rage  bejie^t  ftdj  auf  bie  futanjielle  Serwenbung 
be«  bureb  ben  Serfauf  erhielten  Äaufid;üling«.  Schon  mit  bern 
erften  Serfaufe  ber  SDontänen  entftanb  ber  ©ebanfe,  biefen  Äauf= 
prei«  nicht  für  bie  laufenbm  SluSgaben,  fonbern  jur  Tilgung  ber 
bauemben  Scbulb  be«  Staat«  311  oertoenben.  ®a«  Stickige  in 
biefent  Sage  beruht  barauf,  baß  bie  Domänen  überhaupt  unfähig 
fiub,  regelmäßig  bureb  ihren  Serfauf  bie  ©innabmen  be«  Staat« 
3U  erhöhen  un^  baß  man  bureb  benfelben  nicht  bie  Sorftellung 
erweden  foH,  al«  genügten  bie  Staatseinnahmen.  ®enn  bie 
SDedung  ber  Leitern  burdh  ben  erftern  ift  in  ber  ®bat  nicht« 
anbere«  al«  bie  Seftreitung  ber  2luSgaben  au«  bern  Kapital  einer 
äßirtbfcbaft  fiatt  au«  ihren  ©rträgnijfen.  Slußerbem  jwingt  bie 
®ecfung  be«  ®eftcit«  ju  plöfclicben  Verläufen,  bie  ben  Sßrei« 
brüden,  ober  ben  ©rwerb  für  ben  mittlem  unb  flcinen  Seftßer 
febtoer  machen.  ®abcr  ber  ©runbfaß  ber  Serwenbung  be«  Äauf= 
preife«  jur  ®edung  ber  StaatSfdjulb  Sßcnn  berfelbe  nun  auch 
im  allgemeinen  praftifdj;  ift,  fo  fann  er  boeb  im  einjelnen  nicht 
ftreng  eingehalten  werben.  Int  heften  ift  e«  immer,  wenn  ba« 
©efeß,  welche«  ben  Scrfauf  im  einjelnen  porfebreibt,  jugleicb  bie 
Scrwenbung  ber  Äauffummc  beftimmt.  ®abei  febeint  ein  ©runb= 
faß  allgemein  angenommen  uttb  auch  PoWommen  richtig  ju  fein. 
3ft  bie  umlaufenbe  ifJapiergelbfummc  in  einem  Staate  fo  groß, 
baß  ba«  ißapier  einen  fcblecbterit  ©urS  hat  al«  ba«  SDtetaH,  fo  ift 
bie  nothwenbigfte  unb  riebtigfte  Serwenbung  be«  Grlöfe«  au«  ben 
SDomänen  entfdhieben  bie  CSinlöfung  be«  ijkpiergelbe«,  nicht  hlo« 
weil  bie  Summe  be«  leßtern  baburdh  oerminbert,  fonbern  auch 
ber  ©ur«  gehoben  Wirb,  üian  briidt  ba«  wol  auch  au«  al«  guu= 
batton  be«  Vßapiergelbeä  auf  bie  Domänen.  SDa«  ift  ungenau, 
bie  Domänen  ftnb  ebenfo  wenig  geeignet  Sapiergelb  ju  funbiren 
wie  3mmobiliarbefiß  ber  Santen.  Üeberbie«  barf  man  fieb  bei 
jebem  Sertaufe  Poit  ®ontänen  »on  biefem  3wed  nicht  ju  Piet 
oerfpreeben.  Steht  aber  einmal  ber  ©runbfaß  feft,  baß  man  ben 
SertaufSprei«  Wirtlich  jur  ©inlöfung  be«  Ißapiergelbeö  Pcrwenben 
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wiB,  Jo  fofl  ec  auch  unweigerlich  feftgehalten  »»erben.  Statürlich 
hat  ba«  ©anje  nur  ba  Vebeutung,  wo  bie  Domänen  fclbfl  Bon 
Vebeutung  finb. 

Sie  britte  grage  cublicb  betrifft  ba«  Verhältnifs  bet  Vcr= 
äufjerung  ber  Fontänen  jur  Verkeilung  be«  ©runbbeftfse«.  SlUer- 
bittg«  b<*t  bie  ginanjuerWaltung  babei  baS  SKittel  in  §ättben, 
burcb  biefc  Veräußerung  in  bie  Verkeilung  einjugreifen.  Sßo 
bie«  ber  gaU  ift,  befielt  bie  wichtige  Stufgabe  ber  Staat«BermaU 
tung  barin,  biefe  Verkeilung  ber  VertaufsparceBen  in  ber  Skife 
oorjunehmen,  bafj  fie  bie  ©runblage  für  bie  $erftcBung  einer 
foliben  bäuerlichen  SJiitteltlaffe  bilbe,  wo  biefe  fehlt.  Sie  21  tu 
»enbung  biefe«  ©runbfafce«  ^at  baher  eine  genaue  Äenntnifj  Bon 
ber  Verkeilung  be«  ©runbbefifce«  in  bent  £anbe«gebiete  ber  So» 
mäneu  jur  Vorausfehuttg,  unb  jeber  Verlauf  wirb  Bott  biefem 
©efid;t«puulte  um  fo  üiel  rationefler  fein,  je  mehr  berfelbe  bei 
ber  Veftimtuung  bet  Verla  ufoparceBen  bauen  auägcljt,  bie  an  bein 
gegebenen  Orte  mangclnbe  ßlaffe  hcrjufteBen.  6«  !ann  baher  bei 
einem  folgen  Verlauf  auch  geboten  fein,  gro&e  ©ntnbbefihuitgen 
ju  erhalten;  ebenfowol  Heine  ju  erjielen.  Ser  Siegel  nach  aber 
wirb  e«  barauf  aiilommeit,  gcrabe  bie  klaffe  be«  mittleru  Ve= 
fi|}es  ju  heben.  3mmer  ift  c«  bann  Sake  ber  Organe  ber  innern 
Verwaltung,  bie  ©röjje  unb  Vertheilung  ber  VerlaufäparceBett 
ju  beftimmeit,  Sache  ber  ginanjoerwaltung,  ben  Verlauf  felbft 
burkjuführen. 

ß«  ift  cbnrattcriftifcb,  tafj  ber  Betroaltung3gefi<ht«tHinft,  wic  w;r 
ihn  beroorgeboben  haben,  nur  in  Seutfcblanb  unb  jroar,  fooiel  uns 
befannt,  nur  in  $reu£en  unb  Defterrcicb  jur  ünertennung  unb  Surcb-- 
führung  getommen  ift.  Sd)on  im  »origen  ^abrb'tnbcrt  mar  ber 
Streit  ber  Ubeorie  ein  lebhafter;  f.  3ufti  a.  a.  D.,  namentlich  im 
§.  193:  „Sie  ©rünbe,  baf.  bie  Berroanblung  ber  Domänen  in 
Bauergflter  bie  Beb&llerung  mehr  bef&rbern,  ftnb  fo  überjeugenbe, 
bah  ftd)  bamiber  gar  nicht«  cinreben  Idfjt."  Vergleiche  fg.;  fchr  »er» 
ftdnbig.  Sennocb  ift  3uf!i  für  Beibehaltung  ber  Domänen,  unb  jroar 
gegen  Vacbt  mit  Borbebaltung  beS  GrbjinfesS.  ß«  ift  fpdtcr  wenig 
Steuere!  unb  Bcffere«  barübet  gefagt.  ©.namentlich  So|>,  HI,  121; 
»on  3afob,  Bb.  I,  §.  197;  SJlalchu«,  Bb.  I,  §.  3.  Socb  bat  »on 
3atob  bie  Stage  nah  bem  fogenannten  Slbbau  ber  Domänen  (Bcr= 
fleinerung  berfelben  burch  Barccllirung)  bcfonberS  heroorgetjoben,  wenn 
auch  nur  »om  »oll!roirtbfcbaftlicbcn  ©eficbtöpunlte,  unb  ftd)  bafür  er- 
llärt.  31au  hat  bie  SJtobalitäten  be«  euentuellen  Verlaufs  §.  99  u. 


Digitized  by  Google 


167 


100  theilä  aus  bern  jutibifdjen,  tbcilS  aus  bem  famcraliftifcben  ©e= 
ficfetöpunttc  «ufgefübrt,  turjcr  als  tote  Sehre  »ou  bet  Ißermaltung  bct= 
fetben.  3m  wefentlichen  gilt  auch  hier  bet  ©runbfap,  bab  jebcr 
einzelne  Staat  bafttr  befonbere  Hlorfcbriften  etlaffen  mub  unb  erläßt, 
bie  ben  befonbern  Serbältniffen  angetneffen  etfcbetnen,  ba  bie  (cjjtcrn 
höchft  Dctjdjiebcn  jinb. 

3BaS  nun  juerjt  teuften  betrifft  »gl.  Koc b,  „©omänenrecht" 
unb  bcfonberS  SRönne,  „3)aS  Domänen»,  gorft*  unb  3agb»efen  bc-J 
preufiifcben  Staats",  ©runblage  bcS  gegenwärtigen  IHechtS  ift  einer-- 
fcitS  bie  SomänenoetäufjerungSinftruction  »om  25.  Dctobct  1810 
„bnfi  bie  Domänen,  wenn  Tw  nicht  »erlauft  unb  »ercrbpachtet  werben, 
in  3«tpacht  mit  SJermeibung  futjet,  bie  CSultur  bebinbcrnbet  'I5ad)t= 
pctioben  auSgetban  werben  füllen,  wogegen  bie  Slbminiftration  auf 
jebe  Seife  »ermieben  unb  nur  im  äufcerftcn  SlotbfaUc  baju  gefdjrittcn 
werben  foll".  Gbcnfo  bie  Qnftruction  für  bie  OberrcdjnungSfammer 
»om  28.  Sccember  1824  §.  31.  $ieS  gilt  noch  gegenwärtig, 
f.  9t6nne,  „StaatSrccbt",  II,  §.474.  3n  Oeft  erreich  Slnfang  beä 
3)omänen»erfaufS  fpftematifd)  (hon  1748.  3ufti  fagt  barüber  §.  190: 
,,'Ulan  fab  ein,  bafi,  wenn  man  bas  fiaufprctium  in  Slnfdjlag  brachte, 
bie  Tomänen  faum  auf  jwei  ^ärocent  genüget  worben;  inbcm  bie 
Sanbroirtbfchaft  in  Oefterreich  in  feinem  grofcen  Slot  ift  unb  bie  Kam= 
mergiitcr  nicht  in  3lerpa<htung  fonbern  in  SIbminiftration  ftanben. 
9iun  mar  ber  Staat  mit  einer  IDlenge  Scbulben  befcbmcrt  unb  mubte 
baüon  in  bet  Siencr  SJanf  fünf  bis  fecbS  fßrocent  3"tereffcn  entrichten. 
Ulan  würbe  auch  wirtlich  baburcb  in  ben  Stanb  gefefjt,  alle  Kapitalien 
ber  Ütanf  bis  auf  fünf  ißroccnt  berabjufcben;  inbcm  man  biejenigen 
bejablte.  Welche  fie  nicht  bor  fünf  'firocent  fteben  laffen  wollten."  ha- 
neben  entftanb  eine  fpftematifcbe  Skrwaltung  ber  Verläufe  burch  Gin* 
fefeUHg  non  StaatSgüter»eräuberungS=Gommiffionen  in  allen  Kron= 
iänbern  (Circular  »om  24.  IDiärj  1789);  Sortlaut  beffelben  bei 
Konopafet  unb  »on  flor,  S.  20ß  fg.,  an  bie  fid)  eine  weitere  9leibe 
£irccti»en  anfdjlofc.  OJIit  9lecht  hobelte  eS  fich  babei  nicht  bloS  um 
grojjc  Verläufe , fonbern  baS  Circular  (teilt  als  SBcräufierungSarten 
etwa  auf:  „Verlauf  im  ganjcn  ober  in  lleinem  a^fjcitcn,  Erbpacht, 
cmpbpteutifchcr  'Kcrfauf , IfSacbt  auf  längere  3flhre  unb  Dotirung  »on 
löisthümern  unb  SonbS."  ifjier  ift  offenbar  ein  b^b««,  wenn  auch 
nicht  focialer,  fo  bocb  nationalMonomifcher  ©efichtSpuntt  jur  Geltung 
gelangt:  „bamit  bie  eine  ober  anberc  3lrt,  welche  ihnen  (ben  Käufern 
ober  Pächtern)  beffer  belannt  unb  eigen  ift,  mit  3u»etfid)t  mehr 
9luhen  ^offcn  laffe."  — lieber  bie  Serpadjtung  fpeciellcS  Circular 
»om  2.  iecember  1790  (Sterpachtung  auf  längere  3cit) ; 3)ewirtb= 
fihaftung  georbnet  4.  2lpril  1802.  2)ie  Gpoche  beS  SBctfaufS  im 
großen  tritt  ein  mit  bcm  3ahw  1810.  ßrfte  grobe  Sicitation 
7.  Dctober  1810;  bann  grober  Verlauf  jur  Tilgung  bet  ^apicrgelb; 
fdjulb  20.  Sebvuar  1811;  Crlab  16.  3‘i»>  1811;  Cinjiebung  »on 
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Staatsgütern,  rtetdje  im  lebenslänglichen  ©enujfe  Don  ©rioaten  traten. 
35aS  entidjeiDenbe  patent  Dom  22.  3uni  1817  ortmete  bann  eine» 
regelmäfsigen  ©erlauf  }u  ©unften  beS  lilgungSfonbS  an.  ertrag  bi« 
1846  37,i  SDtiUionen  ©ulben;  bie  SRegie  berechnet  auf  33  ©roc.  I)ie 
Staatsgüter  Ungarns  betrugen  Dom  ©anjen  58  proc.,  bie  beutfdjen 
42  Proc.  Gnbtid)  trat  burd)  bas  Ucbercinfomnten  mit  ber  National« 
bant  Dom  1.  3Jlai  1855  ein  neue«  Stabium  ein;  Uebertaffung  ber 
Staatsgüter  an  bie  9Jat»na(banf  mit  betn  SHecbtc , bie  Staatsgüter 
ju  Deräufsern  unb  ben  ertrag  berfelben  einjunebmen,  als  9lbf<f?rci* 
bung  auf  bie  Sdjulb  beS  Staats  an  bie  San! ; baS  ßintDanberungS« 
gefefo  Dom  Qabre  1858  ben  23.  Secember  nicht  jur  Ausführung  ge« 
fommen;  gefefclicher  ©erlauf  im  3abre  1869  ielbft  leibet  eines  IbcilfS 
ber  gorften. 

gür  grantrei  db  gilt  noch  immer  ber  ®runbfa&  beS  ©cfefceS 
Dom  5 ©ODember.  1790,  ©erbachtung  burch  bie  $omänenDermaltung, 
©eräufserung  nur  burch  ©efef  mit  »ffentlicber  ©erfteigerung ; Dgl.  £od, 
„ginanjocrtoaltung",  S.  211,  212.  UebrigcnS  ift  bie  Sache  bei 
bem  geringen  Umfange  ber  Domänen  nicht  Don  ©cbeutung.  gn  ßng« 
lanb  fcheinen  nach  ©öde  a.  a.  0.  leine  allgemeinen  ©tunbfäjc  ober 
©efefe  über  bie  Scräujicrung  ju  beftchen. 


B.  5Die  ^ o r ft e ti  bc§  €5taatö  uitb  ifjre  Verwaltung. 

aöä^rcnb  nun  bei  ben  lanbwirthfchaftlichen  Domänen  ber 
finanzielle  unb  ber  SkrwaltungSgciichtSpunft  vielfach  ineinanbet 
übergehen,  unb  ber  Sdfwerpunft  bes  leptern  tocfentlich  in  ber 
aSeräujjeruttg  ber  Domänen  jur  ©eltung  fommt,  tritt  bei  ben 
gorfteu  gerabe  baS  Gntgegcngefefcte  ein.  Sie  ftnb  baSjenige  ©ebiet 
ber  ganzen  Staatsgüterlehre,  in  welchem  bie  ißrincipien  ber  $er= 
waltung,  unb  jwar  fpecieU  ber  ©crwaltung  ber  Urprobuction,  fo 
entfliehen  überwiegen,  baff  bie  ganze  gorftlehre  in  bie  SertoaU 
tungölehre  fällt , unb  bie  ginanzWiffcnfchaft  hier  nur  einen  fehr 
geringen  Staum  finben  barf.  GS  ift  »on  entfehiebener  äßiehtigteit, 
bieS  feftjuhalten,  unb  barum  nicht  weniger,  weil  biefe  ©runbfä|je 
fdhon  feit  hunbert  fahren  in  Deutfchlanb  tbecretifch»  unb  feit  fünfzig 
3ahren  in  graufreich  gefefjlidh  burchgeführt  ftnb. 

3ebe  Sehre  oon  ben  gorften  in  ber  ginanzwiffenfehaft  foH 
baher  bie  ©runbiäjje  ber  gorftoerwaltung  als  allein  mafjgebenb 
an  bie  Spipe  ('teilen  unb  bem  finanziellen  3«tereffe  in  (öejiehung 
auf  bie  gorften  nur  fo  oiel  übriglaffcn,  als  bie  »ollfte  uitb  fräftigfle 
Durchführung  ber  h^hern  gorftoerwaltung  es  erlaubt.  SSott  biefent 
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©tanbpunft  aus  muf?  juerft  bie  flrenge  ©dteibung  bet  gorften 
och  ben  lanb»irthfchaftlichen  Domänen  burchgeführt  unb  auf  ihr 
eigentümliches  ißrincip  unb  Spftem  baftrt  »erben. 

®abei  barf  bie  ginanjwiffenfchaft  als  eine  abgetane  ©a<he 
oorauöfefcen,  bafj  Flamen  unb  SBegriff  beS  „gorftregalS"  in  unferer 
$eit  ans  jebem  prattiRhen  Sebtbucb  oerfch»inben  unb  einfach  bet 
beutfd^en  KechtS;  unb  ©erWaltungSgefchichte  beRnitio  übergeben 
»erben  follte.  ®enn  „gorftregal"  unb  „gorfihoheit",  »ie  Re 
hiRorifdj  entfianben  Rnb,  bebeuten  in  ungefchiebenet  unb  barum 
unflarer  Seife  ©eibeS  ju  gleich,  einerfeits  bie  gorften  als  ©taats= 
guter  mit  ihrem  ©rtrage,  für  fidh  betrachtet,  anbererfeits  bie  Summe 
oon  ©er»altuugSre<hten,  »eiche  ber  ©taat  über  jebc  gorftwirtfc 
fchaft,  ohne  KücfRdht  barauf,  ob  fie  ber  Staats*  ober  ißrioat* 
»irthfchaft  angehört,  im  -Kamen  beS  ^ödjftcrt  öffentlichen  gntereffeS 
aufjuReUen  unb  burchjuführen  verpflichtet  fein  foU.  SSJir  hoffen 
bähet,  bafj  bie  Sluffaffung,  »ie  fie  Älüber  unb  jum  ^heil  auch 
noch  3öpfl  unb  Ipgl  übet  bie  Legalität  überhaupt  unb  fpeciell 
über  baS  gorftregal  fortführen,  befinitio  befeitigt  fein  »irb.  $at 
boch  fdhon  SRittermaier  baS  Befen  beS  „gorftregalS"  alb  eines 
©erwaltungSrechtS  oollftänbig  richtig  erfannt.  GS  wirb  je^t  ©ache 
ber  ginanj»iffcnf<haft  fein,  biefen  ©runbgebanfen  auf  ihrem  ©e= 
biete  fpecieU  burchjuführen. 

SDie  ©ranbfäge,  »eiche  banach  für  bas  gorftwefen  in  ber 
ginanjwiffenfchaft  gelten,  geftalten  fich  in  folgenber  Seife. 

MerbingS  hüben  bie  gorften  beS  ©taatS  faft  in  allen 
©uropaö  ben  §auptbeftanbtheil  ber  Staatsgüter.  äUein  feit 
hunbert  fahren  oerlieren  fie  mehr  unb  mehr  ihren  frühem  G£»= 
rafter.  ©ie  »erben  aus  Staatsgütern  ein  ©taatsbefifc;  b.  h-  Re 
nehmen  bie  Katur  ooit  ©taatSanflalten  an.  3)ic  ©egrünbung 
biefer  Sfwtfache  ift  eine  einfache. 

S5ie  gorften  Rnb  nämlich  in  breifacher  Seife  für  bie  ©olfö* 
»irthfch^fl  üon  SichtigJeit.  ©ie  Rnb  es  erftlich  bur<h  baS  ,§olj 
unb  feinen  Bcrth,  bann  burch  ihr  ©erhältnifj  ju  genchtigteit  unb 
Älima,  ben  beiben  ©runblagen  aller  lanbwirthfehaftlichen  ©ro= 
buction;  enblich  baburch,  bafj  Re  oft  bie  einjige  2lrt  unb  Seife 
ber  ©enufcung  gewiffer  2lrtcn  oon  ©runb  unb  ©oben  hüben. 

2)iefe  allgemeine  unb  unbeRritteue  ©ebeutung  ber  gorften, 
»eiche  bie  ginanjwijfenfchaft  als  befaunt  oorausjufefcen  h<ü,  läfjt 
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nun  für  bie  Verwaltung  bcrfclbett  tuebet  bie  auifcßließlicße  ©el= 
tung  bei  finanjieUen  Vetriebi,  nocß  auch  beit  Uebergong  an  bai 
Ißrioateigentßunt  ohne  toeitcrci  ju,  fonbcrn  ba  bet  gorftbeftanb 
auf  biefe  Siieife  eine  bet  großen  Vebingungen  bet  gefammten 
Volfiroirtßtcßaft  Wirb,  fo  faun  auch  für  bic  Verwaltung  beffelben 
nur  bai  ijkincip  gelten,  baß  eine  ßrttagioerwaltung  unb  eine 
Uebetlaffung  an  bie  '-Prioatroirtßfcßaft  nur  bann  unb  nur  infomeit 
juläfftg  erfeßeinen,  ali  bie  I?ö^crn  Slnforberungen  ber  Volfiwirtß= 
feßaft  biei  julaffen. 

Sie  Slnwenbuitgen  biefei  ifirincipi  ergeben  folgenbe  aUge= 
ineine  ©runblagen  bei  Sßftenti  für  bie  »erwaltnngire<ßtlicßc  Ve= 
ßanbluug  ber  gorfteu: 

u)  Sie  ©rjielung  eines  DieinertragS  aui  bem  Seflanbe  ber 
Slaatiforften  wirb  ber  Sieget  naeß  nur  fo  weit  ftottftnbcn  bürfeu, 
ali  bie  Grßaltung  bei  Veftanbei  biei  juläßt,  fobaß  bie  Vermal* 
tung  bie  ©rjielung  biefei  unmittelbaren  Grtragi  benjenigeit  all-- 
gemeinen  Snterejfen  naeßfeßt,  welche  für  bie  itanbmirtbfcßaft  bie 
©rßaltung  bei  gorftbeftaubei  wünfebeniwertb  machen. 

Sltlerbingi  bleiben  bie  gorften  immerbin  ertragifäbige  Staati* 
güter  unb  ei  bleibt  baßer  aueß  bie  älufgabe  ber  ginanjoerwaltuug 
innerhalb  ber  eben  bejeießneten  ©renje,  beit  ginanjen  aui  ben 
gorften  ben  tnöglicßften  Steinertrag  ju  gewinnen.  Unb  ßier  ifl 
nun  ber  ifiunft,  wo  bie  Uitterorbitung  ber  ginanjoerwaltuug  unter 
bie  innere  Verwaltung  fieß  am  llarflcn  ßerauiftellt,  aber  aueß  reeßt 
beutlicß  bejeießnet  werben  muß,  um  bie  obige  Verwirrung  ber  Ve* 
griffe  ju  oermeiben. 

3ener  allgemeine  Gßaratter  ber  gorften  fomrnt  nümlicß  in 
ber  Sßat  Hießt  bloi  beit  Slaatiforften  ju,  fonberu  ebenfo  feßr 
ben  ißrioatforften  unb  Söalbungen.  2lucß  fie  finb  Glemente  ber 
Itanbwirtßfcßaft,  unb  fo  Wie  baßer  bie  Verwaltung  bie  Urprobuctiou 
ali  ißre  Slufgabe  auffaßt,  fteUt  fie  fieß  auf  ben  Stanbpunft,  bie 
gefammte  gorftbcmirtßfcßaftung  im  ganzen  Staate  ali  ein  ©aujei 
ißreit  VerWaltungigcfeßen  unterjuorbnen,  unb  jwar  in  bem  Sinne 
ber  oben  angeführten  ^rincipien.  So  entfteßen  bie  großen  gorft* 
orbnttngen  unb  gorftgefeße,  mclcße  feit  bem  12.  Saßrßunbert  bis 
auf  bie  neuefte  3eit  ber  Staat  auf  feine  eigenen  gorfte  ebenfo 
gut  ali  auf  bie  ber  ißrioaten  anwenbet  unb  bereu  ißrincip  bie 
Grßaltung  ber  gorften  audß  mit  bem  Opfer  ißrei  möglichen  großem 
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Reinertrag!  ifl.  3>iefe!  IjJrincip  wirb  nun  mit  bem  18.  gahr-- 
hunbert  ju  einem  rationellen  ©pftcnie  ber  gorftbewirthfebaftung 
aulgebilbet,  unb  Jo  entfielt  bie  gorftmijfenfchaft,  gewöhnlich  als 
gorftpoUjei  bcjeichnet,  bie  mit  ber  finanziellen  gorfloerwallung 
birect  gar  nicht!  ju  ihun  h<*t,  n?o^I  aber  toegen  bei  großen  Um; 
fang!  ber  ©taatlforflen,  auf  Welche  fie  ihre  |>auptanwenbung 
finbet,  in  bie  Äameralmiffenfchaft  all  ein  wefentlidher  ST^jeil  ber- 
felben  aufgenommen  wirb.  3)a!  ganje  ©ebiet  biefer  iiehre  Ijat 
bie  ginansmiffenfehaft  all  belannt  üorauljufefeen  unb  natürlich  in 
ihrem  vollen  Umfange  in  ber  Verwaltung  ihrer  gorflen  jut  SIju 
loenbung  ju  bringen;  ben  ©taatleinnahmcn  gehört  bann  nur  bal, 
mal  burch  eine  foldje  gefefjliche  Vemirthfchaftung  all  Reinertrag 
erzielt  Werben  faitn.  Saran  fdjliefjt  ft<h  aber  für  bie  Verwaltung 
ber  Staatlforften  ber  jwette  fpeciell  ber  innern  Verwaltung  an> 
gehörenbe  spunft. 

b)  Vermöge  bei  obigen  Vrincipl  nämlich  fotl  bie  Verwaltung 
allenthalben,  too  abfoluter  Söalbboben  oorhanbcit  unb  Vewalbung 
wünfeheniwerth  ift,  gorften  anlegcn  unb  auf  biefe  2Beife  I;ier 
gorftbomänen  erwerben,  um  fo  mehr,  all  biel  bei  ber  faft  burch= 
gängigen  ©rtragllofigfeit  folchel  Vobeitl  für  bie  ißrioatwirthfehaft 
nie  non  ben  einzelnen  privaten  gefächen  wirb,  fo  nüßlich  el  auch 
ber  ©efamintheit  berfelben  fein  mag.  S)abei  f<heint  uni  jeboch 
ber  ©runbfafs  richtig',  baß  biefe  Verpflichtung  bei  ©taatl  nicht 
weiter  gehen  foHte  — Slulnahmen  Vorbehalten  — all  bil  jur 
©rfchöpfung  bei  Vetragcl,  ben  bie  ©taatlforften  all  Reinertrag 
nach  ben  obigen  ©runbfäfsen  abwerfen  fönuen.  Sie  Rulfübnmg 
biefer  Rtafsregel  gehört  im  ßinjelnen  ben  gorftbeamten,  bie  ©runb* 
fäße  für  biefelbe  ber  gorflwijfenfchaft. 

Sem  rein  finanziellen  ©tanbpunft  bei  ber  gorfloerloaltung 
gehört  bemnach  eigentlich  nur  ber  jweite  große  gaH,  ber  galt  ber 
Veräußerung  oon  ©taatlforften  an  bal  ipriüateigenthum. 

c)  ©in  Uebergang  inl  ißrioateigentbum  ifl  aul  biefent  ©runbe 
nur  ba  juläfjig,  wo  bie  mit  biefem  Uebergange  oetbunbene  unb 
meiflentheill  unoermeibliche  Unficherheit  ber  ©rhaltung  einel  guten 
gorftbeftanbe!  oermöge  ber  ohnehin  oorhanbenen  Rlenge  oon  VJal= 
bungen  entweber  gleichgültig  ift,  ober  fogar  wünf<hen!werth  er= 
fcf)eint;  ferner  ba,  wo  bie  Veftänbe  oon  ju  geringem  Unu 
fang  ftnb,  um  oon  irgenbeinem  lanbwirthf^aftlidhen  ©influjfe  ju 
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fein,  wäßrenb  ißre  Verwaltung  burcß  ben  Staat  ju  tttel  foftet. 
2Bo  bies  aber  ber  gatt  ift,  ba  foH  auch  ber  Verlauf  ber  ^orften 
an  Sßrioate  ftattfinben;  bie  ©taatSPerwaltung  foH  nie  roben,  um 
Slecfer  ju  gewinnen. 

2lucb  bei  biefem  Verlaufe  muß  ein  gvocifadjer  ©eficßtspuntt 
eintreten.  2öo  eS  ficß  um  Wirtlich  große  SBalbungen  unb  beren 
Verlauf  ßanbelt,  welche  ebne  ©efaßr  für  bas  allgemeine  3ntereffe 
niebergelegt  werben  lönnen,  crfc^eint  ber  Verlauf  an  ©efettfeßflften 
mit  großem  Äapital  am  jwccfmäßigften,  Weil  man  nur  ißnen  bie 
Verpflitßtung  aufcrlegen  tarnt,  bie  gcrobeten  glädßen  für  ben 
Sanbbau  brauchbar  ßerjuftellen.  2Bo  es  fteß  bagegen  um  Heine 
SBalbftrecten  banbeit,  foHte  man  fletö  öerfueßen,  fic  parceUcnweife 
mit  Sauergütem  ju  oerbinben.  ©in  Heiner  SBalb  ijt  für  ben 
Sauer  ein  großer  ©(baß;  wenn  er  bircct  nicht  »icl  trägt,  fo 
fofiet  ibm  feine  Verwaltung  febr  wenig,  unb  oft  öermag  ein  ein* 
jiger  Saum  im  ßiotßfatte  wie  ein  Heines  erfpartcS  Kapital  ju 
wirten. 

©8  ergibt  ftdß  aus  alle  biefem,  baß  jwar  bie  3crf^camtcn 
unter  bem  ginanjminifterium  fiebert  tonnen,  unb  meiftenS  tra= 
bitioncU  autß  unter  bemfelben  fteben  als  ©lieber  ber  $Domänen= 
»erwaltung,  baß  fie  aber  in  ißrer  Verwaltung  bem  SDtinifterium 
beS  3 1111  et n eigentlich  angeßören  unb  baßer  im  ©runbe  nur  mit 
ißrer  ©clbPetWaltung  bem  ^inanjminifterium  überwiefen  werben 
füllten.  SDiefer  ©runbfaß  wirb  l'icß  in  bem  3Kaße  als  praftifeßer 
erweifen,'  je  ftrenger  bie  gorftgefeßgeßuug  in  Sejießung  namentlich 
auf  ©eineinbewalbuttgen  unb  große  ißrioatwalbungen  auSgeübt  wirb. 

©erabc  bei  ber  ücßrc  bon  ben  gorften  beS  Staats  bat  fuß  bic 
beutfeße  SlBiffcnfcßaft  wirtlicßc  Verbienftc  erworben;  ibre  ßrgebnißc  in 
biefer  Scjicßung  wie  in  ber  gorftwiffeniebaft  überhaupt  müffen  als 
OJlufter  angegeben  werben.  gn  Tcutfcblanb  arbeitete  bic  Äameral* 
wijfcnfWaft  ber  gorftlebrc  grflnblicb  oor  unb  ergab  bic  erften  Vt>"5 
cipien  über  bie  Verwaltung  bicfeS  IßcilS  ber  Staatsgüter.  Tie  Ücßte 
bon  ben  gorften  tcrfdjniolj  babureß  mit  ben  ©runbfäben  über  bic 
Vflcge  ber  VollSwirtbfcßaft,  unb  jwar  gleich  anfangs  fo,  bafe  bic 
gorftberwaltung  ber  Staatsgüter  ben  b&ßcrn  Sebfirfniffcn  bet  ©c- 
fammtbeit  principiell  untergeorbnet  Warb.  Tiefer  Stanbpunft  ift  ju= 
erft  bei  gufti,  „ginanjwefen",  §.  462  fg.  (oon  bei  Vorforge  ber 
ginanjtammern  oor  bie  SDalbungcn)  fo  oortrefflid)  auSgefübrt  (,f>olj= 
probuctionSftatijtil  §.  4G9,  SBalbfarten  §.  475,  SBalbpflanjung  §.  489), 
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ba&  eigentlich  wenig  9leueS  an  ©runbfdjjen  barüber  ju  fagen  blieb. 
3bnt  folgt  namentlich  Soben,  „Vationalbfonomie"  8b.  V,  §.  74  fg., 
bet  bic  Grbaltung  bet  Staatsmalbungen  für  Staat  mtb  Volt  ent= 
Rieben  forbert,  im  ©egcnfape  jum  Verlaufe  ber  Staatelänbereien. 
Xrog  einiger  SÖiberfprücbe  (f.  bei  £o&,  S.  131)  bat  fi<b  biefct  ©rtrnb* 
fa(j  mit  ben  notbmenbigcn  Vlobijicationen  erbalten.  3atob  betrachtet 
freilich  bie  Salbungen  noch  rein  auS  bem  finanjietlen  ©eficbtSpuntte 
einer  GinfommenSquelle  unb  roiU  bie  gattjc  Verwaltung  im  Detail 
banacb  eingerichtet  tttijfen.  VtalcbuS  bagegen,  nadbbem  et  baS  jo* 
genannte  gorftregal  mit  itlarbeit  als  „bie  Vetbätigung  ber  Sluffubt 
unb  ber  Ginmirfung  ber  Regierung  auf  bie  Vewirtbfcbaftung  ber  2Bal* 
bungen  überhaupt"  oon  ber  Verwaltung  ber  StaatSmalbungen  ge* 
fcbieben  — eine  Unterfcbeibung,  bie  wir  als  eine  jefct  unbejweifelte 
anfeben  bütfen,  unb  bie  baS  fogenannte  gorftregal  in  bie  Vermal* 
tungSlebre  oerweift  — gebt  fcbon  auf  baS  mabre  Slerbfiltnift  ber 
StaatSmalbungen  jur  Vollsmirtbfcbaft  lebenbig  ein  (8b.  I,  §.13  fg.) 
unb  orbnet  bie  Vewirtbfcbaftung  ber  StaatSmalbungen  (§.  15,  ob 
biefelben  ber  fjktoatbenubung  ju  überlaffen  feien?)  jenem  ©cftcbtS* 
puntte  unter.  £o(c  ift  im  allgemeinen  für  bie  Veräufserlicbfeit  ber 
Staatswalbungen,  hält  jebocb  wef  ent  lieb  ben  Stanbpunlt  ber  §ot$* 
preife  ftatt  beS  bbbern  ber  Vcbeutung  ber  Salbungen  für  bic  Slgri* 
cultur  feft  (8b.  III,  S.  134  fg.).  Vau’S  Sarftellung  bicfeS  ganjen 
©ebieteS  muff  als  eine  mufterbafte  bejeiebnet  werben  (8b.  I,  §.  133  fg.). 
Seine  ©runbfäbe  über  ben  Verlauf  unb  bie  Vebingungen  unb  SJtobi* 
fkationen  beffelben  (§.  143)  liegen  bem  im  Xerte  ©efagten  ju  ©runbe, 
unb  feine  Ausführungen  über  bie  gormen  ber  Verwaltung  ber  SBal* 
bungen  laffen  in  jeber  Vejiebung  laum  eine  anbere  Vemertung  ju 
als  bic,  baft  baS  lameraliftifebe  Glement  ein  wenig  ftarl  beroortritt. 
Sie  wirtliche  Verwaltung  ber  SBalbungen  im  gntereffc  ber  ginanjen 
lüfet  f.cb  aber  faft  unmbglicb  auf  allgemeine  ©runbfäge  für  baS  Detail 
je  nach  ben  einjelnen  Staaten  jurüdfübren ; bier  fbnnen  in  ber  Xljat 
nur  fpecietle  Snftructionen  auSbelfen.  lieber  bie  Slbtöfung  ber  ffialb- 
feroituten  unb  baS  febr  wobl  motiuirte  Vebenfen  gegen  bie  unbebingte 
unb  abfolute  ^Durchführung  berfelben  f.  baf.  §.  148;  bie  ©runbfäfce 
ber  StaatScerwaltung  unb  ibreS  Organismus  §.  145  unb  14G.  Vau 
bat  jugleicb  ber  Anlage  neuer  SBalbungen  auf  abfotutem  SBalbboben 
mieber  in  bet  ginanjwiffenfcbaft  ihren  Vlaß  angemiefen.  Vfeiffer 
(„StaatSeinnabtnen",  I,  123 — 129)  bat  nichts  VeucS  binjugefiigt. 

SÖaS  nun  bie  gorftgefeßgebung  betrifft,  fo  gebt  auch  bi« 
Seutfdjlanb  ben  attbern  fiünbern  GuropaS  noran,  unb  wirb  jnerft  unb 
fpftematijcb  baS  gorftregal  jur  gorftoermaltung  auSgebilbet.  Sie  beut* 
feben  gorftorbnungen  beginnen  fcbon  im  12.  gabrbunbert;  ültcfte  ©e= 
febiebte:  ,§üllmann,  „©efebichte  ber  Vegalien",  S.  34  unb  „ginanj* 
gefebiebte'',  S.  44;  »gl.  SDIittermaier,  „SeutfcbeS  Vtioatrecbt",  I,  §.  204. 
Sie  neuere  ©efeßgebung  beginnt  im  18.  3abrbunbert,  natürlich  wie 
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alle?  in  territorialer  ©egrcnjung;  bod)  mirb  fte  «rft  »on  ©ebeutung 
mit  bcm  ©eginn  oed  19.  3abtbunbertS.  ©on  ba  an  {d; eibet  ficb 
bie  ©cbanblung  beS  Stoff?  in  bie  tecbnifche  ber  Jvorftpolijei , bie 
biftorifd)sjuriftif(fcc  beS  beutfdien  ©rioatredbtS,  unb  bie  finanzielle  in 
ber  ginanjgcfebgebung  ber  einzelnen  Staaten,  neben  ber  bann  bie 
eigentlichen  gorftgefrfce  als  SermaltungSgefebe  befteben.  ©aS  hier 
junächft  ©rcuficn  betrifft,  fo  ift  bie  ©tunblage  feiner  gorftgefcfc* 
gcbung  aUerbingS  bie  ber  ©robinjialforftorbnungen,  unb  bicfc  beginnen 
bereits  im  17.  gabriranbert;  f.  ©ßntie,  „'Domänen:,  gorft*  unb  gagb*  ' 
toefen"  unb  beffen  „Staatsrecbt",  II,  §.  380  fg.,  bis  baS  „Allgemeine 
©reufjifche  2anbred)t",  I,  §.  83—89  bie  allgemeinen  ©runbfäbe  für 
baS  gorflreebt  aufftellt,  bie  bann  burcb  baS  fianbcSculturebict  bon 
1811  mieber  auSgebilbet  toetbcn.  gür  bie  StaatSforften  erfcbien 
bann  jucrft  bie  .§auSorbnung  oom  23.  3uni  1817  unb  fpdter  bie 
GabinetSorbre  oom  5.  Dctober  1823,  fotoie  eine  Sieibe  bon  ©eftim* 
mungcn  über  bie  Ablüfung  ber  ©albferoituten  bei  SHfnne,  „Staats* 
reibt",  II,  §.  475.  — 3n  Defterreicb  haben  fuh  bie  beiben  Seiten 
ber  ©efefgebung  nod)  tlarer  gefchiebcn,  freilich  erft  nadt  1848.  DaS 
eigentliche  gorftgefeh  ift  born  3.  Dccentber  1852;  bie  ©ermaltung  ber 
StaatSforften  neu  geregelt  feit  1853.  Die  allgemeinen  ©ninbfd^e 
f.  bei  itonopafct  unb  bon  9J!or,  ©b.  II,  §.  11;  übet  bie  ©eräujte* 
tuug  ber  gorftprobuctc  §.  9.  Die  ©runbfäbe  für  baS  ©echnungS* 
unb  Äaffenroefen  nach  ben  Grlajfen  oom  24.  Seht.  1853  unb 
10.  3«ni  1854  finben  fuh  cbenb.,  §.  36.  Son  hefonberer  Süchtig* 
leit  ftnb  bie  ©eftimmungen  über  bie  ©cgulitung  unb  Ablbfung  ber 
£>olj*,  ©eibe*  unb  gorftprobuctenbcjugSredbte  bom  5.  3«li  1853,  bie 
in  bet  bftcrrcichifchen  Ülionatchie  bureb  ben  groben  Umfang  ber  Staats* 
forftcn  eine  jebr  grobe  ©icbtigfeit  haben  unb  bie  in  bieler  ©ejiebung 
bie  3been  ber  ©runbcntlaftung  im  ©ebiet«  beS  gorftmcfenS  burch* 
geführt  haben.  S.  .Uonopafet  unb  bon  Slot,  §.  15,  S.  100 — 132. 
gür  grantreich  f.  bon  £>od , S.  223  fg.:  „DaS  gorftwefen  toirb 
noch  immer  nach  ben  ©rincipien  beS  alten  Golbert’fchen  Gobe  bon 
1G69  geleitet,  im  ©cifte  ber  ©eoormunbung  unb  beS  StaatSf<hut>eS. 
DaS  öefcb  oom  21.  SDlai  1827  bebanbelt  baS  §olj  ttidjt  wie  ein 
©lieb  ber  groben  ©eibe  bCT  ©üter,  fonbcrn  behütet  ben  oegetabi* 
lifchen  ©rennftoff  oor  ber  ©erfügung  beS  Gigentbümerä  unb  ber 
grcmben.  . . . Der  ^oljbeftanb  foll  für  alle  3riten  unberminbert 
bleiben." 

3n  Gnglanb  ift  jmar  baS  gorftrecht  feit  ©ilbelm  bem  Gröberer 
auf  baS  ftrengftc  gebanibabt,  unb  baS  fßniglicbe  ©echt  über  bie 
gorfte  fo  weit  auSgebebnt  toie  nirgenbS.  Grft  1849  mürben  bie 
gorfte  unter  bie  ©ermaltung  beS  Parlaments  geftellt,  allein  fte  geben 
auch  jept  noch  leinen  Grtrag;  allerbingS  mol  mefentlich  beSbalb,  rocil 
fte  gerabeju  unter  ber  uncontrolirten  ©ermaltung  ber  tiniglichcn  ©e= 
amten  ju  einer  reinen  ©ilbnift  gemorben  ju  fein  fcheincn.  ©on  einem 
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gorftgefebe  ift  feine  Siete;  baßer  Äauf  nach  Veräußerung  tcr  goTften. 
S.  Vode,  „Steuern  beS  hritifdjen  Staats",  S.  141 — 146.  2)a= 
neben  ift  bic  eigentliche  gorftgefebgebung  in  bem  Code  forestier  (®e> 
fett  vom  21.  9)!ai  1H27)  feßr  ausführlich  unb  ganj  im  Sinne  ber 
rationellen  ISrlialtung  ber  gorften  ftreng  georbnet,  fotool  bic  Stutmng 
als  bie  gällung  unb  bie  ^Jflanjnng.  3>ic  ©efammtßcit  ber  barauf 
bejüglicbcn  ©runbfälte  bejeießnet  man  als  baS  Regime  forestier,  unter 
welchem  fomol  bic  Staats*  wie  bie  ^}ri»atforflen  fteßen;  namentlich 
ftrenge  Vorfdjriften  über  ben  Verlauf  (fiieitation). 


C.  $>cr  ©ergbeut  bc$  <3tant$. 

Bei  bem  Bergbau  treten  nun  im  toefcntlicben  biefclben  33er* 
bäliniffe  ein  toie  bei  beit  gorften.  3uerft  unb  bor  allen  Singen 
ift  er  bie  fßrobudiott  einer  ber  allgemeinen  unb  abfoluten  Bc= 
bingungen  ber  BollStoirtbfcbaft.  GS  ift  baber  eine  gorberung  ber 
lefstern,  baff  fein  fßrioatreebt,  alfo  auch  nicht  baS  beS  Staats, 
fo  »eit  geben  bürfe,  um  biefe  fßrobudion  ju  beeinträchtigen,  fern* 
bern  bafs  öielmebr  bie  Bcrtoalturtg  bie  öffentlich  rechtliche  Drbnung 
unb  görberung  beS  Bergbaues  beräuftellcn  habe.  Siefem  ©runb* 
fafce  mufj  fidj  auch  ber  Staat  unterwerfen,  fo  weit  er  überbauet 
ein  BergWerfbefiber  ift,  unb  fo  entftebt  b^  baffelbe  Berbältnifj 
toie  beim  gorftwefen,  bajj  nämlidb  aus  bem  tbatfäcbli<ben  Gigen» 
tbume  beS  Staats  an  feinen  eigenen  Bergwerlen  einerfeits  unb  ber 
noch  unbeftimniten  Borfteüung  bon  Oberhoheit  unb  Cberauffidjt 
beffelben  über  bic  fßrioatbergwerfc  anbererfeits,  au<b  hier  fi<h  ber 
biftorifdte  Begriff  beS  Bergregals  als  gufammenfaffen  beiber 
cntwicfelt  bat,  ber  jt<h  bann,  gerabc  tote  bei  ben  gorflen,  mit 
unferm  gabrbunbert  in  bie  }Wei  Sbeile  bie  eigentlich  öffentlich 
rechtliche  Berggefefjgebung  unb  BerWaltung  für  allen  berg= 
männiftben  Betrieb,  unb  bie  finanjielle  BergwerfSöerwal* 
tuitg  für  bie  bem  Staate  gehörigen  Bergtocrfe  fpaltet.  Slu<b  b*« 
mufi  bur^auS  bie  unflare  Borftellung  oom  Bergregal  befeitigt 
werben;  bann  erft  ift  cS  möglich,  baS  fßrincip  unb  ©ebiet  beS 
toerioaltungSrecbtlicben  öom  finanjiellen  Bergbetriebe  ju  febeiben 
unb  beibe,  toie  es  fich  gehört,  für  fidj  ju  bebanbeln. 

a)  2BaS  nun  juerft  ben  Bergbau  unb  fein  allgemeines  Ber= 
toaltungSrecbt  betrifft,  fo  bat  bie  ginanjioiffenfcbaft  biefelbcn  als 
befaunt  ooraHSjufefcen.  GS  ift  gar  fein  3weifti,  baff  bie  ginanj* 
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«erwaltung  im  gattjen  toie  im  einzelnen  ft<h  bet  allgemeinen 
Berggefebgebung  ju  unterwerfen  l;at.  ®ie  finanjieHe  grage  h°t 
mit  biefem  ©efichtspunfte  gar  nichts  ju  thun.  3&rc  ©ntfcheibung 
beruht  Dielmebr  auf  wefentlich  anbern  ©runbfäben. 

b)  $>er  finanjielle  Stanbpunft  bei  ber  Behanblung  beS  Berg« 
baueS  für  beu  Staat  hat  jwei  Seiten,  ©S  fyanbelt  fi<b  juerft 
um  beit  wirthfchafllicbeu  ^nl;alt  beS  9tefteS  ber  alten  3bee  beS 
Bergregals,  bann  aber,  nachbcm  bie  Betriebs«  unb  ©rtragSwirtp« 
fdjaft  burcb  bie  allgemeine  Söerggefefegebung  feftgefteUt  finb,  um 
bie  grage  nach  bem  Uebergange  auch  ber  Bergwerfe  in  baS  ?Pri©at= 
eigentbum. 

Silas  ben  erflen  IfJunft  betrifft,  fo  ifl  es  mol  itiemanb  mehr 
jweifelhaft,  baff  baS  Bergregal  je^t  gar  feinen  priüatre<htli<hen 
atnfprudb  beS  Staats  an  ben  betrieb  ober  bie  Ueberlaffung  ber 
meiften  Bergbauunternehmungen  enthält.  S)er  Bergbau  ift  nach 
allen  Seiten  bin  ein  freies  Unternehmen  wie  jebeS  anbere,  baS 
nur  nach  ben  allgemeinen  ©runbfä|en  beS  ^Bergrechts  betrieben 
»erben  muj?.  'Jiur  ©ine  SluSnahme  ift  hier  juläffig,  unb  biefe 
ift  felbft  loieber  principieU  unjuläftlg.  $aS  ift  bie  beS  2Reno« 
pols  für  Bergbauprobucte,  juerft  Salj,  unb  bann  etwa  noch 
Schwefel.  Ueber  biefen  £beil  entfdbeibet  bann  bie  grage  nach 
ber  Aufrechthaltung  beS  BlonopolS.  3«  ber  Sache  felbft  ifl  fein 
3»eifcl.  ©S  folgt  barauS,  bafj  bie  ioirflic^  inS  Seben  getretenen 
SergmerfSunterncbmungen  ber  Besteuerung  nicht  etwa,  wie 
man  cS  früher  nannte,  im  Sinne  unb  Stamcn  beS  S3ergWevfS= 
regalS  unterliegen,  fonbern  baff  biefe  Besteuerung  gar  nicht« 
anbereS  ift  als  eine  gewöhnliche  ©rwerbfieuer,  welche  felbft 
toieber  nur  burch  bie  befonbere  ÜRatur  beS  Kapitals  unb  ber  Bro« 
buction  hier  eine  befonbere  ©cftalt  empfängt.  fDtit  ber  Legalität 
foll  bie  Bcrgwerfsbefteucrung  gar  nichts  ju  thun  haben. 

BMchtig  bagegen  ift  ber  jweite  ißunft,  bie  Bcräujjerung  ber 
Bergwerfe,  unb  hier  ift  loieber  ju  unterfcheiben  bie  grage  nach 
bera  ^Irincip,  unb  bie  grage  nach  feiner  Ausführung. 

®aS  Ißrincip  ift  fehr  einfach.  ®er  Bergbau  ift  eine  Unter« 
nehmung;  ber  Staat  ift  feiner  Aatur  nach  Weber  berufen  noch 
feinem  Organismus  nach  fähig«  Unternehmungen  ju  leiten.  ®er 
Bergbau  ift  baber  in  ben  £ättben  beS  Staats  ebenfo  wenig  be« 
rechtigt  wie  jebe  anbere  Unternehmung.  fHeprobuctib  Wirfen,  bie 
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Vermehrung  beS  Stoffes  burch  feine  £&äHgfeit  erjeugen  mie  bei 
ben  g-orßen,  fatm  ber  Staat  beim  Vergbau  nicht ; bafiir,  baß  er 
rationell  probucire,  forgen  ohnehin  bie  öffentlichen  Vergbauorb= 
nungen,  benen  er  untermorfen  iß  tt>ie  jeber  Vrioate.  ©3  ift  baffer 
gar  fein  ©runb  oorhanben,  baß  ber  Staat  bie  Vergmerfe  felbß 
behalte;  er  foü  fte  grunbfäfclid)  veräußern.  2>aß  bie  aWonopoIe 
eine  SluSnahmc  bilben,  forneit  fic  noch  ejißiren,  ifi  bereits  ermähnt. 
SÜcfeS  ©ebiet  erfcheint  bafter  abgefchloffen. 

Sie  etnjig  übrigbleibenbe  $rage  ift  bann  noch  bie  nach  bet 
ärt  unb  SBeife  ber  Veräußerung,  $ier  nun  ift  ohne  gmeifel  bie 
9iatur  beS  VergbaueS  maßgebend  ©runbfafj  ift,  baß  nur  baS 
große  .Kapital  fähig  ift,  ben  Vergbau  ohne  jene  $aß  beS  ©tmerbeS 
SU  betreiben,  bie  jurn  SRaubbaue  führt.  Sie  Vermattung  muß 
baffer  überhaupt  münfehen,  baß  ber  Vergbau  momöglich  bur<h 
große  Ictienfapitale  betrieben  merbe;  unb  aus  bemfelben  ©runbe 
meinen  mir,  baß  ber  Staat  bei  feiner  Veräußerung  ber  Verg= 
merfe  bau  ad)  ftreben  fodtc,  fie  in  bie  |>änbc  fold;er  3tctiengefeÜ= 
fdhaften  j«  bringen,  ba  ße  offne  Steifet  bie  befte  ©arantie  für 
ben  gans  rationellen  3lbbau  geben.  ©3  iß  gar  fein  ©runb  üor* 
hanben,  babei  bie  Vergmerfe  auf  eble  SDletaHe  auäjunehmen. 
UebrigenS  iß  bie  Sache  nicht  üon  großer  Vebeutung,  ba  ohnehin 
bie  meißen  Vergmerfe  in  ben  £änben  Don  ißrioatunternehmern 
ßnb,  unb  bie  technifchen  ©runbfäfce  PoHfommen  feßßeften. 

Qi  ift  gerate  feie  Sehre  Dom  Vergbau  in  ber  ginanjteißenfcßaft, 
ber  roir  bie  ftrenge  Unterfcbeibung  beS  fiuanjieden  unb  Der»a(tung§« 
rcihtlicben  StanbpunfteS  $u  banfen  haben.  Söüßrenb  3ufti  noch  baS 
Vergregal  als  eine  »efentlicße  ßinnaßmequelle  anfießt  unb  ben  mer= 
cantiliftifchen  ©runbfaß  feftßält,  baß  ber  Staat  bie  Verg»erte  auf 
eble  URetalle  auch  mit  Verluft  treiben  müße,  beginnt  mit  gafob,  ,,gi» 
nanjwißenfdhaft",  §.  375  unb  namentlich  mit  SDialcbuS,  „ginanjraißen« 
feßaft",  I,  §.  19 — 24,  ber  ©ebanfe  burcßjugreifen  unb  auch  ftatiftifch 
nacbge»icfen  ju  »erben,  baß  bei  Staat  oerfiußern  müffe.  So  auch 
Stau,  „ginanjmifjenfcbaft",  I,  §.  172.  Vgl.  Stein,  „VolfSroirtbfchaftät 
lehre",  S.  489.  Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  I,  153  hat  nid)t3 
9leueS.  Sen  reichbaltigften  Stoß  über  baS  Vergregal  bietet  auch  hier 
ÜJlittermaier,  „Sa8  ffkioatredü",  I,  §.  241.  — 3«  Vreußcn  hat 
baS  ffkincip  ber  Legalität  am  lüngften  einen  Drattifdjcn  Sinn  gehabt, 
inbem  n ad)  bem  alten  Dom  „Slllgemeinen  Sanbrecßt",  II,  16.  82 
formulirten  ©runbfaße  baS  9te<ht,  einen  Vergbau  ju  betreiben,  nur 
Dom  Staate  Derließen  »erben  tonnte,  ber  lefctere  aber  fuß  außetbem 

6 teilt,  ginaiijloificnfibaft.  J2 
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bie  ganje  Leitung  beS  Bergbaues  notbebflU  (SirectionSbetrieb),  roaS 
erft  mit  bem  ©efefce  »cm  21.  2Jtai  1860  beteiligt  ift.  3n  Oefter* 
reich  bat  baS  grobe  Berggefcfc  Dom  23. 'Utai  1854  bie  ©runb|'4|je 
beS  ßrroetbeS  unb  SBetriebcS  georbnet;  baS  9ßatent  »om  24.  Detober 
1865  bat  ben  lebten  9ieft  beS  Bergregals  mit  bcr  Aufhebung  ber 
Bcrpflidjtung  ber  Bergmerte  befeitigt,  ihre  ißrobuction  an  ebetn  2)le= 
talien  ber  3Jlünje  abjutreten.  3rantrei<b  bat  tot  bcr  ben  Begriff 
beS  BergmerlregalS  noch  eigene  StaatSbergmerfe.  ®ie  Legalität  beS 
Bergbaues  in  ßngtanb  auf  ©olb  unb  Silber  ift  gleichfalls  jefct  be= 
feitigt;  Bode,  „Britifdje  Steuern",  S.  14G.  147.  — Beftcuerung 
beS  Bergbaues  f.  unter  Steuern. 


D.  3agb  unb  ^ifdjcrci. 

3agb  unb  }$if<berei  bilben  nur  infofem  einen  befonbern 
©egenftanb  ber  Staatsgüter  unb  ihrer  Verwaltung,  als  fie  nicht 
einen  integrirenben  Sfteil  beS  fonftigcn  Vcfi|es  beS  Staats  auS-- 
machen.  Sie  finb  alsbattn  Eigentum  am  VenufcungStechte;  unb 
man  nennt  fte  Regalien  in  bem  Sinne,  baff  man  fie  als  wirtb= 
fdfmftli<$en  2luSflufs  ber  red^tlid^eu  Selbfterrlicbfeit  beS  Staats 
betrautet. 

Vur  in  Wenig  fallen  !ann  ber  Staat  ein  Qagbre^t  felbft 
benußen,  bas  ihm  anberswo  als  in  ben  eigenen  gorften  juftebt. 
9)ic  gifcherei  wirb  ba,  wo  ber  Staat  fie  auf  öffentlichen  ©ewäffern 
bat,  fietS  bureb  ißriüate  auSgeübt  werben  müffen.  ®ie  3agb  wirb 
baber  eine  Quelle  ber  Einnahmen  bureb  Verpachtung ; bie  gifdierei 
gleichfalls,  nur  baff  bei  ber  lefctern  ber  ifktcbt  jugleidh  ben  ©ba* 
rafter  einer  ©ewerbfleuer  b<ü. 

£)ie  wtcbtigfle  grage  ift  bie,  ob  ber  Staat  feine  3agb  auf 
nicht  ibnt  eigentümlich  gehörigem  Vobcn  behalten  unb  Perpadbten 
ober  fte  ben  Einjelnen,  bejüglicb  ben  ©emeinben,  überlaffen  foH. 
©8  ifi  eigentlich  für  baS  lefctere  um  fo  weniger  ©runb  oorbanben, 
als  meifienS  bei  ber  Verwaltung  ber  3a gb  bureb  bie  ©emeinben 
felbfi  biefelbe  nur  feiten  nach  ihrem  wahren  Erträge  gefehlt  Wirb. 
3m  übrigen  gelten  für  3agb  unb  gifcherci  ba.  Wo  fie  als  Ein= 
nabmequeUe  beS  Staats  öorlommen,  ihre  eigentümlichen  fucb= 
gemäßen  ©runbfäfce. 

SJSäbrenb  Sonnenfels  III,  251  noch  baS  3agbregal  als  ein 
^obeitSredjt  beS  Staats  im  ganjen  Canbc  „als  eine  bem  dürften 
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»orbebaltene  (Srgb&ung  ober  aud)  al«  ein  auafcbließliche«  Slubuttg«-- 
recbt"  aniiefyt,  ijt  mit  unferm  ^abrbunbert  biefe  Sluffaffung  gänjlicb 
beteiligt,  unb  bie  Hufbebung  biete«  iHecbt«,  wo  e«  außerhalb  ber 
Staataforften  beftebt,  einttimmig  geforbert;  fo  fchon  3atob,  „ginanji 
roiffenfdmft",  §.  336;  bann  Cop,  III,  136  unb  Jtlüber,  „Ceffentlicfae« 
Stecht",  §.  356.  SJIalcbu«  fcheibet  tfbr  Kar  3agbbobeit  al*  Ser* 
matlung  ber  3flgb  »om  3agbregal  unb  bem  3agbre*t,  I,  §.  18, 
beiter  als  5Hau,  I,  §.  192 — 196.  Sei  Pfeiffer  erfcheint  noch  ein 
„gagbmenopol",  in  bem  bie  Sovftellungen  wieber  grflnblich  »ermirrt 
werben;  I,  S.  217;  Umpfenbach  bat  mit  ber  Setübrung  ber  Sache 
telbit  auefe  jeben  3rrtbum  oermicben.  Uebrigen«  ift  ba«  eigentliche  3agb= 
regal  wol  faft  allenthalben  »eri<bmunben  unb  bie  3agb  be«  Staat« 
ftebt  unter  ben  allgemeinen  3agbgefeben. 


E.  drmerb  bitrdj  Unfall. 

®cr  Staat  al«  allgemeine  ^Serfönlic^feit  tritt  fiel«  ba  al« 
prioatrecßtlicßer  Stadßfolger  auf,  wo  leine  eittjelne  fßerfönlidßfeit 
meßr  ein  9ted?t  jur  Utocßfolge  aufjeigen  fann.  $er  ©rwerb  burdß 
Slnfall  ift  nun  jwar  int  einjeltten  in  ben  »erfdßiebeneu  Staaten 
»erfeßieben  beftimmt,  allein  im  allgemeinen  beruht  er  auf  bem 
angegebenen  ©runbfaße.  Ser  Staat  madßt  baßer  bureß  biefe« 
3tedßt  eine  ©innaßme,  bie  man  al«  außerorbetitlicße  bejeidßnen  muß. 
93on  befottbem  ©runbfäßen  für  bie  Verwaltung  foltßer  ©rwerbe 
fann  nun  um  fo  weniger  bie  Siebe  fein,  al«  ba«  Object,  wenn 
e«  in  ©ÜterlapitaUen  befielt,  unter  bie  Vrincipien  für  6laat«= 
güter  ober  ©ewerbe  fällt;  befielt  e«  in  ©elbfapitalien,  fo  wirb 
e«  naturgemäß  al«  ©innaßme  ber  Äaffe  in  Meinung  gebraut, 
wo  e«  erhoben  wirb,  unb  mit  ben  übrigen  ©innaßmen  oerwenbet. 

Sa«  JßeimfaHarecht  tbeil«  bei  Grbfehaften,  tbeil«  bei  ÄuSroanbe« 
tungen  bitbete  befanntlid)  früber  eine  nicht  unbebeutenbe  öinnabme« 
quelle  für  bie  ginanjen.  Sein  ®runb  war  aber  fein  mittbtcbaftlicber, 
fonbern  ein  rechtlicher;  ber  Staat  batte  biefe«  Siecht  al«  oberfter  2eßn*= 
betr  gegenüber  ben  au«fterbenben  Safallen  unb  nt«  ©runbßerr  gegenüber 
ben  einjelnen  Untertbanen.  3e®t  finb  biefe  Siechte  meggefaden,  unb 
ba«  Slnfallärecht  ift  auf  ein  febr  befdjränlte«  SJlafi  jurücfgefübrt. 
Uebrigen«  befteben  hier  noch  manche  SHcfte  au«  ben  Siechten  früherer 
3eit,  bie  man  mol  am  heften  mit  SDIaldju«  (I,  §.  44)  al«  gi«cal» 
rechte  (jura  ü*ri)  bejeichnen  tann.  Sic  finb  ohne  Sebeutung  für  bie 
Staatäwirtbfchaft,  oft  aber  b&dift  Utftig  für  bie  Ginjelnen  unb  baber 
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am  heften  foiteit  al«  möglich  ju  befeitigcn.  Die  ginanjtmfienfdiaft 
bat  fich  bamit  faft  gat  nicht  befdbäftigt;  in  bet  2t)at  erfebeint  ba« 
©anje  al?  tine  Angelegenheit  bet  Sinanjprocuratur. 


F.  ©ewerblt^e  Unternehmungen  be§  ©taatö. 

®ie  gewerblichen  Unternehmungen  be«  Staats  finb  biejenigen, 
bei  Welchen  er  nach  beit  ©runbfäfcen  bet  fprioatwirthfehaft  bureb 
gewerbliche  betriebe  eine  Einnahme  ju  machen  ftrebt. 

Urfprünglich  Ratten  bie  Staaten  nur  biejenigen  ©ewerbe, 
welche  mit  bem  Seltne  ber  Domänen  unmittelbar  oerbunben  waren. 
Dann  trat  währenb  längerer  Seit  bas  fßrincip  in  ben  Vorher* 
grunb,  bajj  ber  Staat  mit  eigenen  Mitteln  minbeften«  bie  größten 
unb  wichtigften  ©ewerbe  betreiben  müffe ; freilich  febon  bamalö 
mehr  bon  bem  ©efichtspunfte  bon  SJtufterunternehmungen  als  bon 
bem  einer  eigenen  ©rwerbSqueUe.  3n  ber  gegenwärtigen  3eit  ift 
man  wol  allgemein  überjeugt,  ba&  ber  Staat  Weber  ficb  felbft 
noch  bem  ©anjen  Stufen  bringt,  wenn  er  ©ewerbe  befifct  unb 
betreibt.  Sie  lommen  baher  nur  noch  auSnabmSWcifc  bor,  unb 
jWar  in  ben  gälten,  wo  bie  Verhältniffe  gewiffe  Unternehmungen 
nur  bur<h  Wirtbichaftliche  Slnftrengungen  bes  Staats  möglich 
machen,  Wäbrenb  fie  bemtoeb  Vebingungen  ber  gelammten  ©nt* 
widelung  finb,  Wie  Sifenbahneu,  Selegraphenlinicn,  ®ampffchiffs 
fahrtslinien  u.  a.  m.;  ober  ba,  wo  ber  Staat  bie  ffJrobuction 
gewijfer  ©iiter  nicht  bon  ber  ßinjelwirthfchaft,  ihrem  Vorhanben* 
fein  unb  ihren  Sntereffcn  abhängig  machen  fann,  wie  bei  militari* 
fchen  Sßrobuctionen,  StaatSbrudereien,  fßapierfabrifen;  ober  enblich 
ba.  Wo  ber  Staat  SRufierunternehmungen  auffteHen  will,  wie  bie 
©obelinSfabrifen,  fßorjellanmanufacturen  unb  ähnliche.  2>n  allen 
biefen  hätten  ift  bie  Verwaltung  eine  teilt  wirthfchaftliche ; ihre 
©runbfä&e  liegen  in  ber  Statur  ber  einzelnen  Unternehmung  felbft, 
unb  nur  bie  höc^fte  Seitung  unb  bie  Gontrote  fällt  unter  bie 
eigentliche  ginanjberwaltung. 

2lbam  Smith  'ft  wol  ber  erfte,  ber  fidf  ganj  entfehieben  gegen 
. bie  ©enterbe  al«  Ginnahmequelle  ber  ginanjen  auSgefprochen  bat. 
(Such  5,  Kap.  2):  „6«  gibt  laum  jwei  Singe,  bie  ihrem  Söefen  nach 
fo  »erfchieben  fenb  al«  bie  Statur  eine«  Kaufmann«  unb  bie  bc« 
SouBerän«."  Sap  folgte  ihm  in  biefer  Anficht  (7.  Map.  26).  Die 
Sehre  Bon  ben  StaatSgeioerben  blieb  Bon  ba  an  nur  noch  in  ber 
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Sameralwijfenfchaft  fidmifd;;  foweit  bie  gcmerblic^en  Unternehmungen 
ber  Staaten  burcb  baä  öffentliche  Söobt  geboten  finb,  gehören  fie 
nunmehr  bet  SSerwaltungölebre,  unb  bet  allgemeine  ©runbfajj  gilt 
burdjgreifcnb,  bah  leine  gewerbliche  Unternehmung  eine*  Staats  mehr 
um  beä  bürgerlichen  ßrwerb«,  foitbetn  nur  um  eines  b&bem  3wedeö 
willen  betgcftcllt  werben  barf,  bem  ber  ßrwerb  nötigenfalls  unter: 
juorbnen  ift.  $ie  beutfdje  Siteratur  folgte  ganj  ber  3nitiatioe  Slbam 
Smitb’S.  Schon  bei  'Jtaldjus  finb  fie  ganj  »erfebmunben ; Pfeiffer 
wieberbolt  a.  a.  D.  baS  Sillgemeine,  S.  99 ; fpecielle  Slngaben  S.  3. 
ßs  ift  ba§  ©anje  faum  noch  ein  ©egenftanb  ber  Sinanjmiffenfcbaft. 


G.  9Jhiftcrbomäncn. 

Unter  ben  äRufierbomänen,  toolf$toirthf<h«ftUchen  ober  abfos 
luten  Somänen  oerftel;en  Wir  biejenigett  ©runbbejifcungen  beS 
Staats,  bie  er  nicht  um  ihres  GrtragS  ober  SBerthö  mitten  bat, 
fonbern  bie  in  feiner  §anb  nur  Sföittel  für  bie  lanbmirthfchafts 
lid>e  ßnttoidelung  finb. 

SDaljin  gehören  namentlich  bie  3Jtufterloirthfchaften,  bie  Se= 
Übungen  lanbtoirthfchaftlicher  Spulen  unb  Sehranflalten,  bie  ©e= 
ftüte  unb  Sehnliche^. 

6$  leuchtet  ein,  bafj  hier  bie  S3erloaltung  burdhauS  nicht  oottt 
finanjieUen  ©efichtspunlte  auSgehett  fantt,  unb  baß  biefe  2lrt  ber 
SDomäiten  baher  nur  burch  ihre  Subfianj  ©egenftanb  ber  ginanjen 
ift,  toührenb  ber  Ertrag  meiftenS  toieber  bem  betriebe  für  bie 
ihm  eigenthümlichen  3»ecte  jufättt.  S)ie  Sehre  oon  biefer  33er= 
loaltung  gehört  baher  auch  ber  SertoaltungSlehre  im  allgemeinen 
an;  im  einzelnen  tfi  fie  Sadhe  ber  gadhmänner. 

Stur  Stau  bat  biefe  Slrt  Don  Domänen  noch  in  ber  ginan}: 
JDiffenfdjaft  fortgeführt  (§.  106)  unb  eigentlich  mit  gutem  Siechte,  benn 
fie  gehören  bem  Staatsgute  unb  haben  ihren  ßrtrag  unb  ihre  Sters 
maltung  wie  jebe  anbere  Somiine.  Stur  berfteht  eä  ftch  alletbing®, 
ba|  man  feine  allgemein  fuianjicllen  ©runbfäbe  barüber  aufftcOen 
tann,  fonbern  bah  fie,  je  nach  ihrer  Statur  unb  ihrem  fpecietlen  3wcd, 
aber  ftctä  ohne  Stücfficbt  auf  ihren  ßrtrag  DerWaltet  werben.  Sie 
hüben  baher  eigentlich  ben  Uehergang  Dom  Staatäbefibe  ju  ben  Staatä-- 
gütern.  Ueber  bie  wirthfchaftlichen  ßrgefaniffe  bet  „Jt'ameralböfe" 
Stau,  a.  a.  0.  St.  a. 
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H.  ©efäüe. 

$ie  ©efälle  umfaßen  bie  ©efammtheit  aller  ©innahmen, 
welche  ber  Staat  Weber  als  Staat  noch  als  pritoatre<htli<h  ©e= 
rechtster  begießt,  fotibetn  nach  bert  ©runbfähen  ber  feubalen  Orb-' 
nung  entweber  als  Sehnsherr  ober  als  ©runbherr  oon  ben 
nach  bem  frühem  SehnSrechte  Verpflichteten  ju  ergeben  hot. 

Sie  fd^eiben  fich  in  jwei  große  ©rappen,  bie  einen  wesentlich 
oerfchiebenen  ©baralter  hoben. 

3)ie  erfte  biefer  ©rappen  bilben  biejenigen  ©efälle,  irelc^e  bem 
Staate  oon  ben  ©runbberrfchaften,  beren  Sehnsberr  ber  ©taat 
war,  gelciflet  tourben.  ®abin  gehören  im  weitern  Sinne  auch 
bie  ©efälle  aller  Art  oon  bäuerlichen  Freigütern,  bei  benen  febr 
oft  bie  alte  Steuer  mit  ben  fpätern  ©efällen  »crfchmoljen  ober 
öerwechfelt  ifi.  £>ie  granbberrlicben  ©efälle  erscheinen  ba,  wo  ber 
Staat  ©ruitbberr  über  bie  auf  feinem  ©runb  unb  ©oben  wohnen* 
ben  §interfaffen  war,  unb  in  biefer  Vejiebung  fmb  bie  Verhält* 
niffe  beS  Staats  benen  ber  übrigen  ©runbherren  im  ©rincip 
immer,  in  Form,  Art  unb  3Jtaß  febr  häufig  gleich- 

SBäbrenb  ber  SebnSepoche  bilbeten  bie  ©efäUe  natürlich  einen 
bödbfl  bebeutenben  gtueig  ber  StaatSeinnahme.  3)ie  lehnsherr* 
liehen  ©efäUe  finb  bann  aus  »ergebenen  ©rünben  juerft  febr 
oerringert  toorben,  wäbrenb  bie  grunbberrlicben  geblieben  finb.  SDie 
neuere  3«t,  bie  Vertreterin  ber  ©elbftänbigfeit  unb  wirthfcbaftlicben 
Freiheit  beS  bäuerlichen  ©runbbefthes,  hot  nun  baS  IfSrincip  burdb* 
geführt,  bie  ©runbherrlichfeit  überall  aufjubeben,  unb  faft  in 
ganj  ©uropa  fmb  bie  Staaten  ihren  eigenen  Angehörigen  barin 
mit  glänjenbem  Veifpiel  oorangegangen.  35ie  ©efälle  finb  babur<h 
in  einigen  Staaten  gänjlidb  »erfchwunben,  in  anbera  beftehen  noch 
getoiffe  Stefte  berfelben,  beren  Verwaltung  meiftcnS  ben  Steuer* 
behörben  obliegt,  ©s  !ann  aber  feinem  Stopfet  unterliegen,  baß 
fie  auch  hier  allmählich  einer  georbneten  Äblöfung  entgegengehen, 
ba  fie  neben  ber  gänzlichen  Aufhebung  ber  grunbßerrlichen  ©efälle 
als  eine  Anomalie  erjeheinen,  bei  ber  nur  F°™  unb  3eii  ber 
Äblöfung,  nicht  aber  bie  leßtere  fclbft  jweifelbaft  fein  fann. 

SDiefe  neuefte  ©ntwidelung,  im  ^ödjftcn  ©rabe  fegenSrcidh 
für  alle  Staaten  ©uropaS,  hot  baher  ein  ganjeS,  einfi  fehr  Wich* 
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tigeS  ©einet  aus  bei  Staatslehre  »erfchminbett  laffen,  in  »eifern 
bie  ^inaujmiffenfchaft  unb  bie  SermaltungSlehre  auf  baS  innigfie 
miteinanber  »eri^moljen  mären.  2)aS  mar  bie  SC^ecrie  ber 
©runbcntlaftung.  @S  ift  in  biefer  Sejiehung  bie  Hauptfrage 
jo  menig  unllar  ober  beftritten,  baß  man  bie  grage  unb  ben 
©egenftanb  felbfi  in  sprincip  unb  gefcfclidher  Rnorbnung  als  befi= 
fmitio  erlebigt  betrachten  fann,  unb  baß  baS  bereits  ©efc^ene 
bie  fefte  Richtfchnur  für  baSjenige  gibt,  maS  noch  ju  thun  übrig* 
bleibt.  3«  jcbent  galle  fleht  fefi,  baß  ber  ©efichtspunft  ber  bloßen 
finanjietten  Einnahme  fich  bem  beS  »olfsmirthfchaftlichen  Rechts 
hier  in  jeber  Rüdfficht  unterorbnet. 

2>ie  jmeite  ©ruppe  enthält  alle  biejenigen  ©innahmen,  mel<he 
ber  Staat  unter  ber  Äategorie  ber  ©elbftrafen  ober  Süßen 
bejieht.  Sie  bilben  ben  Uebergang  oon  ber  Staatsmirthfchaft  jur 
Rechtspflege,  inbcm  ihr  ^rincip  mit  ber  ginanjoermaltung  gar 
uichts  ju  thun  hat,  fonbern  nur  ihr  Setrag  in  bie  ßinnahmen 
beS  Staats  fällt.  SDicfeS  ©ebiet  bilbet  bähet  auch  feinen  XEjeil  ber 
ginanjmiifenfchaft.  GS  muß  genügen,  es  hier  aufgeführt  ju  haben. 

GS  ifl  natürlich,  fcafe  baS  ganjc  ©cfäUmefen  in  ben  berfchie* 
benen  Staaten  fehr  tetfehieben  ift  unb  baher  ber  Sieget  nach  auch 
beionbere  ©runbfäfje  unb  Ginrichtungen  bafflr  befteben.  3n  granfreich 
fann  ba*  ©efüUioefen  gar  nicht  mehr  »orfommen.  3n  ben  beutfehen 
Staaten  ftnb  bie  ©efälle  bem  9! amen  wie  bem  Grtrage  nach  febr  »et* 
fchieben;  f.  SRau,  §.  156  fg.  3n  Defterreich  ftnb  bie  ©efällnerbält* 
nijfe  triebet  innerhalb  ber  einzelnen  ißroöinjen  febr  abtoeidjenb  unb 
haben  noch  teilte  i»iffenfd)aft(iche  Darftellung  gefunben.  Tod)  ift  bie 
Summe,  toelcbe  burd)  ©efälle  cinlommt,  febr  bebeutenb.  ÜRandbe 
Untlarbeit  entftebt  auch  hier  burch  ben  SttuSbrucf,  ittbem  man  nament« 
lieb  in  Defterreich  als  ©efälle  febr  häufig  »erfdjiebene  ©ebübren 
fomol  als  berfchiebene  formen  bet  SetjebrungSfteuer  bejeiebnet.  Uebti* 
genS  ift  baS  ganjc  ©ebiet  im  SBerfdjioinbcn  begriffen.  Sgl.  übet 
bie  Sebeutung  beS  2Borte8  für  Defterreich  Teffarp,  a.  a.  0.,  §.  25. 
lieber  bie  Jur»  Fisei  f.  SonnenfelS,  §.  111;  ÜJlalcbuS,  §.  31.  GS 
tann  teine  Stufgabe  bet  Sinanjmiffcnfcbaft  fein,  bie  ©efchichte  um 
ber  öefdjicbte  roiUen  barjuftellen.  gür  bie  ©egentoart  bat  nur  baS 
Serjchrcinben  ber  alten  ©efälle  noch  ein  meift  ganj  örtliche-?  gnterejfe. 
UebrigenS  ift  in  einigen  Staaten  bie  Ginnabme  barauS  niiht  ohne 
Sebeutung.  3n  Preußen  gaben  bie  ©efälle  aller  Jlrt  1849  noch 
3,974000  Iblr.;  gegentoärtig  nur  noch  4 — 500000  Jblr.  3n 
9l'ürtemberg  1845 — 47  für  1,476000  31.  3ebnten  unb594000gl. 
jinäpflichtige  ©üter,  bie  aber  fegt  faft  ganj  abgelbft  ftnb.  S.  auch 
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Pfeiffer , „Staatseinnahmen",  I,  S.  171  fg.  ®<e  ©efdjidjte  bet 
©runfcentlaftung  unb  bamit  bet  ^Befreiung  »on  ben  ©efällcn  aller 
9lrt  fßr  (Englanb,  unb  Teutfdjlanb  mit  allen  Duellen  bei 

Stein,  „innere  Serroaltung",  S.  7,  GnttcäbrungSlehte;  fßr  Gnglanb 
cgi.  aufset  ©neift  befonberS  SBodc,  „Sritifdje  Steuern",  S.  161 — 65 
(bie  3uben  als  2 heil  ber  Somdnen  in  Gnglanb)  unb  bie  „©efdjidjte 
ber  Sebnsbobeit",  S.  166  fg. 

SDSaS  bie  ©clbftrafcn  betrifft,  fo  bericeifen  mit  über  baS  ^rincip 
bcr[etben  auf  Stein,  „<Bolijcircd)t"  („3nncre  3lcttDaltung"  IB.  4.)  Sic 
Gntfcbeibung  über  bie  ganje  grage,  bie  ber  ginanjipiffenfebaft  nicht 
gehört,  ift  ein  Xbeit  bet  3nne^n  SertnaltungSlehre. 


3weiteS  igiauptfiüd. 

I)ic  Regalien. 

»egriff  unb  Elemente  ber  ©cfd)ichtc. 

erfdheint  bei  bem  gegenwärtigen  3ufianbe  ber  grage  nach 
SBefen  unb  'öebeutung  ber  Regalien  jiemlich  nu|loS,  au  einer 
Stelle,  wo  es  bo<h  nur  beiläufig  gefächen  Eönnte,  fich  über  bie 
formale  Definition  ber  Stegalien  ju  ftreüen.  3Bir  ftellcn  baljer 
einfadj  als  SluSgangSpunEt  ben  Safc  auf,  bafj  mir  fireng  ben 
biftorifd;en  Scgriff  ber  Stegalien  »on  bem  gegenwärtigen  [Reiben; 
baf?  toir  jebe  2)iScufiion  über  ben  erfiern  für  fehr  berechtigt  bal= 
ten,  bafj  wir  aber  überzeugt  finb,  baß  für  unfere  ©egenwart  unb 
fpeciell  für  bie  ginanäWtffcnfchaft  nur  noch  ber  begriff  juläffig 
ift,  nach  Welchem  bie  Stegalien  als  bie  wirth>fdhaftlidhen  £o* 
hei ts rechte  bcS  Staats  bejeichnet  Werben  tnüffen.  Unb  bie 
©runblage  biefer  Sluffajfung  glauben  wir  in  einfacher  SSeije 
in  ber  ©efchichte  ber  Stegalieu  felbft  Juchen  ju  müffen,  bie  ihrer* 
feits  fo  Elar  erfcheint,  baß  man  bei  allem  Streite  im  einzelnen 
wol  nur  wenig  3weifel  im  ganzen  haben  fattn. 

$aS,  was  wir  bie  Stegalien  im  hiftorifcheu  Sinne  nennen, 
beginnt  mit  ber  Seit  wo  baS  Äönigthum  feinerfeits  beginnt,  bie 
erften  Anfänge  einer  felbftänbigen  SBerWaltung,  bie  »oti  ber 
©runbherrlichfeit  unabhängig  werben  will,  ju  entwirfeln.  Die 
Stegalität  fängt  baher  gleich  anfangs  an,  bie  beiben  grofjett  Sie* 
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. mente  ju  jeigen,  Welche  bis  junt  heutigen  Sage  biefelbeit  belfern 
fchen.  Sie  dürften  ergreifen  ben  ©ebanten  mit  aller  Energie, 
erftlicb  Weil  bie  Legalität  ihnen  ein  Bon  beit  ©ruubherren  um 
abhängiges  ©inlommen  Perleiht,  jwcüenS  weil  |le  bie  ftähigleit 
' hat,  eine  fclbftlhätige,  Bon  bem  öffentlichen  Siebte  ber  0runb= 
herrlichleit  unabhängige  Verwaltung  ju  beginnen  unb  burdf» 
juführen.  aHetbingS  ftehen  beibe  Elemente  in  bem  Verhältnijfe 
jueinanber,  baß  bie  Legalität  jahrhunbertelang  nur  bas  erfte  bc-- 
beutet  unb  erft  mit  bem  17.  3ahrhunbert  baS  jWeite  ©lernen! 
entwidclt.  aber  beibe  ©pochen  haben  baS  gemeinfam,  baß  in 
ber  Legalität  baS  gürftenthum  bem  bamaligen  Volle  unb  feiner 
©efdjlechtS;  unb  ©tänbeorbnung  ge  gen  über  tritt,  ©ie  finb  bie 
SEBelt  ber  für  fl  litten  Regierung  unb  ginanjBerwaltung  im  ©egen» 
fafce  ju  betjenigen,  an  welcher  bie  Sanbfiänbe  ftch  betheiligen. 
6rft  in  unferm  ^ahrhunbert  tritt  bie  britte  ©poche  ein,  in  weU 
eher  biefer  ©egenfaß  Berfdfwinbet  unb  bie  Stegalien,  auf  ihr  le(j- 
teS  bauernbeS  ©ebiet  jurüdgeführt,  jugleich  ihr  eigentlich  flaats= 
wirthßhaftlicheS  ?rincip  empfangen.  Unb  Wir  glauben  biefe  brei 
©pochen  am  fürjeften  ju  bejeichnen,  inbem  Wir  bie  3eit  ber  eigent- 
lichen Siegalien,  bie  3eü  ber  perWaltungSrechtlidhen  unb 
bie  3eü  ber  n?irt^f^haftli<hen  hoheitsrechte  unterfcheiben. 

Ser  ©hatalter  biefer  brei  ©pochen  ift  ein  einfacher. 

Urfpriinglich,  in  bet  erften  ©poche,  brüdt  bie  Legalität  ben 
©ebanlen  auS,  baß  ber  gürft  baS  Siecht  auf  alles  baSjcnige  habe, 
was  nicht  bem  ©injelnen  gehört,  weil  er  eben  ber  perfönlichc 
auSbrud  unb  Vertreter  ber  ©emeinfehaft  beS  Volts  ift.  Siefe 
abftracte  3bee  ber  Siegalität  ift  jwar  cbenfo  unbeftuirbar , aber 
bennoch  ebenfo  praftifch  unb  Permöge  beS  allgemeinen  ©efühlS 
cbenfo  gültig  als  bie  $bee  ber  „fides".  Von  Vebeutung  wirb 
fte  erft  ba,  wo  fie  bie  gäßigleit  jeigt,  nicht  mehr  bloS  als  Sehn 
oerliehen  werben  ju  tönnen,  wie  bie  alten  Somänen  nach  bet 
©roberung,  fonbern  oielmehr  bem  dürften  eine  nur  ihm  gehörige 
©innahme  ju  oerfchaffen.  SJiit  biefer  gähigleit  unb  mit  bem 
gleichseitig  entfiebenben  größern  Vebürfniß  ber  ihrer  SBSürbe  fi<h 
aHmählich  bewußt  werbenben  Ärone  entfteht  naturgemäß  baS 
Streben,  bie  Stegalien  immer  weiter  auSjubehnen.  Unterftüfct 
»on  ber  eutftehenbeu  ©eltung  beS  Stömifchen  Siechts  unb  oon  ber 
wachfenbcn  SHacht  ber  gürflcn  behnen  fich  bamit  bie  Siegalien 
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atlmäblicb  loeiter  uub  weiter  aus  unb  Werben  mit  bcm  15.  unb 
16.  gaferbunbert  bic  SteHoertreter  ber  allgemeinen  Vefieuctung, 
an  ber  baS  gürfteutbum  um  fo  fefter  Ipielt,  als  bis  jum  17.  gabt» 
buubert  jebe  ©teuer  nur  als  ein  „©efcbent"  bet  Stäube  ange- 
legen wirb.  ©o  entftebt  baS  Spftem  ber  Regalien,  bas  lieb 
allmählich  über  alle  innern  Vcrbältniffe  auSbefent,  fobafe  Jtlodt 
(De  Aerario)  nicht  weniger  als  400  Regalien  weife.  dabei  »er* 
fcbwinbet  allerbingS  üorberfeanb  baS  Element  ber  Verwaltung, 
bie  einnafeme  ift  bie  £>auptfacbc;  unb  baS  wirb  erft  anbcrS  in 
ber  folgenben  ©poefee. 

S5iefc  — bie  gpodbe  ber  nerwaltungSredfetlidjen  Legalität  — 
beginnt  ba,  wo  bic  Steuern  eintreten.  damit  [Reiben  ficb  bie 
Regalien.  diejenigen,  welche  nichts  als  eine  gorm  ber  Steuern 
jinb,  wie  bie  3öHe  unb  3Jlonopole,  befealten  jwar,  jurn  91adb= 
tfeeil  ber  Älarfeeit,  ben  Slawen  ber  Stegalien,  werben  aber  bie 
©runblagc  beS  SteuerfpftemS.  diejenigen  bagegen.  Welche  einen 
»erwaltungsredbtlidfien  gnbalt  feaben,  werben  nun  jum  @egen= 
ftanbe  ber  felbfitbätigen  dfeätigteit  ber  neu  entftebenben  Slegie= 
rung,  bie  alsbalb  in  bie  alten  abgefdbloffenen  ©elbftoertoaltungS* 
förpet  ber  ©runbfeerren  unb  ©emcinben  feineingreift,  bic  dfeätig* 
feit  berjelben  jiefe  unterwirft  unb  nun  naife  einem  SRecfetStitel  juefet, 
um  bie  alten  Verecfetigungen  berfelben  brechen  ju  fönnen.  diefer 
StedfetStitel  ift  im  ©runbe  berfelbe  wie  ber  für  bic  alten  Regalien ; 
er  ift  bie  fiefe  entfaltenbe  gbee  beS  ©taats ; unb  biefe  auf  bie  cin- 
jelnen  VerWaltungSgebiete  angeWenbete  gbee  beS  feödfeften  Staats^ 
redfets  erjeugt  nun  Vegriff  unb  SfiJort  ber  ,4?ofeeitcn"  beS  Staats, 
gebet  dfeeil  ber  Verwaltung  wirb  jefet  im  Slawen  einer  foldfeen 
.^ofeeit  bureb  baS  üönigtfeum,  baS  allein  feerrfefet,  mit  neuen  @e= 
fefeen  unb  neuen  Organen  »erfefecn ; es  gibt  eine  „ginanjbefeeit", 
eine  „guftijbofeeit",  eine  „spolijeifeofeeit",  fogar'einc  „ämtsbofeeit", 
bie  bann  im  ©pecieHen  wieber  ju  einer  ganjen  Steifee  oon  cinjel* 
neu  „^obeiten"  wirb,  je  naefebem  bie  cinjelnen  ©ebiete  ber  Ver= 
waltung  fiefe  ju  felbfttbätigen  ©efefegebungen  unb  Slnftalten  feerauS= 
bilben  — eine  SBegefeefeeit,  gorftfeofeeit  u.  f.  w.  daneben  beftefet 
baS  alte  «Regal  fort,  unb  baS  ift  ber  ©runb  ber  Verwirrung  ber 
Vegriffe,  bic  mit  bem  6itbe  beS  nötigen  gaferfeunberts  eintritt 
unb  auf  baS  unferige  übergebt,  denn  ba  man  gewiffe  dinge 
benn  boeb  niefet  als  „Roheiten"  füglidfe  bejeiefenen  tonnte,  wie 


Digitized  by  Google 


187 


„©aljhoheit",  „SEabad«hoheit"  u.  f.  Id.,  fo  griff  man,  um  alle  biefe 
Siebte  bo<h  unter  Ginen  ©ejidjtspunft  ju  bringen,  wieber  jum  Söorte 
„Siegal",  nannte  auch  bie  eigentlidjen  'jjoheiten  Siegalien,  fpraep 
ohne  Unterfcheibung  Don  ginanjregal  unb  ginanjpoheit,  guftij: 
regal  unb  guftijhoheit,  Don  2üege»,  2Baffer=,  Verg=,  ©alj=,  üJiünj=, 
IjJofiregal  u.  f.  w.,  unb  bie  Verwirrung  war  fertig,  gnbefj  War 
allen  biefen  Roheiten  unb  Siegalten  Gins  gemeinfam:  bas  war 
ber  ©ebante,  baff  fte  alle  ba«  felbflänbige  unb  gegenüber  bent 
alten  ftänbifepen  Siebte  unantaftbare  ©ebiet  ber  lanbe«hertlichen 
Slegierung  bilbeten;  in  ihnen  allen  flanb  ba«  Äömgthum  bettt 
Volle  gegenüber  unb  fdjlofj  ba«  legiere  Don  jeber 
nähme  au«,  unb  bie  Sehre  Don  ben  Siegalicn  war  bamit  bie 
Sehre  Don  ber  felbftänbigen  Verwaltung  ber  Ärone  in 
ginanjen,  guftij  unb  gnnerm,  wobei  bie  eigentliehen  Siegalien 
wefentlich  ben  ginanjen  jufielen.  2)a«  ifi  ber  Gharalter  ber 
§weiten  Gpodhe,  ber  Gpodje  ber  DerWaltungSrecptlichcn  Roheiten, 
in  ber  bie  ©renje  jwif^en  bem  finanziellen  unb  bem  abminiflra* 
tioen  Glement  bereit«  au«  bem  Vewufitfein  Derfchwinbet. 

2>amit  nun  erflärt  fiep  auch  bet  3uftan^,  mit  bem  bie  „Sie-- 
galität"  in  unfer  gaprhunbert  hineintritt.  Gnglanb,  in  wel= 
ehern  feit  ber  SieDolution  Don  1688  lein  folcher  formeller  ©egen* 
fag  jWifcpen  gürft  unb  Voll  mehr  juriftijch  formulirt  werben 
lann  unb  febe  ©teuer  Dom  Volle  au«geht,  hat  überhaupt  feit 
Aufhebung  ber  Seljm«hoheit  bureh  12  Ch.  II,  24  feine  Siegalien 
mehr,  grau!  reich  Deraichtete  bie  legte  ©pur  ber  droits  de  la 
Courouue  burch  bie  SieDolution  Don  1789,  unb  feit  biefer  Seit 
Derfchwinbet  auch  bie  legte  ©pur  Don  einem  Vewufitfein  ber  „Sic: 
galität"  fowol  auf  finanjiettem  al«  auf  Derwaltungärechtlichem 
©ebiete.  Slur  ©eutfcplanb  mit  feinen  meift  Derfaffung«lofen 
ober  in  ihrer  Verfaffung  pöcbft  befchränlten  Staaten  behielt  bie 
Stcgalität  in  Theorie  unb  IßrapiS  bei  unb  fchleppt  Tw  ein 
halbe«  3ahrhunbert  burch  feine  SBiffenfdhaft  mit  fiep  fort,  weil 
e«  ftch  Don  ber  VorfteUung  eine«  ©egenjage«  zwifepen  gürfl  unb 
Voll  fowol  in  ginanjen  al«  in  Verwaltung  in  feinem  Siingcn 
nach  Verfaffung  nicht  lo«machen  lann.  gn  bet  Spat  hat  bie 
alte  Stegalität  bei  ben  ^uftänben  ber  beutfefjen  Verfaffungen  bi« 
1848  noch  einen  ©inn,  unb  baff  fte  ihn  hatte,  war  bann  ein 
Vewei«,  wie  weit  wir  noch  jurüd  waren.  Slber  na $.1848  foQte 
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feilt  beutfcher  ©taatSredüSlehrer  mehr  »oit  beit  „Slegalicn"  ber 
alten  $eit  reben.  GS  gibt  feine  finanjicßen  ober  abminiftra» 
tioen  Siegalien  ber  „itrone"  mehr;  bie  ©taalswirthfchdt  loie  bie 
Sermaltuug  berufen  auf  bem  ©efefce  beS  Staats;  ba$  alte  Illegal 
ift  öerfchwuubcn;  alle  S^ätigfeit  beS  ©taats  unb  aBc  Siebte 
beffelbeit  gehören  bem  Solfe;  unb  wenn  bal)er  je^t  ber  Staat 
für  eine  EfiäHgfeit  feiner  Regierung  ein  ©onberrecht  unb  eine 
©onbereinnabme  in  Slnfprudtj  nimmt,  fo  niufj  baffelbe  nicht  mehr 
burch  ein  ©onberrecht  ber  Ärone,  fonbern  burch  ein  ^ö^ereä  8e» 
bürfnifj  ber  25 erwaltung  begrünbet  »erben.  3 fl  nun  auch 

jefct  noch  ein  folcheS  ba,  fo  fann  man  eS  aBerbingS  gern  ein 
„Slegal"  nennen,  um  ber  £rabition  entgegenjufontmen ; aflein  in 
Söahrheit  ift  eS  fein  Slegal  mehr,  fonbern  eine  oon  ber  25  er» 
»altung  geforberte  änftalt,  beren  Seiftung  jugleich  einen 
Grtrag  gibt.  Sine  foldje  2lnftalt  beruht  bann  auf  bem  2Befen 
beS  ©taats  unb  nicht  auf  einem  fpecießen  SledhtStitel ; unb  in 
biefent  ©imte  nennen  »ir  bicfelbe  um  ihrer  GrtragSleiftung  »iBen 
ein  »irthfchaftlidheS  §oheit8recht.  2)a8  ift  bet  gegenmär» 
tigc  '-Begriff  bet  Siegalien,  unb  in  biefem  ©inne  finben  fie  ihren 
Ißlah  in  ginanjioiffcnfdhaft  unb  25er»altung8lehre. 

Gin  Slegal  ift  bemgemäfi  biejenige  »irthfchaftlidbe  Unteraeh» 
inuttg,  beren  Gpiftenj  unb  gefieberte  Orbnung  als  eine  abfolute 
unb  allgemeine  23ebingung  ber  »irthfchaftluhen  Söohlfabrt  eines 
25oIfS  crfcheint,  unb  bie  ebeubeshdb  nicht  bem  gufaB  ober  ber 
SBiBfür  bet  Ginjelnen  in  ihrer  Segrünbung  unb  SJurchführung 
übcrlaffen  »erben  fann. 

S)ie  „Slcgalität"  unferer  3eit  ift  bemnadh  baSjenige  Ißrincip, 
»ermöge  bejfen  ber  Staat  itu  aügemeinen  3ntereffe  ber  oolfswirth- 
fdhaftlidhen  Gnt»icfcluitg  ausnahmsweife  bie  SluSfchliefjlichfeit  für 
foldje  Unternehmungen  für  bie  Stcgicrung  forbern  foB  unb  forbert. 

Gs  ift  baher  »eher  ein  Slegal  »orhanben,  »o  ber  Staat,  »ie 
bei  beu  ^Monopolen,  eine  ©teuerform  auffteBt,  noch  ba,  »o  er, 
wie  bei  ber  25erleihung  non  23erg»erfSrechten,  itn  aBgemeinen 
3ntereffc  baS  GyprepriationS»  unb  DberauffichtSrecht  antoenbet; 
noch  Diel  weniger  ba,  »o  er  rein  abminiftratioe  SJlajjregcltt  burch» 
führt;  am  »enigjten  ba,  »o  er,  »ie  bei  eigenen  gorflen  ober 
©ewäffern,  ein  Ginfommen  aus  feinen  Domänen  bejieht. 

Gin  Slegal  ift  im  ©egentheil  eine  Unternehmung,  bie  tor 
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aßen  Gingen  als  ein  allgemeinem , organifd^cm  unb  bauernbeä 
äSertoaltungminfiitut  erfd&eint,  Welkem  ber  Staatmh>irtl)f<$aft  nidft 
in  feinem  Sßrincip,  fonbern  nur  in  feinen  6iunabme=  unb  Stum* 
gabeber^ältnijfen  angehört.  2>ie  Legalität  hat  intern  iprincip 
nach  ba  aufjuhören,  Ido  ber  3to*-'d  burch  ein  IJJriDatuntentchmen 
erteilt  werben  fann. 

6m  würbe  ein  entfd&iebener  ©ctoinn  für  bie  Älarfjeit  ber 
Sac^e  unb  für  bam  richtige  Sktftänbnifj  ber  Siegalienüerloaltung 
fein,  wenn  man  biefen  einfachen  begriff  ber  Legalität  an  bie  Stelle 
ber  hiflorifch  tibertommenen  llnflarheü  fieHte.  Unb  bam  um  fo 
mehr,  alm  [ich  erft  aum  biefem  ^Begriffe  bie  Slrtcn  unb  bie  S]3rin= 
ripien  ber  SSertoaltung  ergeben  fßnnen. 

Schon  Sonnenfelm  („tJinanjwiffenfchaft",  §.  108  fg.)  hat  mit 
größer  Klarheit  ben  obigen  SBegriff  ber  SRegalien  aufgeftetlt,  inbem 
er  bie  Regalien,  „bie  ihrer  SBefenbeit  nach  blofce  Steuern  unb  Slb: 
gaben  finb",  bon  benen  unterfdjeibet , „bie  alm  .fjülfmthcile  jur  ®e= 
förberung  ber  Sßolijei  unb  §anbtung  beitragen".  Sa  man  in  Scutfdb« 
lanb  fo  biete  franjbfifehe  SBücbcr  ju  lefen  hatte,  fo  hat  man  auch 
hier  bon  biefem  fo  hebeutenben  beutfefjen  Schriftfteller  burcfaau-3  feine 
3lotij  genommen.  Sie  richtige  SBorfteQung  bon  bem  ffiefen  ber  SHe- 
gatien  tnilpft  fich  in  ber  beutfdjen  Siteratur  an  bie  fraget  ob  em 
nübtich  fei,  bah  ber  Staat  geroiffe  ©enterbe  alm  SRegal  betreibe,  ober 
ber  Ißribatmann?  unb  arbeitet  fid)  auf  biefem  ffiege  möhfam  ju 
bem  SRau’fchen  Stanbpunft,  ber  ^iftorifdjem  unb  ^olitifcheS  in  lln= 
Harheit  gemifcht  fefthält.  (Siehe  (fafob,  §.  309  fg.;  URalchum,  §.  24.  fg.; 
SKau,  §.  166  fg.  Sie  neueften  gorfcher,  wie  9Jiay  2Sirth  („National! 
Monomie",  II,  330)  haben  bie  Unbequemlicbfeit  bermieben,  ber  Sache 
auf  ben  ©runb  ju  gehen,  unb  ba?  ganje  ©ebiet  in  einer  halben  Seite 
erlebigt  ober  wie  Pfeiffer  bie  Dtegatien  mit  ben  SDtonopolen  ber= 
toechfett,  ohne  ju  fehen,  bah  }um  SRonopol  fchon  bem  SBortlaut  nach 
Kauf  unb  SBerfauf  gehört,  »am  »ebet  bei  SfJoft  noch  bei  Sifinje  ber 
galt  ift,  »Ährenb  em  ftar  genug  fcheint,  bah  bam  SIRonopol  nur  eine 
Steuererhebungeform , bam  SRegal  bagegen  eine  Söermaitungmmahveget 
ift.  Söei  ben  önglänbern  ift  bon  bem  begriffe  natürlich  gar  feine 
SRebe,  »ie  fie  benn  überhaupt  feine  ginanjwiffcnfdjaft  haben.  $n 
graniten!)  hat  man  bagegen  bie  Sache  praftifd)  burchaum  richtig  auf: 
gefaht;  bon  SRegalien  ift  feine  SRebe,  fonbern,  »ie  §oct’m  Sökrt  em 
jeigt , hat  man  einfach  bie  fogenannten  SRegalien  alm  3. heile  bem 
Steucrwefcnm  (Kap.  VII:  3uder,  Sabact,  Scfaiehpulber)  ober  alm 
felbftünbigcn  Sterwaltungmthcil  (Kap.  I,  3:  SlRünjroefen;  Kap.  IX: 
Sfloftroefen)  aufgefafst.  6m  ift  ju  hoffen,  bah  »ir  biefem  Süeifpiele  folgen 
»erben.  Ucbrigenm  glauben  wir  trop  SJlöpl'm  Singriff  auf  unfere  Slnf: 
faffung  bie  ganje  Sache  hi«  nicht  aumtragen  jn  tönnen. 
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2)ic  9trfen  mtb  ba$  VerroaltungSprtod})  ber  fRegolifn. 

2luS  bem  oben  entwicfelten  begriffe  bcr  Legalität  geht  nun 
einerfeit«  fowol  baS  Spftcm  bcr  Regalien  als  anbererfeits  baS 
©rincip  i^rer  Verwaltung  Iwrbor.  $ie  Gntwidelung  bciber  wirb 
praftifcf»  am  flarftcn  beweifen,  wie  lief  berf  «hieben  bie  Legalität 
ber  gegenwärtigen  britten  Gpoche  t>on  ber  ber  frühem  ifi.  2öaS 
. nämlich  §uerfl  bie  9tr ten  ber  Regalien  betrifft,  fo  beruhen  bie= 
felben  nicht  mehr  toie  in  frühem  geilen  auf  einem  hiftorifch  er* 
worbenen  Siebte  ber  Legalität,  fonbem  ihre  Griffen}  unb  ihr 
Siecht  fmb  fehl  Gonfequenjen  ber  gorberungen  ber  Verwaltung 
unb  ihr  Siecht  eine  jurifiifche  gormulirung  für  bie  2lnWenbu»tg 
ber  VerwaltungSprincipicn.  GS  gibt  baher  feine  Regalien  mehr, 
»eil  ber  6taat  ein  3fed^t  auf  biefelben  ^at,  fonbem  nur,  »eil 
fie  nothwenbig  fmb.  $as  Sbftem  ber  Siegalien  ift  baher  ein 
SCfjeil  beS  SpftemS  ber  Verwaltung.  3)ana«h  erfeunen  Wir  gegen- 
wärtig folgcnbc:  baS  ißofiregal,  baS  9Jiiin}regal,  baS  Gifenhahn* 
regal,  baS  Selegraphenregal  unb  baS  fiottoregal. 

SIuS  bemfelben  ©eftchtspunlte  ergibt  fich  baher  auch  baS 
Shfiem  ber  Verwaltung. 

®a  biefelben  als  abfolute  unb  allgemeine  Vebingungen  ber 
Voltswohlfahrt  crfcheinen,  fo  ift  eS  bie  erftc  Slufgabc  ihrer  Ver= 
waltung,  fie  fo  ein}uri^ten,  bafj  fie  biefem  gwede  bienen.  Sie 
v empfangen  baher  ihren  Organismus  unb  ihre  SIbminifiration  burch- 
auS  nicht  bom  ginan}Wefen,  fonbem  baS  Iefctcre  hat  biefelben 
bielmehr  als  gegeben  unb  }Wedmüfjig  borauSpfefscn;  eS  ift  Sache 
ber  Verwaltungslehre,  bie  Ginrichtungen  biefet  gnftitute  }u  orb= 
nen.  5Da  ferner  bie  Voltswohlfahrt  bie  lefcte  Quelle  aller  Gin-- 
nahmen  bcS  Staats  ifi,  fo  muh  ff<h  ber  finan}ielle  GrWerb  burch 
bie  Stegalieu  bem  Vebürfniffe  beS  Volfs  unterorbnen,  unb  jebes 
Siegal  barf  baher  nur  infoweit  eine  GinnahmequeHe  für  ben 
Staat  abgeben,  als  bieS  mit  ben  Vebürfniffeit  ber  ©efammtheit 
bercinbarlich  ifi. 

®as  VerWaltungSfpfiem  ber  Regalien  liegt  bemnach  in  ben 
gegebenen  Verhältniffen  ber  Verwaltung;  baS  frnan}ieHe  Spftem 
berfelben  muh  ben  wirthfchaftlichen  ©efichtspunft  ber  Gr}ielung 
eines  Steinertrags  bem  höhcrn  ftaatlichen  ber  görberung  beS  @e= 
fammtwohlS  unterorbnen. 


Digitized  by  Google 


191 


G«  ergibt  fi<h  barau«,  baß  bie  Regalien  jefct  in  ber  ^inatij* 
toiffenfehaft  einen  fe^r  untergeovbneten,  in  ber  Serwaltung«lehre 
bagegen  einen  feßr  Wichtigen  einnehmen,  währenb  früher 
gcrabe  ba«  um  gef  ehrte  Verhältniß  ftattfanb.  S)a«  aber  mu  (5  al« 
ein  bebeutfamer  gortf^ritt  attgefehen  »erben. 

ÜJtan  fann  übrigen«  fagen,  baff  biefe  ganje  äuffaffung  in 
ihren  Wefentlichen  fünften  bereit«  anerfannt  ift  unb  baß  ihr  nur 
nodh  bie  trabitionelle  Ungenauigfeit  im  Gebrauche  be«  2lu«brucf« 
Stegal  entgegenfteht,  bie  feine  bauernbe  fein  fanti. 

35er  einjige,  ber  fid)  beutlich  gegen  alle  anbem  SHegatien  al« 
'$oft*  unb  3Rün5tegal  erflflrt,  ift  mol  So(j  („Staat«roirtbfd>aft«lebre", 
IU,  14G  fg.).  2)en  SBegriff  ber  SHegatien  nimmt  er  übrigen«  im 
gembbnticben  Sinne.  S.  auch  Süejfar»,  §.  25.  ©inen  ganj  anbern 
Stanbpunlt  nimmt  Umpfenbacb  („fiebrbuch  ber  ginanjmijfenfcbaft", 
1859,  S.  G2  fg.)  ein,  ber  babon  auägebt,  „fcafi  bie  meiften  Schrift* 
fteQer  roeber  »on  bem  Kamen  noeb  »on  bem  SSegriffe  auch  nur  eine 
Stbnung  hoben",  unb  babei  SHegatien  unb  ©ebübten  gänjtich  »et* 
fcbmiljt,  ohne  ju  »erfteben,  mgrum  anbete  bie  Sache  anbet«  »erftanben 
haben.  Saber  im  einjelnen  jum  Jbeit  richtige,  jum  Ibeit  ganj 
fatfebe  Stuffaffungcn.  3?gl.  unten,  namentlich  beim  3Jtünjregal.  ©ine 
etwa«  meniger  abipreebenbe  SBürbigung  ber  Ibatfacben  unb  Sin* 
flehten  mürbe  »iel  baju  beigetrngen  haben,  bie  ©cfabr  al«  bebeutenb 
geringer  erfebeinen  ju  taffen,  bie  bie  ffliffenfehaft  ohne  feine  tDajmiicbcn* 
tunft  gelaufen  wäre.  2öa«  nun  bie  ©runbfäfie  ber  Vermattung  be* 
trifft,  fo  glauben  mir  in  biefer  Vcjiebung  auf  Stein,  ,,.§anbbueb  ber 
üermattungetebre",  »ermeifen  ju  bürfen,  mo  biefelben  in  mfiglicbftcr 
Mrjc  jufammcngcfafit  jinb. 


A.  3Dic  ttetjnlien  ks  (toinmuiiicntioitsaicfeits. 

®a«  Gommunicatiott«wefen  ift  eine  ber  »cfentUchften  Se-- 
bingungen  ber  gefammten  Gntwicfelung  be«  Volt«  in  wirthfeßaft* 
lidher  '-Beziehung.  $emtoch  ift  ber  Umfang,  itt  welthem  ber  Gin* 
jelne  fich  bie  Serbinbungen  mit  allen  fehaffen  fann,  ein  fo  geringer, 
baß  bem  erhöht«  Sebürfniffe  nur  bet  Staat  ju  etttfpredhen  »erntag. 
3lber  auch  bie  Staatsverwaltung  fann  ba«  nur  burch  großartige 
anftaltcn.  Welche  ba«  ganze  9leich  umfajfen,  unb  beren  ^erftellung 
unb  Setrieb  baher  eine  hö<hft  foftfpielige  Stufgabe  be«  Staat« 
Wirb.  Söährenb  baher  biefe  SerfehrSanftalten  in  unb  Or» 
ganifation  aUerbing«  unzweifelhaft  ber  inuern  Verwaltung  an* 
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gehören,  hübet  bi e föirthfcßaftücße  ©eite  berfelben  eine  burdßauS 
ni<ßt  uubebeutenbe  Aufgabe  ber  ©taatsmirt^fc^aft.  Unb  barauf 
beruht  eö,  baß  oon  jeher  biefelben  in  engfter  Serbinbung  mit  ber 
innem  Sertoaltung  bebanbelt  merbcn. 

®aS  fjßrincip  bicfes  3ufammenßang3  jjj  nun  j,,e  «Regalität 
berfelben.  2)ie  großen  Ausgaben,  melcße  mit  benfclben  »erbunben 
finb,  unb  namentlich  bie  großen  Ginnaßmen,  bie  ber  6taat  aus 
ihnen  jiehctt  ju  tonnen  glaubte,  haben  oon  jeher  ben  SSunfdß  ber 
'.Regierung  mach  erhalten,  biefe  Slnßalten  in  ihren  auSfcbließlicßen 
Setrieb  ju  nehmen.  Tie  Siothtoenbigfeit  berfelben  an  fteß  unb 
ber  hohe  SBertß  einer  ftrengen  Drganifation  ihrer  Tßätigfeit  im 
allgemeinen  unb  im  befonbem,  hoben  jmeitenS  baS  3Roti»  ab * 
gegeben  bafür,  baß  bie  ^Regierungen  juerß  ßißorißß,  unb  bann 
toermöge  ber  Statur  ber  Sache  aus  biefem  SBunfcße  ein  Stc<ßt 
machten.  TiefeS  auSfcßließlicße  Stecht  auf  bie  ^crßeflung  unb  ben 
Setrieb  ber  großen,  bie  ©efammtßeit  gleichmäßig  umfaffenben 
unb  oerbinbenben  GommunicationSanftalten  iß  bie  Legalität 
berfelben.  SDiefe  Legalität  ßat  baher  auf  allen  fünften  jtoei 
Seiten.  Sie  ift  einerfeits  eine  Aufgabe  ber  Innern  Sermaltung, 
unb  erjeugt  baßer  ein  inneres  SBertoaltungSrecßt  für  biefelben; 
fie  iß  anbererfeits  bie  ©ruttblage  eines  mirthfchaftlicßen  Unter= 
neßmenS,  unb  macht  biefelbe  bamü  ju  einem  Tßeüe  bcS  mirtß* 
fößaftlicßen  StaatSeintommenö.  Gs  iß  unmöglich,  baS  Grßerc  ton 
bem  Seßtern  ju  trennen;  aßein  bie  ginanjmiffenfcßaft  ßot  von 
bem  Grßern  nur  fo  oiel  aufjuneßmen,  als  bie  bureß  baffelbe  er= 
jeugten  mirthfcßaftlicßen  Serbinblicßfeiten  unb  Grträgnijfc  es  un= 
bebingt  forbern.  Unb  in  biefem  Sinne  hübet  baS  ©anje  einen 
integrirenben  Tßeil  ber  ginan}miffenfcßaft. 

Sßäßrenb  nun  aße  biefe  älnßalten  im  fßrincip  gleicß  finb, 
ßnb  ße  in  ber  StuSfiißrung  feßr  oerfeßieben.  Sie  forbern  baßer 
jebe  ißre  befonberc  Tarßeflung,  mie  jebe  ißre  befonbere  ©efeßießte 
ßat,  unb  jebe  auch  feßr  oerfeßieben  in  ißren  mirtßfcßaftlichen  9te= 
fultaten  ift.  SDie  einjelnen  ärten  finb  bie  ißoft,  bie  Gifenbaßnen 
unb  bie  Telegraphen.  2lfle  brei  ßaben  bie  SertoaltungSleßre  3ur 
SorauSfeßung,  aber  bie  ginanjnriffenfcßaß  jur  praftifeßen  Grfüßung. 

GS  mar  auch  oon  uns  nicht  richtig,  bie  'Jtegatien  in  ber  bis* 
ber  üblichen  ffleife  einfach  nebeneinanberjuftellcn.  Stoch  »erfeßrtcr  ift 
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tS  mit  Pfeiffer  Met  »on  „SDtonopoten"  }«  reben  (f.  oben).  3m 
übrigen  roirb  bet  3"ba[t  be?  3o(genben  am  bejten  übet  bie  Stuffajfung 
felbit  entfdfeeiben. 


I.  Das  floftrcgal. 
l.  SBegriff,  friticty  unb  Statut. 

35aS  ^pofttoefen  beruht  auf  bem  unmeßbaren  SBertjje,  beit  eine 
allgemeine,  regelmäßige,  gefieberte  unb  leichte  Serbinbung  aller 
Singehörigen  beS  Staats  für  ihre  toirt^f<^aftli<^e  unb  geißige  ©nt= 
»icfelung  hat.  6ine  folche  Sßerbinbung  fann  auf  biefer  ©runblage 
burci;  Unternehmungen  6injelner  hcrgefteHt  »erben',  nur  barf  biefe 
$erfteHung  nicht  »on  biefent  Sntereffe  betreffen  fein,  fobaß  fie  untere 
brochen  »erben  ober  ganj  fehlen  fönnte,  »o  jenes  3ntereffe  fehlt. 
Sie  foU  baher  eine  Hnftalt  ber  5Ker»altung  fein,  mit  ber  Aufgabe, 
für  alle  perfönlichen  unb  »irthf<haftli<hm  SSerhältniffe  aller 
Staatsangehörigen  bie  SSerbinbung  beßänbig  aufrecht  ju  halten.  $er 
baju  bcftitnmte  unb  bafür  thätige  Organismus  iß  baS  ißoßtoejen. 

SluS  biefer  Stufgabe  ber  33er»altung  iß  nun  juttächft  aus 
hiftorifch=finanäieIlen  ;®rünben  ein  auSfchtießlicheS  Siecht  auf  biefe 
regelmäßige  "öeförberung  entftanben;  unb  biefeS  auSßhließliche 
Siecht  auf  bie  leßtere,  als  im  Stauten  ber  innern  Ser»altung  ges 
forbert,  ift  baS  iß  oft  re  gal. 

®aS  ißoß»efen  hat  bemnad)  »ie  jebcS  Slegal  feine  j»eifache 
Statur.  6s  iß  juerft  eine  ber  größten  unb  »ichtigßen  Sier»aU 
tung Sanftalten  beS  Staats,  unb  bie  Siegeln,  nad)  bencu  es  für 
jene  3wede  ju  functioniren  hat,  finb  als  Sehre  oom  $oß»efen 
ein  ^hfil  ber  fogenannten  Äameral»iffenfchaft  ber  frühem  3fit/ 
ber  SSermaltungSlehre  ber  ©egen»art.  S)ie  ginanjwiffenfchaft  hat 
biefe  Sehre  als  betannt  »orauSjufeßen.  2)aS  ißoßtoefen  ift  aber 
j»eitenS  auch  ««  Unternehmen,  unb  gehört  fotnit  nicht  bloS 
im  ganzen,  fonbern  auch  im  cinjeltten  in  bie  ginanjtuißenfchaft. 
Unb  fo  entßeht  h^r  juerft  jener  ©egenfafc  j»ifchen  ben  ©runb= 
fä^en  ber  ginanj=  unb  ber  iitnem  SJer»altung,  inbem  bie  erftere 
bom  »irthfchaftlichen  ©eßchtspunft  aus  bie  möglichß  große  6in= 
nähme  bur<h  baS  ißoftftefen  forbert,  »ährenb  bie  leßtere  im 
©egentheil  bie  h^ern  3">ecfe  ber  ißoß  nur  bei  möglichft  ge= 
riugen  ©innahmen  berfelben  erreicht.  Sfcibc  ©efühtSpunlte  finb 
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ofyne  3»eifel  berechtigt.  @«  wirb  haper  notp»enbig,  beit  Sßunft 
§u  beflimmen,  auf  welkem  fie  nun  formell  eintreten.  Unb  f)ier 
»irb  ba«  leitenbe  ißrincip  be«  5ßoft»efen«  liegen. 

Serfetbe  ift  an  fiep  einfach-  bi«  in  jeber  gorm 
eine  Seifiung  be«  ©anjen  für  ben  ©iujelnen  enthält,  bet  fie  be« 
nupt,  fo  foU  auch  ber  ©inseine  ben  SBertp  biefer  ßeiftung  ber 
ißoft  unb  bamit  betn  Staate  jaulen.  Allein  ba  bie  5pofi  zugleich 
eine  $er»altung«anftalt  unb  fein  ©merbsunternepmen  für  ben 
Staat  ift,  fo  foU  bie  ©egenleifiung  be«  ©inseinen  nie  hübet 
fein,  al«  bie  ©eftepungöfoften  ber  tpofloerwaltung  es  forbern. 
5Eritt  babei  ein  Reinertrag  ein,  fo  foU  biefer  Reinertrag,  ioie  bei 
jebem  Unternehmen,  für  baffelbe  reprobuctit)  angelegt,  ba«  ift 
SUt  6r»eiterung  unb  ©ntwicfeluttg  ber  ^Softanftalt  benupt  »erben ; 
bat  ba«  IjJofttoefen  feine  »olle  örtliche  RuSbepnung  empfangen,  fo 
foU  ber  Reinertrag  ba«  SRotib  sur  £er  ab  fcpung  ber  gaplung 
ber  ©inseinen  für  bie  Seiftung  ber  5p  oft  (ißorto  ic.)  abgeben.  3>ie 
Smoenbung  biefe«  ißrincip«  auf  bie  »irflicpe  Sertoaltung  ber 
ißoft  ift  bie  spoftpolitif.  SHefelbe  bat  aber  sur  ®orau«fe§ung, 
baff  bie  Aufgaben  ber  5p oft,  bie  für  bie  einseinen  Steile  berfelben 
febr  »erfepieben  finb,  felbftänbig  bebanbelt  »erben.  3)arau«  ent* 
ftebt  ba«  Spflem  be«  ißofhoefen«. 

®iefe«  Spflem  be«  ipofi»efen«  beruht  nun  auf  bern  burcp= 
greifenben  Unterfcpiebe  ber  Söriefpoft  unb  ber  gaprpoft,  bie 
»efentlicp  berf  epiebene  gunctionen  be«  ipojtorganiSmu«  bebeuten, 
unb  bie  baper  auep  in  ber  ginans»iffenfcpaft  bie  ©afi«  be«  Spftem« 
abgeben. 

2öir  glauben  ni<pt,  bafs  »ir  hier  bie  grage  auf«  neue  unten 
fudbeit  follen,  ob  bie  Regalität  ber  $oft  an  ji<P  wichtig  fei  ober  nicht. 
35ie  ginangroifienfepaft  im  Slnfange  unfer«  gabtbunbert«  pat  bie 
gtage,  ob  bie  Roft  als  Regal  auSfcbliefilicp  Dom  Staate  ober  auch 
burdj  tPrioatuntcrnebmungen  betrieben  »erben  foU,  ausführlich  untere 
fuept  unb  fiep  für  ba«  erftcre  entfepieben.  tjafob,  §.  417—425; 
Rlalcpu«,  §.  29;  Rau,  §,  205.  Rur  Pop  ift  barüber  im  3®rifel 
(III,  148  fg.).  i'raltijd;  ift  bie  Sache  längft  cntfcpicbeii.  ©ei  Pfeiffer 
bat  bie  fepon  berührte  Serwcdjfelung  oon  ÜJlonopol  unb  Regal  bie 
Gonfequenj  gehabt,  bafc  er  nur  bie  SRonopole  für  „unhebingt  fcbäblicb" 
ertldrt  unb,  ba  er  ba«  Roftmefen  al«  „ipoftmonopol"  bejeiepnet,  bie 
$oft  felbft  gleichfalls  al«  unbebingt  fdjäblicp  erfepeint.  I,  187  u. 
206  fg.  6«  ift  barüber  wol  nichts  »eitet  ju  fagen.  S.  übrigen« 
unten. 


Digitized  by  Google 


195 


2.  Sl&miniftrcittoe  ©lenteiitf  bf«  ©oftwcftnb. 

• 

2)ie  ©runblage  biefess  ©pfteme  be«  ©oftwefenö,  bie  baber 
eine  regelmäßige  Seförberung  forbert  unb  juläßt,  ftnb  bie  ©riefe, 
ju  benen  bie  3eilungen  unb  fonftige  gebrodte  Stadbridbten  binjU* 
fommen,  unb  bie  ©erfonen  mit  bemjenigen  Steile  beö  ©iiter* 
öerfebrö,  ber  bem  inbißibueUen  8 eben  angebört  (einjelne  unb  Heine 
©enbungen). 

ejür  beibe  Objecte  ift  bie  Aufgabe  beö  ©pftemS  bie  gleite. 
@3  foH  jeben  ©unft  beö  ©taatö  burcb  regelmäßige  unb  fixere 
©ommunicatioiten  mit  bem  ©anjen  in  ©erbinbuttg  erhalten.  2)ie 
befonbere  Statur  bcibev  Objecte  erzeugt  aber  für  jebeö  eine  befon* 
bere  ärt  ber  SluSfübrung.  S)al;er  gibt  eö  in  jebem  ©oflwefen 
jioei  ©pfteme  ber  ©erwaltung  mit  eigenen  ©runbfäßen,  eigenen 
©inri^tungen  unb  eigenen  ©efefcen.  ®aö  erfte  Softem  nennen 
wir  furj  bie  ©riefpcft  (ober  ba§  ©riefpoftwefen),  baö  jtoeite 
nennen  wir  bie  ©erfonen*  unb  grad&tpoft  (©erfonen*  unb  Fracht* 
poftwefen). 

©3  liegt  in  ber  Statur  ber  ©ad?e,  baß  beibe  nicht  äußer* 
lieb  unb  abfolut  ooueinanber  getrennt  ftnb;  allein  eö  ift  Stegei, 
baß  fie  fub  um  fo  flarer  fdbeiben  unb  mit  ganj  unabhängigen 
Slnftalten  hafteten,  je  größer  bie  ©ewegung  al«  folcße  ift  unb  je 
beftimmter  baber  jebeö  Object  feine  eigeittbümlidbe  ©eförberung 
forbert.  3)ie  jweite  Siegel  ift,  baß  bie  ©riefpoft  beftänbig  eine 
regelmäßige  fein  muß,  mäbrenb  bie  ©erfonenpojt  eine  ©inriebtung 
forbert,  nad;  ber  fie  eine  wedjfelnbe  ©enujung  geftattet.  @3 
leuchtet  ein,  baß  bemgemäß  auch  bie  Abgabe  für  beibe  einen  Per* 
febiebenen  ©barafter  haben  unb  eine  perfebtebene  ©erccbnung  for= 
bem  muß. 

SDie  ©oft  per  Wallung  ift  bemnad;  biejenige  5£b“tigteit  ber 
©erwaltung,  welche  bie  ©ruitbfäße  beö  ©oftwefenS,  wie  fie  bie 
innere  ©erwaltungslebre  barftetlt , auf  beit  ©rief*  unb  ©erfonen* 
perfebr  wirtlich  anwenbet.  SOiefe  hoppelte  Aufgabe  ber  ©ofioer* 
waltung,  welche  als  ©anjeö  meift  ber  ginanjoerwaltung  unter* 
georbnet  ift,  bat  jwei  große  Drganifationen  erjeugt,  bie  man  am 
fttrjejlen  bejeiebnet,  inbent  man  bie  ©riefpoft  als  eine  abfolute 
©taatöanftalt  auffteHt,  welche  Pon  ©oftmeiftern  perwaltet  wirb, 
wäbrenb  bie  ©erfonenpoft  nur  auönabntöweife  eine  felbfiänbige 

13* 
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©taatsanfialt,  bagegen  ber  Siegel  nach  ein  ©pjtern  oon  Verträgen 
mit  ßinjeluuternchmern  ift,  bie  mir  $0  ft  Raiter  nennen.  3)as 
©Aftern  ber  Sriefpoftperioaltung  ift  baher  ber  Organismus  ber 
s45oftmeiftereien,  baS  ©pjlem  ber  ißerjonenpoftpertpaltung  ber  Dr-- 
ganiSinuS  ber  ifJoft^altereien. 

Sßofimeiftereicn  unb  Ißofthaltereien  finb  nun  in  ber  berfd&ie* 
benften  SBeife  miteiitanber  perbunben ; babei  gibt  e$  jebodh  fein 
abfoluteS  ijirincip,  fonbern  e-i  muß  bie  Sefonberheit  beS  einjelnen 
ÜanbeS  bie  jtoecfmäfrige  äierbinbung  ergeben.  S5arauf  beruht  ci, 
bafj  bas  ißoftroefeu  ber  einjelnen  ©taaten  oft  ein  fehr  oerfchie= 
bencS  S3ilb  barbietet.  Snbeji  finb  bennoch  bie  allgemeinen  Siegeln 
jieinlidj  gleich-  2)iefe  nun  gehören  Wie  gefagt  ber  9Jem>altung, 
infofern  jie  fich  auf  ben  Btoeä  ber  ^ofl  bejiehen;  ben  ginanjen 
bagegen,  infofern  ba-j  ifjofttpefen  felbft  als  ein  toirthfchaftlicheS 
Unternehmen  erfcheint.  Unb  hier  erftheineit  Sriefpoft  unb  gabr= 
pofl  fo  fehr  üerfdhieben,  unb  ihre  ©ef<hichtc  toie  ihr  Siecht  finb  fo 
felbftänbig,  bafj  mir  fte  auch  in  ber  ginanjtoijfenfchaft  flreng 
auSeinanberhalteu  muffen. 

2Bir  batten  mol  uriredjt,  in  unferer  erften  Stuftnge  uns  gegen 
bie  Slufnabmc  beä  SßftemS  ber  ^oftoerwaltung  auch  im  einjelnen  in 
bie  ginanjmiffenfcbaft  ju  crtlären.  3n  ber  Jbat  bängt  bie  finanjieUe 
Seite  ber  Sad)e  fo  eng  mit  ber  abminiftratioen  Drbnung  berfeibcn 
jufammen,  bafi  man  fte  roeber  ganj  f (beiten  tann  nod)  foll,  wenn 
auch  bie  ginanjmifjenfdjaft  bier  bie  Äenntnifs  ber  2ter»allung*lebre 
in  allem  Söefentlidjen  »orauSjufefcen  bat.  SBgt.  „Äurje  3>arfteUung 
ber  oermaltungSred)tli(ben  ©eite  beä  gefammten  ijioftmefenä"  bei  ©tein, 
„yanbbucb  ber  Slerroaltungslebre,  mit  Slergleicbung  be«  StecbtS  unb 
ber  öteratur  oon  ßnglanb,  grant  reich  unb  3>eutfd)lanb  1870." 
S.  197  fg. 


3.  löricfpofttncfen  unb  baS  fortofhftcm. 

®aS  Sriefpofttoefen  hat  H<h  nach  allen  Wichtungen  hin  in 
unferer  3eit  ju  einem  fehr  oottfomntenen  ©pfteme  auSgebilbet,  bae 
nicht  bloS  im  einjelnen  toirflich  ©rofjeS  Ieiftet,  fonbern  auch  nach 
langem  unb  hartem  Stampfe  fein  finanjielleS  Element  bem  oer= 
toaltungSredhtlichen  befinitip  untergeorbnct  hat.  ®urch  baS  3«s 
fammentoirfen  beibet  gactoren  befiel  crft  bie  ueueftc  3*>t  ein 
mirflichcs  Spftem  beö  öricfportoioefcuS,  bcjfen  cinjelite  finanjieUe 
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©runbfäfce  julefct  bod)  erft  an  ber  abminiftratioeu  Drbnung  beff  eiben 
recht  flar  Serben. 

©ine  mehr  ober  weniger  regelmäßige  ©riefbeförberung  bat  es 
mol  bei  jeber  cioiliftrten  Nation  oon  jeber  gegeben.  StUcin  bie 
©riefpoft  entftebt  erft  ba,  wo  bie  für  bie  NegieruttgSz werfe  ein-- 
gerichteten  unb  örtlichen  ©eförberungSanftalten  bie  ©fließt  em= 
pfangen,  bie  ©efammtheit  ber  ©rioatmittheiluugen  gleich* 
falls  gegen  (Entgelt  mit  ju  beförbent.  Sin  genauer  geitpunft  für 
ben  Anfang  biefeS  NecßtS  läßt  ficb  faum  angeben;  feft  fleht  nur, 
baß  bie  erfte  wirfli<be  ©ofilinie  bie  SBien=©rüjfeIer  ßinie  oon 
1516  War;  oon  ba  an  breitet  fieb  bie  ©riefpoft  allmäblicb  als 
bauernbes  gnflitut  ber  Verwaltung  über  alle  Dbeile  SuropaS  aus, 
unb  jeßt  beginnt  au<b  mit  ber  Gntwicfelung  berfelben  ber  Kampf 
ZWifcßen  bem  finanziellen  unb  bem  ©erwaltungSprincip,  ber  ben 
eigentlidben  gnhalt  ber  ©efdßichte  ber  ©oft  bilbet. 

Nun  ifi  ber  Sntgelt,  ben  ber  Sinjelne  bem  Staate  für  bie 
©eförberung  feines  ©riefeS  gibt,  bas  ©orto.  ©äßrenb  biefe 
Organifation  unb  NedßtSüerhältniffe  ber  ©riefpofl  ben  Schwer* 
punft  für  bie  Sehre  oon  ber  Verwaltung  berfelben  bilben,  ift  bie 
finanzielle  Seite  ber  ©riefpoft  in  ber  ©efcßicfite  unb  bem  heutigen 
Spfteme  beS  ©ortoS  enthalten. 

gnbem  mir  baßer  für  bie  eigentliche  ©oftoerwaltung  auf  bie 
VermaltungSleljre  oerweifen,  erfeßeint  baS  finanzielle  Spftem  beS 
©ortoS  nach  folgenben  ©eficßtspunlten. 

3Jlan  lann  in  biefer  ©ezießung  brei  Sporen  unterfdßeiben. 
gn  ber  erfien  Gpocße  wirb  bie  ganze  ©ofl  nur  noch  ®om 
©tanbpunlt  ber  SinfommenSquetle  für  ben  Staat  betrautet  unb 
baßer  baS  ßödßftmöglicße  ©orto  geforbert,  ohne  irgcnbwelche 
Nücfficßt  auf  bie  allgemeinen  ©ruitbfäße  ber  Votfsmirtbfcßaft  zu 
nehmen.  Das  ganze  ©ofl=  unb  ©ortowefen  ifl  im  Stabium  bes 
Spperiments.  UebrigenS  fehlen  uns  genauere  Nachrichten,  um  fo 
mehr,  als  bie  ©oft  als  Nlonopol  oielfacß  z“  Seßn  gegeben  wirb. 

SWit  bem  17.  gabrßunbert  wirb  bie  ©oft  mit  wenig  Nus* 
nahmen  bem  Sehn  entzogen  unb  in  bie  eigene  Verwaltung  bes 
Staats  juriiefgenommen.  Die  allgemeine  Notßwenbigfeit  berfelben 
Wirb  anerfannt,  unb  bemgemäß  entließt  allmählich  ein  Spftem 
beS  ©ortoS.  DiefeS  Spftem  hat  allenthalben  ben  bureß  bic  erfte 
natürliche  äuffaffung  ber  ©oft  gebotenen  Gßarafter.  Die  Ver= 
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waltung  betrautet  bie  Beförberung  als  eine  lieiftung,  bie  theils 
nach  ber  ©ntfernung,  theils  nach  beut  ©ewichte  ber  8 riefe  fleigt; 
bie  genaue  ©ntwicfelung  biefes  an  [ich  lehr  einfachen  fkincipS 
erzeugt  balier  ein  Sariffpftem,  in  welchem  für  jebeS  ©emicbt 
eines  Briefes  nach  jebent  einjelnen  Orte  bin  ein  beftimmtes  $orto 
geforbert  wirb.  Das  bat  lieber  bie  ftufjeichnung  jebeS  einjelnen 
Briefes  (bie  Äartirung)  jur  ^olge,  Welche  bie  ganje  ©ppebition 
febr  »erneuert;  eüeufo  forbert  bie  graitfirung  flets  eine  perfön-- 
lid&e  3ablung,  unb  bie  Beförberung  ber  ©riefe  über  eine  gewiffe 
©renje  wirb  überhaupt  nur  bttreh  #ranfirung  möglich-  Ra<h= 
ftebenber  ©runbfafc  baf;er:  bas  ißortofhflem  ift  gegen  ben  Bertb 
ber  beförberten  ©riefe  gleichgültig;  feine  ©runblage  ift  bie 
©ombinirung  ber  ©eftebungSf  offen  mit  bem  möglich  ft  grofeen 
Reinertrag,  golge:  nur  ©riefe  üon  wirtlich  b»bcm  SBerth  für 
Rbfenber  unb  ©mpfänger  fönnen  übergeben  werben ; baber  £ang- 
famfeit  unb  Äoftfpieligfeit  ber  Beförberung  unb  geringe  ©rief= 
betoegung. 

®ie  gewaltige  ©ntwicfelung  bes  ©efammtlebenS  ©uropaS  in 
unfern  3abrbunbert  l;at  nun  biefett  3«fianb  allmählich  unmöglich 
gemacht.  Schott  im  Anfänge  biefes  ^abrbunberts  beginnen  bie 
'fJofioermaltungen  eine  .öerabfebuug  beS  IßortoS  anjuftreben.  RHein 
biefe  Begebungen  bleiben  eine  3eit  lang  b»nburcb  ohne  wefent* 
lieben  ©rfolg,  weil  bas  JranfirungS:,  $artirungS=  unb  SluStrage-- 
fpllem  fowol  für  bie  Regierung  als  für  bas  ©ublifum  bie  Sorre= 
fponbenj  im  Berbältnifs  jum  'Berthe  ber  einjelnen  ©riefe  noch 
immer  ju  tbeuer  macht.  6s  war  baber  ein  entfeheibenber  ©ebanfe 
für  ben  ganjeit  ©riefuerfehr  in  ©uropa,  ben  juerft  Romtanb  $iH 
(1839)  in  ©nglanb  auffteHte  unb  ber  als  bas  Briefmarfen* 
fpftem  ben  ©baratter  ber  ©efchichte  beS  Briefportos  bilbet. 

$)ie  ©runbfäfce  biefes  ©pftemS  finb  folgenbc: 

RHerbingS  gibt  bas  'fl  oft  regal  bem  ©taate  baS  auSfdbliejjlicbe 
Recht  ber  Beförberung,  bamit  bat  berfelbe  bie  ÜJtögücbfeit,  bur<b 
eine  willfürlicbe  ©rböbung  bes  ißortoS  fich  eine  febeinbar  fafl  un= 
begrenjte  ©inttabme  ju  »erfcbaffeit.  Sbenfo  fann  er  ben  fkrfonen= 
üerfebr  bis  ju  einem  getoiffen  ©rabe  (foweit  nicht  Beförberung 
mit  eigenem  gubrwerfe  ftattfinbet)  jwingen,  fiöb  ber  ißoft  ju  be= 
bienen;  in  gleicher  Beife  ben  ©üterumlauf,  foweit  berfelbe  nicht 
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bertt  ,§  anbei,  fonbern  betn  perfönlicben  ©erfebre  angebört  (fleine 
©adete  bis  gu  einem  geWiffen  ©ewicbte). 

Allein  bie  Wirfli<be  ©enufcung  folgt  auch  bi«  betn  wirtb* 
fcbafttidjen  ©efefce,  bafs  jtenut  ba  ftattfinbet,  wo  ber  ber  ©oft  gu 
gablenbe  ©reis  nid^t  ben  SBertb  übcrfteigt,  ben  bie  3Äitt|eilung 
für  bie  ©tittbeilenben  bat.  @3  ergibt  fidb  beinnacb  bie  Segel,  bajj 
ft<b  bie  3a^l  biefer  ©tittbeilungen  in  bem  ©rabe  oerringert,  in 
welchem  bas  ©orto  fteigt,  unb  umgefebrt,  baf?  bie  ©riefbewegung 
fteigt,  wenn  lieb  bie  ©rieftaye  oenninbert.  2)a  nun  aber  bie  Äoften 
beS.©oftwefenö  fub  bei  grojjem  unb  fleinem  ©erfebre  wefentlicb 
gleicbbleiben,  fo  forbert  bas  finangiefle  ©rincip  beS  ©ofiwefens 
ein  fo  geringes  ©orto,  baf?  bur<b  bie  mit  bem  Sinfen  bes  ©ortoS 
fteigenbe  ©riefbeloegung  bie  $edung  ber  Ausgaben  gefiebert  er« 
febeint.  Unb  biefer  gorberung  entfprec^enb  ift  baber  ber  mög* 
liebft  geringe  ©etrag  beS  ©ortoS  baS  erfte  ©rincip  ber  fman« 
gießen  ©oflbertoaltung  unferer  ©egentoart  geworben. 

lus  biefem  ©rincip  nun  bat  fieb  baS  ©pftem  beS  ©ortoS 
berauSgebilbet,  welkes  nicht  bloö  (Europa,  fonbern  bie  gange 
SBelt  beberrfebt.  SJiefeS  ©pftem  enthält  folgenbe  ©efiebtspunfte. 

©ein  erfter  unb  äußerlich  greifbarfter  ©runbfafc  befielt  in 
ber  (Erhebung  beS  ©ortoS  bur<b  bie  ©riefmarfen,  bie  ibnt  feinen 
Samen  gegeben  bat.  ®ie  ©riefmarfen,  inbem  fie  bie  Äoften  ber 
©efötberung  ungemein  oerringern,  machen  ibrerfeits  wieber  aß« 
gemeine  ^erabfefcung  bes  ©ortoS  unb  babureb  bie  ©ermebrung  bes 
©riefoerfebrS  möglich,  welche  tbeils  für  bie  finangielle,  tbeils  aber 
auch  für  bie  ftaatswirtbfcbaftlidfje  ©eite  beS  [extern  hochwichtig  ift. 
®aber  bat  man  eine  3«t  lang  ben  ©runbfafc  feftgebalten,  bie  uit« 
richtige  ©enufcung  ber  ©riefmarfen  als  ein  ©erfeben  bureb  Sicht« 
anreebnung  ber  falfcben  ÜJiarfe  gu  ftrafen.  ®ocb  liegt  für  eine 
folcbe  ©träfe  fein  ©runb  oor,  unb  bie  Sacbgablung  beS  gu  ge« 
ringen  ©etragS  reicht  für  biefen  3wed  aus. 

allein  bie  ©riefmarfe  ift  nur  ein  £beil  biefeS  gangen  ©pftemS. 
®er  gweite  ©unft  ift  baS  ©erbältnif?  ber  $öbe  bes  ©ortoS  gut 
(Entfernung.  ©cbeinbar  muf?  bas  ©orto  genau  nach  SWaßgabe 
ber  (Entfernungen  fieigen,  auf  benen  ber  ©rief  beförbert  wirb; 
aßein  bei  genauerer  ©etraebtung  ergibt  ficb,  baß  nicht  bie  ©e= 
förberung  ber  ©riefe,  fonbern  oielmebr  ber  Set  ber  aufnabme 
unb  auSgabe  berfelben  bie  größten  ffofien  oerurfaebt.  ®aber  bat 
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man  bic  ©ntfernung  al«  ©runblage  be«  2lu«mafje«  be«  ©orto«  auf 
wenige  einjeltte  Uttterf#iebe  jurüdgeführt  unb  ein  glei#e«  3)iafi 
beffelben  für  gcwiffe  (tneifien«  öier)  ©oftrapon«  aufgefieEt  (Stabt* 
poften,  6 EMlen,  20  ©leiten  unb  mehr). 

daneben  ift  aEerbing«  ber  giueite  Jactor  bie  Schwere  be« 
©riefe«;  aber  au#  biefer  ift  auf  wenige  möglich  einfache  Jtate* 
gorien  jurüdgeführt.  SDa«  Ruätragegelb  bcr  ©riefe  fällt  babei 
weg;  uttb  bamit  ift  ba«  3wl  errei#t,  meines  junä#fi  Don  ber 
©erwaltung  geforbert  wirb,  bur#  ein  ungemein  geringe«  ©orto 
au#  ©riefe  non  betn  gcringfien  innern  ©Jerthe  in  ben  ©ricfoer-- 
Ee^r  hinein jiijic^cn.  Unb  ba«  wieber  bilbet  ben  ©unft,  auf  wel* 
#em  bas  finanjieEe  ^ntereffe  mit  bem  abminiftrattoen  in  $ar* 
monie  tritt.  3?enn  bie  fleigenbe  3“hl  ber  ©riefe  glei#t,  ba  jie 
iti#t  im  ©erhaltniffe  ju  ihrer  ©iajfc  bie  Seförberung«fo|len  »er* 
mehrt,  ben  2lu«faE  wieber  au«,  ben  ba«  geringere  ©orto  ergibt, 
iobafj  bei  einem  gewijfen  Quantum  non  ©riefen  bie  Reineinnahme 
ber  ginanjen  trofc  ber  gewaltigen  ©rhöhung  be«  ©riefDerfepr« 
fi#  glei#bieibt  unb  fogar  fteigen  fann.  So  befriebigt  ba«  ratio* 
nelle  ©ortofpftem  ber  ©riefmarfe  ba«  Sntereffe  beiber  ©erwal* 
tung«jweige. 

3)er  mä#tige  2luff#wung,  ben  infolge  biefe«  Spftem«  ber 
Sriefoerfehr  genommen  bat,  bat  nun  bie  weitere  ©ntwidelung 
beffelben  geforbert  unb  erzeugt.  S)ie  Glemente  bafür  nnb  bie 
#argirten,  bie  recommanbirten  ©riefe  unb  ©oftgelbfenbungen  mit 
ihrer  Drbnung  unb  ihrem  Siechte.  2lu#  biefe  ©erhältniffe  gehören 
ben  Jinanjen  nur  infoweit,  al«  fie  bie  te#nif#e  ©erWaltung 
unb  bie  ©innahmen  baoon  haben;  bann  aber  au#  aEerbing«  in  ©e-- 
jiepung  auf  ihre  Raffung,  beren  ©reis  bur#  ein  höhere«  ©rief* 
porto  ihnen  gejagt  werben  mufj. 

SJiefe«  ©ortofhfiem  erf#eint  nun  in  bcr  3#at  mit  feinen  großen 
©runblagen  al«  ein  oollenbete«.  ©«  läfjt  nur  jwet  fragen  übrig, 
wel#e  aEerbing«  au#  ihre  wi#tige  ftnanjieEe  Seite  haben.  ®ie 
erfie  grage  ift  bie,  wie  tief  na#  ben  obigen  ©runbfäpen  ba« 
©orto  finfen  fann,  unb  ob  e«  ni#t  überhaupt  ganj  oerf#winben 
foE.  3)ie  jweite  bie,  wa«  mit  ben  Ueberf#üffen  ber  ©ofteinnahmen 
ju  gef#ehen  hat-  3)ie  erfte  ift  ni#t  abfolut  ju  beantworten ; feft 
fteht  bic  beftänbige  ©erminberung  be«  ©orto«  ohne  9ta#theil  für 
bie  Jinanjen,  unb  e«  wirb  ni#t  ju  (ühn  fein,  wenn  man  »orau«* 
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fagt,  baß  bie  3«t  lommen  wirb,  wo  wir  ebenfo  wenig  fßorto 
als  ©djulgelb  jaulen  werben.  SBaS  bie  jweite  betrifft  fo  beruht 
bie  Antwort  barauf  auf  jebem  Elemente  ber  SSerwaltung,  baö  im 
fjSortowefen  mehr  unb  mehr  jur  ©eltung  fommt.  S)enn  aüetbingS 
ijl  bie  fßofl  noch  immer  eine  Unternehmung  beS  Staats ; allein 
biefelbe  hat  jugleich  bie  weitere  2tufgahe,  nic^t  blos  auf  ben  f<hon 
beftehenben  Sinien  ben  SJriefumlauf  fo  rafdj,  fidler  unb  bequem 
als  möglich  i«  erhalten,  fonbcrn  auch  noch  immer  mehr  Sinien 
in  bas  ipoftnefc  hincinJu}idf>en,  fobafe  womöglidh  !ein  fßunft  beS 
gattjen  Staats  ohne  ©riefcerbreituitg  burch  bas  IJJofimefen  bleibe. 
ES  ift  flar,  baß  auf  biefe  SBeife  bie  neueftcn  Sinien  jebeSmal  bie 
am  wenigften  einträglichen  finb  unb  ber  Segel  nach  nur  mit  9ta<h= 
theil  betrieben  werben.  9)ie  Aufgabe  bes  UeberfchuffeS  ber  $aupt= 
linien  ift  nun  babei,  ben  Ausfall  ber  Nebenlinien  ju  beden  unb 
fte  fo  lange  ju  erhalten,  bis  fie  felbft  wieber  ihre  Äoflen  tragen. 
®iefes  Verfahren  entspricht  ber  wirthfchaftlicheu  Slnlage;  nur  barf 
lefctere  nicht  regelmäßig  üon  ber  ©ewißheit  eines  ju  erWartenben 
UeberfchuffeS  abhängig  fein. 

Sie  ältere  ©efcbichte  bcS  ißofttarifS  ift  wenig  beßanbelt,  weil 
eS  überhaupt  noch  feine  wiffenfdjaftliche  Beßanblung  beS  gefammten 
BoftwefenS  gibt.  Sie  ßiemente  ber  (Sefdjicfctc  jeboeb  in  ben  Arbeiten 
ben  Älüber  unb  Stein,  „§anbbudj  ber  SBerwaltungSlebre",  S.  198 
u.  199  nebft  bet  baju  gebSrigen  Siteratur.  „GnglanbS  Portos 
gefehlte"  bei  SR  acte,  „Britiidbe  Steuern",  S.  205 ; währenb  bie  fßoft 
auf  bem  Gontinente  ftets  SRegal  war,  ift  fie  e8  in  ßnglanb  erft  ge« 
worben;  unter  Marl  I.  noch  eine  jährliche  3u}<>htcmg  ber  Negierung 
oon  7000  ißfb.  St.;  ©runblage  beS  ganjen  ^3oftwefenS  war  bamals 
überhaupt  nicht  bie  Staatspoft,  fonbern  bie  ißofthaltetei.  Grft  feit  1710 
Grjielung  einer  mäßigen  GrtragSfähigfcit  auf  ©runblage  eines  ^erto: 
fpftemS.  1812  fDtinimum  beS  leichteften  Briefes  4d.  lieber  baS  SRow« 
lanb  hiü’fdie  Spftem  f.  SBodte,  S.  208,  unb  fpecietl  ^üttner,  „Sei« 
träge  jur  Üenntniß  beS  ißoftweienS"  2.  3aheg-  1849.  S.  Stein, 
„§anbbueb  ber  BerWaltungSlehre",  S.  204.  — Jranfreichä  ißoft« 
wefen  unb  Borto  ausführlich  unb  grünblich  bei  .hoc!  a.  a.  D.  Bor 
bet  fRebolution  war  bie  ganje  ißoft  'Jtonopol;  bie  fReoolution  läßt 
baffelbe  nur  für  bie  Briefpoft  beftefjen;  ©runbgcfeß  26.  3uni  1796 
unb  22.  September  1792;  bann  baS  Neglement  16.  3,,n'  1801. 
Neuefte  Drbnung  beS  ißortofpftemS  burch  baS  ©efeb  rom  20.  ÜJlai 
1854;  bei  .§ocf,  3.  173,  nebft  genauer  Slngabe  über  bie  chargirten 
unb  recommanbirten  'Briefe.  SeutfdjlanbS  ißoftwefen  im  allgemeinen, 
fpeciell  aber  fein  Bortofnftcm,  bat  in  unferm  3ahrhunbert  jmei  wefent« 


Digitized  by  Google 


202 


lieb  oerfdjiebene  gerieben  burchlaufen.  Die  elfte  reicht  bi*  jum  beutfeh* 
bfterreicbifihen  ißoftberttage  »on  1850;  bie  jtoeite  beginnt  auf  ®runb- 
iage  bejfelben.  Die  fiiteratur  fämpft  febon  feit  Anfang  biefeS  3abr» 
bunbertS  für  bie  Senninberung  bcS  'portoS  unb  bie  rationelle  Perroaltung 
Per  Poft,  bei  ber  man  fid)  aUerbingä  immer  nur  bie  Söriefpoft  Pachte ; 
f.  bie  Mittoren  bei  Stein  a.  a.  0.;  in  gleichem  Sinne  bie  Jinanj- 
miffenfebaft;  ogl.  AtalcbuS,  I,  §.  29  unb  30;  ebenfo  2op,  III, 
S.  150  fg.;  Mau  mit  reichem  Mtaterial  §.  216».  Seit  bem  Soft« 
»ertrage  beruht  ber  (Sbaraltcr  ber  beutfehen  Poftöermaltung  barauf, 
bah  bie  Pofto ertrüge  bie  Stellung  ber  Poftgefe&e  in  SSejie« 
bung  auf  baS  portofpftem,  bie  SefStbcrung  unb  bie  Haftung,  alfo 
Pa*  finanjieUe  Mcdbt  erfeben , foroeit  ihr  ®ebiet  reicht,  mährenb  bie 
poftgefepgebung  nur  noch  baS  eigentliche  ^ o ft  r e dj  t als  feine  Auf* 
gäbe  behält.  S.  barüber  im  allgemeinen  Stein,  „§anbbuch",  S.  206  fg.; 
für  Sßreufien , „Allgemeines  2anbred)t",  II,  15,  141  unb  Mönne, 
II,  124.  Sür  Defterreich  Peffatp,  „Oefteneicbifthe  poftoerfaffung 
1848"  unb  für  bie  ©egenmart  beffen  „®runb}üge",  §.  43.  dinjelne 
beutfebe  'Poitgefepe  hei  Stein,  „$anbbuch",  S.  208. 


4.  $te  Sfahi-  uub  ffrmhtboft. 

Aeben  ber  fJtothwenbigleit,  bie  Briefe  ju  beförbern,  befielt 
bie  jtrteite , auch  für  bie  fßerfonen  eine  Serbinbung  mit  jebem 
einzelnen  Orte  beS  ©taats  auf  Verlangen  möglich  su  machen.  @S 
ift  unjtoeif  eihaft  bie  Aufgabe  beS  Staats,  bie  SBebingungen  audh 
bafür  hetjuftellen.  Allein  bie  Unregelmäßigfeit  biefer  Serbinbung 
gibt  bem  fßofttoefen  für  biefeS  ©ebiet  eine  ganj  anbere  ©eftalt. 
@3  fann  lein  einheitlich  organifirteS  unb  befiänbig  thätigeS 
©anjeS  fein,  fonbern  es  muß  als  eine  äJtengc  »on  lauter  felbjtän= 
bigen  ©injelunternchmungen  erfdheinen,  foelche  aUerbingS  oon 
ber  ißoftoertualtung  ins  Stehen  gerufen  loerbcn,  bie  allgemeinen 
Stedhte  ber  fßoft  genießen,  aber  benno$  Unternehmungen  »on 
fßrioatperfonen  ftnb.  ©ine  folche  Unternehmung  Reifet  jum 
Unterfdhiebe  »on  ben  (amtlichen)  Sriefpoft^Drganen  ber  fjjoflmeifierei, 
bie  fßofthalterei  3)aS  8erhältniß  ber  IfJofthalter  jur  ®er»al= 
tung  »ie  jum  ginanjtoefen  hat  baher  auch  einen  ganj  anbern 
©hurufter  als  baS  ber  fjJoftmeifter.  35affelbe  beruht  auf  einem  S3er= 
trage,  beffen  3nh<>U  einerfeits  bie  fßfiidht  beS  fßofthalterS  ift,  in 
näher  ju  befiimmenber  SBeife  enttueber  regelmäßige  ober  unreget* 
mäßige  8eförberungen  herjuftellen,  anbererfeits  baS  Stecht  beffelben, 
baß  jtch  bie  ju  beförbernben  fßerfonen,  wenn  fte  nicht  mit  eigenen 
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Beförberungömitteln  reifen,  nur  ber  ^oftljalterei  bebieneu  bürfen. 
$>as  erfte  gedieht,  um  ben  ißerfonen  bie  Sicherung  ber  8eför= 
berung,  b aö  jrneite,  um  ben  ^oftbaltern  bie  Sicherung  für  ben 
©rfaß  ihrer  Auslagen  ju  gehen,  bie  fie  bur<b  Bereit  haltung  ber 
Beförberungömittel,  ber  ißferbe  unb  äßagen,  hohen.  @3  leuchtet 
ein,  baß  bie  SJlobificationen  biefer  Verträge  fehr  groß  fein  fönnen 
unb  ftch  jebenfaHS  an  bie  örtlichen  Berhältuiffe  anfchließen  müffen. 
2£uf  fehr  oieleu  Sinien  ift  bahei  bie  Beförberung  ber  Briefe  mit 
ber  Beförberuttg  ber  ißerfoiten  uerhunben,  bann  ifi  ber  5)3 enthaltet 
jugleidh  5JJofimeifter.  $>aö  Nähere  barüher  gehört  in  bie  8ertoal= 
tungölehrc. 

S)ie  frnaitjieUe  Seite  beö  ^ofthaltereitoefenö  befiehl  nun  in 
ber  gefifleHung  ber  gahr=  unb  Frachttarife  fomie  ber  Diehenauö* 
gaben,  »eld»  bie  Beförberung  für  5)3erfonen  unb  Sachen  mit  [ich 
bringt.  $üc  Legalität  ber  5J3oji  erfcheint  für  bte  Ißofihaltereien 
in  bem  ©runbfaße,  baß,  ba  jfebe  eigene  Beförberung  ben  ßrtoerb 
ber  ißofthalterei  beeinträchtigt,  ißriöatunternehmungen  jum  5)3er= 
fonen=  unb  ©ütertranöport  aber  hoch  nicht  auögefchloffen  »erben 
fönnen,  bie  ©inträglichfeit  ber  ^3oftI;altereien  burch  folgenbe  Be= 
fiimmuttgen  gefiebert  »irb: 

1.  Sille  Unternehmungen,  »eiche  auf  regelmäßige  Beförberung 
Don  Sßerfonen  innerhalb  einer  5)3ofihaltereiroute  beregnet  finb, 
bebürfen  einer  eigenen  ©eneeffton  unb  müffen  ber  ißoflhalterei 
eine  getoijfe  Slbgabe  jahlen. 

2.  ©iiter  öon  Meinem  @e»ichte  bürfen  nicht  anber«  als  mit 
ber  IJSofi  beförbert  »erben. 

©ine  fReil»  öon  naheliegenben  ©rünbeu  macht  nun  eine  praf= 
tifch  jireng  burchgeführte  Scheibung  unb  Unterfcheibung  öon  5|3oft= 
meiftem  unb  5)3ofthaltern  ziemlich  unthunlich.  SDaö  ganje  Fnftitut 
hat  ben  ©harofter  beö  Oertlichen , unb  biefer  Sfmrafter  tritt  um 
fo  mehr  in  ben  Borbergrunb,  je  ftärfer  fi<h  baö  ©ifenbahn»efen 
enttticfelt.  ®enno<h  »trb  e$  nie  entbehrt  »erben  fönnen.  ©ben- 
beöhoth  ift  bie  Legalität  ber  Fohr=  unb  ißerfonenpoft  falfch; 
nur  foD  ihre  Sufhebung  nicht  bie  ber  ^oft^altereien  nach 
jiehen,  fonbern  biefelben  fallen  fo  gefiellt  fein,  baß  fie  auch  unter 
©oncurrenj  hefteten  fönnen.  5Das  £ohnfutf<h»efen  gehört  bagegen 
unter  bie  Ber»altung.  S)atum  f oll  unb  fann  bie  ipofthalterei 
nie  eine  Quelle  oon  ©innahmen  für  bie  Finanzen  »erben;  im 
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©egetttheil  foU  bie  gtanjöerlüaltung  unter  Uinftänben  noch  einen 
Beitrag  Ieiften;  bie  $rage,  too  unb  in  weitem  ©rabe  bieS  ge« 
flehen  muß,  ift  naturgemäß  eine  örtliche,  ©ei  bcr  ©ofthalterei 
tritt  ba^er  ber  abminiftratiüe  (S^arafter  ber  ©oft,  felbfi  in  ber 
©eftimmung  ber  gahv«  unb  Uteittaje  toic  in  bem  ©jpreß«  unb 
©otengelb,  beutlidE)  ju  $age,  unb  bie  ginanjüertoaltung  fann 
höchftenS  bie  Dberaufficht  bariiber  führen. 

3m  allgemeinen  finb  bie  ©oftfjaltereien  uiel  weniger  berüdfiebtigt 
al«  PaS  ©riefpoftwefen;  feibft  bei  2)tald>uS  §.  30  febit  ber  ©egenftanb; 
nur  Stau  §.  212  bebanbelt  tijn;  ©feiffer,  Staatseinnahmen  S.  247, 
ebne  neue  Ibatfacben  unb  ©efidßSpunfte.  ©runbfab  ift,  in  biefer 
Sejiebung  bie  mSglicbft  freie  Goncttrrenj  an  bie  Stelle  ber  Staat*« 
anftalt  ju  leben,  galtet  in  ben  ©efeögebungen  immer  freiere  Se« 
roegung.  ®ocb  muffen, bie  brtlidjen  ©erhäitnijfe  entfdjeiben.  Sc  bieg« 
fame  Sluffaffung  wie  bei  Umpfenbad)  (§.  41)  fann  jroar  nie  unrichtig 
werben,  aber  auch  nie  etwa*  nöben.  3n  Sranfreidj  heftiger  Kampf 
gegen  ba§  Siecht  ber  ©oftbalter;  f.  auch  Dictionnaire  de  l’economie 
politique  (Strt.  Postes;  einfeitig). 

Gingebenbe  35arfteHung  beS  SacbPerbältniffeS  finbet  man  bei  ipoä, 
a.  a.  0.,  S.  493  fg.  3n  Gngianb  beginnt  ba«  ©oftwefen  eigent« 
lieb  erft  mit  ben  ©oftbaltereien.  Kampf  gegen  bie  SRegalitdt  berfelben. 
daraus  eine  cingebenbc  ©efefgebung  über  baS  ganje  Sobnfubrwefen 
(etage  coaches)  mit  GonceffionSgebübr  gefeblidjer  Jabrtape  unb  Slbgabe, 
weicbe  jugieicb  Grwcrbfteuer  ift;  £auptgefe&  2,  3.  98.,  IV.  120,  ©neift, 
§.  41,  Grmäßigung  ber  Hape  1865.  SRau,  §.  212. 


n.  Die  <Etfenbnt)tien  unb  bie  /innnjen. 

©in  ganj  neue*  ©ebiet  betritt  nun  bie  ginanjhnjfenfdhaft  mit 
bem  ©ifenbabnwefen.  ®ie  ungeheuere  ©ebcutuitg  unb  bie  faji 
getoaltfame  ©ntmidelung  beS  lefjtern  einerfeits,  fotoie  bie  große 
©emalt,  bie  es  über  baS  inbioibueHe  Sehen  unb  feine  ©erfehreoer« 
hältniffe  auSübt,  anbererfeits , legen  bie  ©erfuchung  febr  nahe, 
jebeSmal,  roo  eö  fidf  um  ©ifenbahnen  hanbelt,  baS  ganje  ©ebiet 
ihres  öffentlichen  Utechts  ju  berühren.  S)em  entgegen  ift  cs  eine 
mefentliche  Aufgabe  ber  ginanätoiffenfehaft,  fi<h  »on  biefer  ©er« 
fchmetjung  mit  bcr  ©ertoaltungSlehre  loSjumachen  unb  baS  eigent« 
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lieh  finanzielle  ©ebiet  fpecieU  feftyujieUcn.  2Bir  werben  baS  ter= 
finden.  2Bit  fefeen  baher  bie  ganze  ©erwaltungSlehte  ber  gifen= 
bahnen  mit  allen  ihren  fragen  als  ein  befannteS  ©ebiet  oorauS, 
unb  befiimnten  einzig  unb  allein  bie  @efi$t$punfte,  bet  benen  eS 
fidj  um  bie  ©innahmeoerhältniffe  beS  ©taats  aus  ben  6ifen= 
bahnen  bunbelt. 

SlUerbingS  ift  babei  juerft  bie  grage  nach  ber  Legalität 
ber  ßifenbahtten  non  ber  nach  ihrer  ©rtragSfä^igfeit  für  bie 
Staatswirthfchaft  wohl  zu  unterfcheiben. 

I.  3)ie  Legalität  ber  ©ifenbahnen  beruht  ihrem  allgemeinen 
©intte  nadh  barauf,  bafs  biefelben  ein  abfolut  nothwenbigeS  ©er= 
lehrSmittel  geworben  finb  unb  baber  bem  ©rioatunternehmcu  nur 
fo  weit  überlajfeit  werben  bürfen,  als  bieS  ohne  ©efährbung  ber 
allgemeinen  3ntereffen  beS  ©etfehrS  gefchehen  fann.  SDie  einfach fte 
golge  baoon  war  ber  Saß,  baff  ber  ©taat  felbft  alle  ©ahnen,  bie 
er  für  nothweubig  erfannt,  erbauen  unb  betreiben  mußte.  9lUein 
baS  Kapital,  baS  bafür  erforbert  wirb,  ift  eincrfeits  zu  groß,  um 
leicht  aufgebracht  werben  zu  fönnen;  anbererfeits  aber  hüben  bie 
Steigungen  ber  ©ahnen  fiets  einen  itibioibueEen  ISharafter,  unb 
müffen  baher  nach  l0*e  °or  oon  bem  Einzelnen  bezahlt  werben, 
fobaß  eine  ©ah«  ihrem  praftifchen  ©ctricbe  nach  ftets  als  ein 
^Jriüatunternehmen  erscheint.  3)aburch  nun  wirb  bie  Legalität 
ber  ©ahnen  wejentlich  mobificirt,  unb  biefc  SDtobification  erscheint 
nun  als  ein  felbftänbiges  ©vftem  oon  Stechtsoerhältniffen  auch 
für  bie  ginanzwiffenfbhaft , beffen  .pauptpunfte  aüerbingS  fo  eng 
mit  ber  ©erWaltung  zufamntenhängen,  baß  man  fte  zwar  fdheiben, 
aber  immer  nur  baS  eine  bureb  baS  anbere  erflären  fann.  ©on 
biefer  Legalität  muffen  bann  wieber  bie  eigentUdhen  ©taatsbahnen 
auSgefchloffen  unb  als  felbftänbige  Unternehmung  felbftänbig  be= 
hanbelt  Werben.  Stuf  biefe  ©Seife  entfielen  bie  brei  ©ebiete,  welche 
ben  Inhalt  ber  Legalität  ber  ©ahnen  bilben. 

SMefelbe  erfcheint  nämlich  1)  in  ber  ©onceffioit.  Welche 
mit  ihren  wef entließen  ©eftimmuitgen  ber  ©ermaltung  angehört, 
uamentlidh  mit  ber  ©efiimmung  ber  Staye,  ber  gahrorbnung  unb 
beS  gahrtarifs.  2)  3«  ber  3inögarantie  iu  allen  ihren  t>crfchie= 
benen  ©lobifieationen.  S5ie  3»nSgarantie  ift  jtmädhft  wieber  eine 
©crwaltungSmaßregel,  injoferu  fie  ben  ©au  an  (ich  wünfchenS* 
werll;er  ©ahnen  überhaupt  möglich  macht;  eine  (jinaiijmaßregel 
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bagegen,  infofem  fie  als  ©orfchujj  ober  S)arlehn  ben  Sahnen  ge= 
geben  wirb.  $ie  finanjieße  Berechnung  biefer  Subvention  beruht 
barauf,  bafj  bie  Sahnen  biefelbe  ju  einem  geringem  3niSfujie 
(4  ©roc.)  empfangen  unb  fie  erfl  aus  ben  Ueberfchüffen  beS  ©e= 
triebes  bejahen,  ober  bafe  fie  ihnen  bei  bem  ^eimfalle  abgerechnet 
werben.  $er  ©erlufi  bes  Staats  bei  jenem  geringen  3tnSfufee 
wirb  bann  reiflich  baburcb  aufgemogen,  bah  bet  Staat  in  ber 
Sahn  ein  neues  Steuerfubject  empfängt ; aus  fxnanjieUen  ©rünben 
gibt  es  baher  nur  feijr  wenige  Sinien,  bei  benen  bie  ©arantie  nicht 
ein  höchft  oortbeilhafteS  ©efchäft  für  ben  Staat  wäre.  Was  nicht 
immer  gehörig  beachtet  wirb.  3)  gn  gewiffen  Saften  unb  Sei: 
ftungen.  Welche  bie  ©ahnen  für  ben  ®ienft  beS  Staats  über* 
nehmen  müffen,  namentlich  in  '-Bejahung  auf  bie  ©eförberung  ber 
©oft  unb  beS  3)lilitärS.  ©nblid;  4)  im  ^eimfallsrecht,  welkes 
bie  ©erpflichtung  auferlegt,  nach  'Jlblauf  ber  GonceffionSbauer  bie 
©ahn,  wenn  and)  ntciftenS  ohne  bie  Betriebsmittel,  ohne  (sntgelt 
jurüdjugeben.  $ieS  ift  ein  reiner  ©ewinn  für  ben  Staat  unb  bie 
einjigc  gornt,  in  Welcher  baS  ©rincip  ber  Legalität  bereinft  eine 
ungemein  reiche  ©innahmegueüe  für  bie  ginanjen  bilbcn  Wirb. 

II.  S)ie  Staatsbahnen.  ®ic  Staatsbahnen  finb  einfach 
unter  bie  Domänen  bes  Staats  ju  rechnen  unb  Werben  oon  bem= 
fclben  gewerblich  betrieben  wie  anbere  ©ahnen,  ©runbfafc  ift  nur, 
baff  bie  Tarife  auch  ber  Staatsbahnen  nicht  höher  unb  auch  nicht 
niebriger  gehalten  werben  foHen,  als  bafj  fie  ben  3inS  ihres  2In= 
lagefapitals  unb  höchfienS  eine  SlmortifationSguote  üon  ’/*  ©roc. 
tragen,  demnach  gehören  bie  Staatsbahnen  fpftematifch  unter 
bie  Domänen  unb  ihre  ©erwalturtg  unter  bie  ginanjen. 

III.  SBas  enblid;  bie  ©eftcuerung  ber  (sifenbahnett  be= 
trifft,  fo  hat  biefelbe  mit  bem  ©fenbahuregal  gar  nichts  ju  thun. 
Sie  erfcheint  oielinehr  einfach  alö  eine  befonbere  allerbingS  fehr 
wichtige  2Xrt  ber  ©rwerbsfieuer,  ebenfo  wie  bie  ©ergWerfSfleuer, 
unb  wirb  baher  unten  felbfiäitbig  behanbelt  werben. 

'Jlatürlid)  geliert  bie  ganje  ,vrage  nad)  bem  (iifenbaburegal  erft 
ber  neuern  3*it  an.  35ennodj  bat  bie  Unflarbeit  über  SDloncpol  unb 
©egal  in  ber  beutfeben  Citeratur  fdjon  einige  ©erroirrung  hinein: 
gebracht,  »ic  bei  ©feiffer.  ©au,  „ginanjroiffenfdjaft",  I,  §.  219  fg. 
bat  nur  bie  StaatSeifenbabnen  bebanbelt.  3n  (fnglanb  ift  oon  einer 
Legalität  feine  ©ebe,  ebenfo  menig  oon  StaatSeifenbabnen ; bie  ©e: 
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fteuerung  ift  bie  Income-tax.  3?ode  bebcmbelt  ft«  nicfjt  befotiber*.  gtt 
granfreicb  ift  im  »efentlicben  baffelbe  Suftem  bet  ©arantie  be*  §eim= 
fall«  unb  bet  Steuern  toie  in  Seutfdjlant).  Sgl.  $od,  „ginanjoer* 
»altung",  ©.  417,  685;  über  bie  SRüdjaljtung  bet  ©arantieuor* 
jtbüjfe,  S.  464.  Sie  Sefteuetung  f.  unten  unter  ©emerbSfteuer.  Sa* 
SBerroaltungSredjt  bet  Sifenbabnen  mit  2krgleid?ung  be*  geltenben 
Siecht*  für  Gngtanb,  granfteicb  unb  Seutfcblanb,  f.  Stein,  ,,.§atib< 
buch  bet  58ct»altung*(ebre",  ©.  208—221. 


III.  Die  Telegraphen. 

äöäbrenb  ben  ßifenbabnen  bie  grage  nach  ber  Legalität 
burd)  ba*  §ingutreten  ber  ißriuatunternebmung  fe^r  geftört  tuirb, 
erfebeint  biefe  Legalität  bei  ben  Jeleg  rap  ben  lieber  in  ber= 
felben  Steinbeit  wie  bei  IJJoft  unb  3Jtünge.  33er  Jelegrapb  tritt 
mie  bie  ißoft  guerfl  auf  al*  reine  ©taatsanftalt  (optifc^er  Jele* 
grapb),  nimmt  bnntt  allmählich  auch  Sßriuatmittbeilungen  auf,  unb 
ergebt  ficb  in  unferer  Seit  bereits  gu  einem  ebenfo  allgemeinen 
al*  nichtigen  58erfebr*mittel  für  ba*  ©efammtleben.  5Die  cultur= 
biflorifche  Sebeutung  be*  Jelegrapben  gehört  babei  ber  ©ef  Richte; 
bie  Jecbnif  bat  ibre  eigene  SBiffenfdhaft;  bas  öffentliche  Stecht  ift 
ein  Jbeil  be*  $ertualtung*recbt*;  ba*,  tua*  bemna<b  ber  $inang= 
tuiffenfebaft  übrigbleibt,  ift  eben  bie  grage  na<b  ber  finangiellen 
Sßerlualtung  berfelben.  Unb  ^ier  tritt  un*  baffelbe  ißrincip  ent= 
gegen  wie  bei  ben  fßoften.  älUerbing*  fott  ber  6taat  in  ber  Jele= 
grapbentape  tuomöglidh  feine  ©eftebungöFofien  tuieber  einbringen; 
allein  er  foU  erfilicb  bie  notl;tuenbigen  Sinien  nicht  bauen  ab= 
hängig  machen,  g tu  eiten*  foH  er  nicht  ttad;  einem  Steinertrage 
ftreben,  fonbern  tuo  berfelbe  ft<b  geigt  ihn  ucr  allen  Gingen  guerft 
gur  Jperabminberung  ber  ©ebiibr,  unb  batttt  gur  Anlage  neuer 
Sinien  benubeit.  ®ie  Jelegrapben  ftitb  unb  bleiben  baber  93  er = 
tu  altungsanft  alten,  bei  betten  bie  ginangen  nur  als  ba*  rein 
iuirtbf<baftlicbe  Moment  in*  ©etuidtt  fallen,  ©ie  föntten  baber 
nicht  aus  ber  ginangtuiffenfebaft  uerfebtuinbeu,  aber  auch  nicht 
uon  ihr  beberri<bt  tuerben;  e*  ift  ba*  höhere  SBcfett  ber  Stegalität, 
ba*  bei  ihnen  gur  üoDen  ©eltung  gelangt,  in  gang  gleicher  ffleife 
tuic  bei  bem  golgenbett. 


Digitized  by  Google 


208 


G«  liegt  tool  in  bem  Obigen,  baft  bie  ielegrapfeftt  in  ber 
Jinanjiriffenicbaft  feine  reifete  §eimat  gefunben  haben,  obgleiife  fie 
natürlich  in  jebetn  Subget  erf (feeinen.  31  liefe  Pfeiffer,  6.  258 — 260, 
bleibt  bei  einigen  Slnbeutungett  über  bie  ÜSebeutung  berfelben  unb  bie 
'Ikinäpien  bet  Sienoaltung  ftefeen,  mäbrenb  er  ju  einem  finanziellen 
©runbfafee  niifet  gelangt.  Uebrigene  bebarf  bie  finanzielle  Äuffaffung 
noife  mamfeer  ftatiftififeen  StorauSfefeung,  um  jum  befinitiuen  Slbitfelufie 
ju  gelangen;  einige  Slctijen  bei  Pfeiffer,  3.  260—262.  35ie  Der* 
roaltung>Jre<fetli<feen  ©runbföfee  bei  Stein,  „£>anbbtich  ber  SierroaltungS* 
lefere",  3.  222. 


B.  Die  Kegnlieit  bes  Umliwfsujclcns. 

I.  2)o«  SWüujrtgal. 

Aucfe  bei  bem  ÜJtüitjrcgal  muff  matt,  um  ben  gegenwärtigen 
Stanbpunft  bejfelben  ju  verfielen,  ben  eigcntfeümlidfeen  Äampf  jur 
Anfcfeauung  bringen,  ben  bie  feßfeere  Statur  ber  Egalität  mit  bem 
finanziellen  ßletnent  feit  ^aferfeunberten  gefämpft  feat.  SSietleic^t 
ifi  berfelbe  nirgenbS  fo  flar  unb  greifbar  als  gerabe  feier,  unb 
am  meiften  bann,  wenn  man  bie  feiftorifefee  Gntwicfelung  als  ©runb* 
läge  beS  gegenwärtigen  ^nfealtS  bes  SJlüttjregalS  anerlennt. 

3wei  ©rünbe  näntlicfe  forbern,  bajj  man  bie  Legalität  bes 
SJtünjWefen«  bauernb  anerfenne. 

3uerft  baS  Söcfen  ber  SJtünje  als  bes  feflett  SJta&eS  für  baS 
cble  ÜDtetaU  unb  baburefe  ber  ©ruttblage  beS  ganzen  äkrfeferS,  foweit 
berfelbe  auf  bem  2Bertfee  beruht,  iobafj  bie  SJJünzung  allein  »out 
Staate  »orgenommen  werbe  als  berjenigen  ©ewalt,  weldfee  burdfeau« 
fein  Sonberintereffe  an  ber  falfcfeen  Semeffung  ber  geinfeeit  unb 
bes  SBertfees  ber  Sföünze  feat.  2)ann  baS  ißriucip  ber  Söäferuttg, 
nadj  Welkem  3ü^lungen  nur  in  ber  »om  Staate  anerfannten 
ÜDtünze  gültig  geleiftet  werben  fönnen.  $aS  SJlünzregal  ifl  bafeer 
baS  auSfcfeliefjtidfee  .fjofeeitSreefet  beS  Staats,  SJlünzcn  zu  prägen. 
S)ic  ©runbfäfec,  tiacfe  betten  bies  zu  gefefeefeen  feat,  bilben  bie 
liefere  »ottt  SRünzwefen.  Siatürlicfe  ifl  biefe  liefere  zunäcfejl  nur 
eine  rein  tedfettifdfee,  unb  gefeört  in  biefent  Sinne  bet  ÄameraU 
wijfenfcfeaft.  SDie  ^rage  naefe  bem  ztuecfmäfjigen  SJiünjfufee,  ber 
Stüdlelung,  ber  Ausbringung  unb  bet  SRJäferung  ifl  eine  wefent* 
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lieber  2!f>eil  beS  ©erWaltungSrecbtS  beS  UmlaufSWefenS.  ©on  allen 
biefen  Gingen  gehört  noch  feinS  bet  Sinanätoiffcnfd^aft. 

$as  WünjWefen  beginnt  in  bet  £&at  erft  ein  SE^eil  bet 
(extern  burdb  bie  grrthümer  über  baS  ÜSefen  bet  Wünjung  ju 
werben.  S)iefe  nun  fd^liefecn  ficb  an  ©egriff  unb  gnbalt  bet 
Währung  an.  @S  ift  im  ©runbe  leidet,  ficb  baS  ©erbältnife  ju 
oergegenwärtigen. 

3)ie  Währung  gibt  bet  Wünje  baS  Stecht,  mit  intern  Storni* 
natbetrage  ju  jaulen.  gablung  ifl  eben  (Erfüllung  einet  Sdhulb 
burcp  SJtiinje  mit  Währung.  2>ie  entftebenbe  Slotb  bet  Staaten, 
bencn  bie  Legalität  nie  beftritten  warb,  liefe  basier  bie  ©orfiellung 
entfteben,  bafe  bie  Staatöoerwaltung  auch  bei  geringerer  AuSbrin* 
gung  einer  SJiünje  oermöge  beS  gefefelidben  SDBert^cS  einen  wirtb: 
fcbaftlicben  Werth  ge&en  fönne,  fobafe  man  auf  ben  ©ebanfen 
fam,  ben  gtnanjen  eine  (Einnahme  baburdp  ju  oerfdpaffen,  bafe 
man  bie  Wüttje  leidster  prägte,  unb  fomit  mit  berfelben  -Waffe 
ebcln  WetaüeS  mehr  Sdpulben  bei  Staats  ja^Ue.  SDaS  ifl  bie 
erfte  ©eftalt  beS  WünjregalS  als  ©innahtnequelle  beS  Staats. 

©S  febeint  b«r  überflüfftg,  bie  ©rünbe  barjulegen,  Weshalb 
biefe  (Einnahme  fe<b  halb  als  eine  fc^einbare,  bann  fogar  als  ber-- 
berblidbe  erwies.  Aus  ber  erfieit  (Spotte  ging  baper  bie  jweite 
heroor,  Welche  bie  möglich  genaue  Ausprägung  ber  Wünjc 
als  ein  oerWaltungSrecbtlicbeS  unabweisbares  IJJrincip  aner* 
lannte.  Aber  noch  behielten  bie  ginanjen  einen  Wefentlicben  An* 
tfjeil  an  bem  Wünjregal. 

2>ieö  nun  beruhte  barauf,  bafe  bie  Wünjung  jugleicb  ein 
WirthfchaftlidheS  Unternehmen  ifl.  3)enn  bie  Wünje  ift  junächft 
ein  wirthfchuftlidhcS  ©robuct  ber  Wünjanftalten  unb  forbert  als 
foldbeS  ©erwenbungen,  Welche  eines  ©rfa|}eS  bebürfen.  2)ic  Wünje 
ift  fomit  jugleicb  eine  Gueüc  oon  ©innabme  für  ben  Staat,  für 
Welche  er  jeboeb  feinerfeits  Seiftungen  ju  übernehmen  hot- 
finanjielle  grage  ift  babei  nur  bie,  in  welchem  ©erbältnife  beibe 
ftchcn,  ober  wie  grofe  bie  ©innabme  beS  Staats  aus  bem  Wünj= 
regal  fein  barf. 

3)ie  Antwort  auf  biefe  grage  war  baS  ©pftcm  beS  Schlag* 
fcbahcS,  welches  ben  3nbalt  ber  jweiten  ©poche  beS  Wünjwefens 
hübet.  S)er  Seblagfchaf}  ift  nichts  anbercS  als  bie  ©eftehungs* 
toften  ber  Prägung  ber  Wüttje,  erhoben  burdh  Abjug  oon  bem 
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Finanjgehalte  bet  mirtlich  geprägten  SWiitje,  fobafs  menigftens 
principieU  jebc  Sölünje  um  fo  üiel  leichter  mar,  als  bie  Äcften 
ihrer  Prägung  cuSmadhten.  3)lan  jögerte  nicht,  baS  sujugeftchen, 
ba  bie  auf  biefe  SBeife  bejahte  Prägung  jugleic^  ber  ÜJtünjc  einen 
UrnlaufSmertb  gab,  ber  minbeftenS  ebenfo  grof?  mar  als  ber  Schlag; 
fdjafc,  fobajj  ber  Snfyaber  ber  üDlüitje  baburd)  nichts  ju  oerlieren 
fchien.  2>aS  nun  toarb  genau  ausgerechnet ; ber  „Schlagfchafc" 
mar  bei  ©olbinünje  »iel  geringer  im  93er^ältnife  jum  SBerthe  als 
bei  ber  Silbermünje  (circa  2 '/2  unb  6 $roc.)  unb  burch  biefen 
Schlagfcbab  crfdjien  baS  iDlünjmefen  als  eine  mirthfchaftliche  ißro* 
buctioit  mit  ©innahmcn  unb  SluSgaben,  alfo  mirtlich  neben  ihrer 
oolfsmirthfchaftlichen  ^ebeutung  als  ein  ftaatsmirthühaftlicheS 
Unternehmen. 

3Jun  aber  geigten  (ich  mit  unferm  3<*h>rl;unbcrt  balb  jmei 
^hatfachen,  toelchc  aud>  babei  nicht  ftel;en  ließen.  3 c r ft  ift 
bie  3Jiängc  nicf>t  fo  febr  ein  ißrobuct,  baS  feine  Äoften  einbringen 
foU,  fonbcrn  üielmehr  eine  SBermaltungsanftalt,  loelche  bcu  mög; 
lichft  genauen  SRafjftab  beS  SöertheS  abjugeben  hat-  3>ie  @c; 
nauigfeit  biefeS  SWafjftabeS  aber  l;at  uiel  mehr  SBertl;  für  bcu 
©efammtoerfehr  als  ber  Äoftenbetrag  ber  äJiünjung.  3,Dt’itenS 
aber  hat  bie  äRünjung  in  britten  Sänbern  nicht  einmal  ben 
SSBerth  i^rer  fioftcn,  ba  bie  SKünje  feine  Sffiährung  hat,  unb  baher 
auch  nicht  nach  ihr«*1  9torninalmerthe,  fonbern  nur  nach  ihrem 
mirtlich  oorhanbenen  Feingehalte  berechnet  mirb.  Sie  loirb  baber, 
fomie  bie  geringfie  SDifferenj  jtoifchcn  Nominal;  unb  effectioem 
fflerthe  entfielt,  überhaupt  nicht  mehr  gejäfflt,  fonbern  gemogen, 
b.  h-  an  bie  Stelle  ber'  genauen  3)teffung  burch  ben  Staat  tritt  bie 
burch  ben  ©injelnen ; unb  bie  Prägung  mirb  für  ben  ©rofsoerfebr 
merthloS.  3fl  fie  bas,  fo  ift  es  auch  irrationell,  baß  ber  Staat 
fie  burch  beit  Schlagfdjah  fich  befahlen  läßt ; ber  Scf>lagfcha|  muf$ 
bahcr  aus  beiben  ©rünben  me gf allen,  unb  bie  SWünje  muff 
genau  nach  ihrem  gefehlten  UJiüngfuße  ausgeprägt  merben,  fobajj 
bie  Äofteu  ber  ÜDlünjung  als  allgemeine  SBermaltungSfoften 
berechnet  merben,  unb  baS  ÜKünjmefeit  bahcr,  ftatt  eine  Quelle 
non  Einnahmen  mie  in  ber  erften  ©poche,  ober  hoch  ein  fich  felbft 
becfenbeS  Unternehmen  mie  in  ber  jmeiteu  ©poche  ju  fein,  als  eine 
reine  äkrmaltuugSanftalt  er  fd;eint , bie  ihre  ©runbjähe  burchauS 
unabhängig  »oit  ihrem  ©rtrage  nur  »ott  ben  ©efichtspunften  ber 
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Solfsmirthfchaftspftege  empfängt.  Wut  eine  Ausnahme  ^at  btefeS 
neue  fprincip  beä  fUlünjmefenl;  baS  ift  bie  ©dheibemün  je,  bie 
aus  eigenen  ©rünben  bebeutenb  niebriger  auSgcbracht  »erben  faun 
unb  baburcb  einen  f£i;eil  bet  Sofien  bess  3Jlünjtoefen2  loieber  ein= 
bringt,  toährenb  bei  bcr  |>aupt=  ober  Gourantmiinje  bet  Schlag: 
fchafc  gänjlidh  toegfäUt  unb  bie  Aufgabe  bet  2Jlünjung,  bie  mög= 
lichft  genaue  Ausbringung  berfelben  nach  bem  äRiinjfufje,  mit  jebem 
Opfer  bet  Skrtoaltung  erjielt  n>irb.  ®aS  nun  ift  ber  an  fidh  ein= 
fache  unb  flare  Stanbpunft  beS  3Jiünjtoefen3  unferer  Epoche.  Sie 
Enüoiclelung  beS  organischen  31ertebrs»efens  bat  nun  auch  I;ier, 
toie  bei  fßoft  unb  Telegraphen,  bie  ^orberungen  beS  allgemeinen 
illerfehrSbebürfniffeS  jur  Worin  für  baS  fDtünjtoefen  ber  einzelnen 
Staaten  gemacht,  unb  jtoar  burdh  bie  3Hünjoerträge  ber  neueflen 
3eit,  »eiche  bie  obigen  ©runbfä&e  jum  internationalen  Wetzte  für 
Europa  gemacht,  unb  fomit  baS  finanjelle  fjJrincip  beS 
■äJtünjregalS  befinitio  unb  bollftänbig  bem  toerluaU 
tungSrechtlichen  untergeorbnet  haben. 

Audj  bie  SBebanblung  beS  'Uiünjregal»  bat  ihre  beftimmten  Gpochen 
burchgemacht , beten  Sterfolgitng  bie  SSebeutung  unb  Stellung  bcr 
einjelnen  Arbeiten  leicht  »erftfinblich  mad;t.  ®ie  italienifdbc  Schule 
bat  bie  SRotbmenbigleit  eine?  feften  SRünjfufieS  juerft  loiffenfchaftlicb 
feftgcfteüt,  roäbrenb  bie  filiere  englifcfcc  Schule  bie  toirtbfchaftlicbe 
Söebeutung  beä  Selbes  an  bie  Spi&e  [teilte.  3n  granfreid)  unb 
2)eutf<hlanb  betrachtete  man  bie  Atünjfrage  bis  jum  Gnbc  beS  »origen 
3abrbunbertS  roefentlicb  aus  bem  ©eficbtspuntte  beä  SRecbtS.  Grft  mit 
bem  Anfänge  biefeS  QabrbunbertS  fing  bie  Uebcrjeugung  an  allgemein 
ju  roerben,  bafs  bie  fßrfigung  leine  Einnahmequelle  ber  ginanjen  fein 
bürfc.  3ug(cid)  aber  cntftanb  bie  für  baS  SSefen  bcs  Stegais  ent' 
fipeibenbe  grage,  ob  benn  ber  Staat  überhaupt  einen  Schtagfcbab 
erhalten  follcV  £>ier  bat  Qatob  baS  Serbienft,  juerft  unb  grünblicb 
ben  Sab  uertbeibigt  ju  haben,  baft  ber  Staat  gar  (einen  Schlagfdjafj 
erbeben  bürfe  („Abbanbtung  über  bie  SBirfung  beä  ScblagfcbabeS" 
lijufal)  jur  Ueberfcf)ung  uon  Sap,  II,  4G8]  unb  „®runbffif)e  bev 
'Holijeigefepgebung",  §.  221;  febr  gut  befien  „ginanjmijfenfebaft", 
§.  412  fg.).  Gr  berief  fuh  babei  auf  GnglanbS  SBeifpiel,  »ergab  aber, 
bafc  in  Gnglanb  jioar  (ein  Seblagfcbap  auf  ber  §auptmünje  (®olb), 
luobl  aber  ein  bebeutenber  Scblagfcbap  auf  ber  Scbeibemünje,  bem 
filbernen  Shilling  ruht;  unb  baburdj  ift  eS  gelommen,  baß  ber  fol» 
genbe  Streit  über  ben  Sdjlagfcbab  ftctS  ohne  ltnterfebeibung  bcr 
,§aupt=  unb  Scheibemünje  geführt  roorben  ift.  3?gl.  fWalchuS,  §.  27, 
unb  ebenfo  Stau,  §.  197,  ber  fuh  ohne  jebe  Unterfcheibung  für  ben 
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Scblagfdbab  als  @rfa$  bet  Ißrägungäloften  auäfpricbt.  Gtlebigt  ift 
bie  S ad)e  butdj  ben  trefflichen.  HRünjuetttag  com  24.  San.  1857 
Art.  6,  in  bem  Sepatatart.  IV,  bet  ben  Sdjlagfdbap  unb  baS  'Jie= 
mebium  aufbebt,  unb  Slrt.  14,  bet  für  bie  Sdjeibemünjen  einen  leich- 
tern Atünjfufi  juläfst,  meldet  in  bet  Jfjat  nichts  anbete?  als  bet 
S<blagfd)a&  ift.  3)ie  Anwenbung  auf  Defterreich  im  patent  com 
19.  Scpt.  1857  f.  bei  3Rid)el,  „2)ie  neuen  aJtünjgefepe  in  Defterteid)". 
©S  bürfte  hier  für  bie  3nlunft  nur  wenig  mebr  unflat  fein.  Stuf 
biefen  Serbdltniffen  beruht  eS  benn  auch,  bafs  man  über  bie  Steh 
lung  beS  aJRünjwefen?  nicht  recht  einig  geworben  ift.  35ie  @runb= 
fäfse  bet  SerwaltungSlebre  mit  ben  bettejfenben  ©efefjen  ßnglanbS, 
SranlreicbS  unb  3)eutfd)Ianb8,  fowie  bie  neueften  Anregungen  in  9c= 
jiebung  auf  bie  Södbrung  (®olb  unb  Silber)  bei  Stein,  „fjanbbud) 
bet  SJetWaltungSlebre",  S.  331  fg.  3)aS  jranjbfifdje  ÜRünjwefen  bei 
fjod,  „JinanjBctroaltung  gtantreicbS",  S.  572.  2)a3  englifcbe  bei 

Bode,  S.  273  fg. 


II.  ^afiiergelbrcgal. 

@S  febeint  aud)  bi«  bie  33ebingung  alles  Haren  SBerfiänbniffeS 
ber  Sache,  junäcbft  baS  Söefen  unb  ben  Snbalt  beS  5ßapiergelb= 
regals  pon  ber  allgemeinen  Sefprecbung  beS  AlefenS  beS  fßapier* 
gelbes  überhaupt,  feines  ffiertbeS,  feiner  ©efabr  unb  feiner 
Function  ju  febeiben,  unb  fomit  auch  bi«  ber  ginanjtoiffenfcbaft 
im  allgemeinen  unb  ber  Sebre  pon  bem  §obeitSrecbte  fpecieü  if>r 
eigenes,  baburc^  ebenfo  befd)ränfteS  als  HareS  ©ebiet  anjuföeifen. 
®ie  ©runbfäfse  bafiir  finb  folgenbe. 

®aS  fßapiergelb  im  Unterf$iebe  pon  allen  Arten  Pon  Aoten 
ifi  nicht  ettca  eine  befonbere  Art  ber  le&tem,  fonbem  beginnt 
Pielmebr  ohne  Aüdfidht  auf  biefelbett  ba,  )po  ber  Staat  irgenbs 
einer  9lote  bie  ffiäbrung  perleibt,  bas  ifi  baS  Aecbt,  als  3ab- 
lungSmittel  }u  bienen.  Der  Unterfdbieb  ber  Staats^  unb  58er= 
febrStPäbnmg  ifi  babei  rtid^t  mafigebenb;  jebe  SB&bmng  macht 
aus  jeber  9lote  ein  fßapiergelb. 

®a  nun  permöge  biefer  SBäbtung  bie  ginanjen  baS  fpapier-- 
gelb  fiatt  beS  SDletaUgelbeS  als  Sablung  annebnten  müffen,  fo 
ergibt  fid),  baff  biefe  SSerleibung  ber  SJäbrung  — bie  ©rflärung 
einer  9lote  als  fßaptergelb  — atterbingS  ein  unjtoeifelbafteS 
^obeitSvecbt  beS  Staats  ifi.  ©S  ifi  fogar  babei  untergeorbnet, 
ob  ber  Staat  biefe  ÜRote  felbfi  anfertigt,  trie  in  ®eutf^Ianb  Piel* 
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fach,  ober  btefelbett  non  ben  Santen  anfertigen  läfjt,  wie  in 
$ranf  reich  unb  ©nglanb.  SD  i e grage,  beren  Antwort  atterbingS 
ber  (Strebung  einer  folgen  9lote  jum  ißapfergelbe  borauägehen 
mufi,  ob  unb  toie  biefelbe  funbirt  fei,  gehört  toieber  nid^t  in  bie 
ginanjmiffenfchaft,  fonbern  in  bie  -Mationalötonomie.  S)ie  Ser* 
leibung  ber  SBährung  an  eine  9lote  aber,  fei  e§  nun,  baß  fie 
in  einem  Sanfflatut  gefehlt  ober  burdh  ein  befonbereä  ©efe&, 
fann  nic^t  üoit  ben  ginanjen  allein  auägehen,  fonbern  gehört  ju* 
gleich  ber  Sertoaltung  an.  3)ie  Legalität  be3  ^apietgelbes 
aber  befielt  eben  in  bem  Siechte  be3  Staate,  allein  biefe  Serleihung 
auäfprechen  ju  tonnen.  6ie  itmfa&t  baher  nicht  bloä  bie  Äaffen* 
fchehte  mit  ihrer  ©teuerfunbation,  fonbern  auch  bie  SWoten  mit 
ihrer  banfmäfjigen  gunbation.  lieber  bies  alles  bürfte  taum  ein 
Zweifel  norhanben  fein. 

$aS  an  ftch  einfache  Serhältnifj  ift  nun  burch  jwei  Singe 
untlar  getoorben.  3werft  baburch,  baß  ber  Staat  oft  felbft  bie 
Santen  grünbet,  um  »ertnöge  ber  9toten  berfelben,  welche  auf 
biefe  aSJeife  Sapiergelb  toerbert,  eine  9totenf<hulb  ju  contrahiren; 
jweitenS  baburch,  baf?  ber  ©taat  üon  einer  beflehettben  Sant  Sioten 
leiht  unb  für  baS  SDarlehti  ben  SJioten  berfelben  überhaupt  bie 
SJähruitg  oerleil;t.  3n  beiben  füllen  übt  et  allerbingS  feine 
Legalität  aus;  allein  h^r  tt>irb  biefe  Stegalität  ein  SEheü  beS 
ßrebitwefenS  beS  ©taatS,  unb  bient  als  SDiittel  jur  Drganiju 
rung  bejfelben.  Sie  9iatur  unb  bet  Inhalt  ber  Legalität  wirb 
in  biefen  gäUen  allerbingS  nicht  geänbert;  baS  tjJapiergelbtoefen 
ift  unb  bleibt  eine  befonbere  2lrt  ber  Legalität  beS  UJlünjs 
wefenS  überhaupt,  bei  welcher  ber  oerwaltungSrechtliche  ©e* 
fichtSpuntt  allerbingS  nicht  mehr  in  Prägung  unb  ©chlagfcfjafc, 
fonbern  in  ber  richtigen  Serechnung  ber  gunbation  befiehl ; 
allein  biefe  Snwenbung  ber  Legalität  fällt  trofcbem  mit  allen  ihren 
©runblagen  in  bie  Sertoaltung  beS  ©taatScrebitS , unb  inbem 
toir  bie  Darlegung  baher  hier  übergehen,  bürfen  wir  auf  ben 
jWeiten  2lbf<hnitt  ber  Sehre  bom  ©taatScrebit,  baS  ©taatspapier* 
gelbweien,  oerweifen. 

$ie  Unfidjerbeit  über  bie  Sache  jeigt  fub  febon  in  ber  93ebanb> 
hing  berfelben.  einige  reben  unter  ben  Regalien  gar  nicht  baoon, 
wie  fiob  unb  3atob;  anbere  wie  SHau  nur  oom  ooltäwirtbfcbaftlicben 
©ejicbtSpuntte;  Pfeiffer  bringt  fogar  unmittelbar  ein  „Sanfmonopol", 
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bei  bem  ct  ftdj  rool  etma«  HebitlidjccS  Pcritellt;  felbfi  bic  bebeutenben 
Fachmänner  roie  Jjjod , Slocfc,  Stcgenauer,  .fjerbegen  (afjen  e»  gaitj 
tocg.  ffiir  roerben  beim  Gtaaticrebit  genauer  auf  bic  Sache  ein  - 
jugefjeu  haben,  nadjbem  bie  elementaren  9egriffe  fettjteben.  Sie  ©e= 
fidjtspunftc  bet  SJernmltungSlebre  bei  Stein,  „fjanbbueb",  S.  2.'50  fg. 


III.  tfottcrieregnl. 

$ie  Stothmenbigfeit  für  ben  Staat,  bic  äottcrie  für  ein  Slegal 
ju  erflären  unb  ihre  Slermaltung  enttoeber  felbft  ju  übernehmen, 
ober  bie  Grrichtuug  nur  unter  ben  oon  ihm  oorgefchriebenett  $3ebin= 
gungen,  bie  Ausführung  unter  feiner  öberaufficht  ju  geftatten,  beruht 
barauf,  baf)  erftlich  bas  ©lücfSfpicl  fchoti  an  fleh  ein  für  bie  ge= 
fammte  SlolfSmirthfchaft  nicht  uitbebenflicbeS  Unternehmen  ift, 
jtoeitcnS  barauf,  bah  ba»  ißublifum  bie  SHcfultate  ber  ©abrfcbein= 
UchfeitSredhnung,  auf  bencti  baS  Serhältnifj  jtoifchen  Ginfafc  unb 
©eminn  beruhen  muh,  nicht  berechnen  fann  ober  mag.  ®ibt  man 
alfo  einmal  ein  ©lücfsfpiel  ju,  in  ber  Ueberjeugung,  bah  baS 
Öebürfnih  ber  ©enfehen  fidh  auf  unerlaubtem  ©ege  ©efriebigung 
öerfchaffen  mürbe,  menu  fein  erlaubter  offen  fleht,  fo  fann  es  nur 
als  illegal  behanbclt  merben. 

SDafj  biefcS  Stegal  als  GinnahmcqueHe  ber  giitanjen  burchauä 
nicht  ju  empfehlen  ift,  barüber  ifl  man  ooüftänbig  einig.  Gö 
ift  jeboch  nicht  Sache  ber  ginattjen,  bieS  ju  befeitigen,  mettn  fte 
auch  bie  Aufgabe  hoben,  bie  entfaUenbe  Einnahme  burch  eine 
anbere  31t  erfeften.  ©0  es  aber  befteht,  ba  liegen  bie  Siegeln 
feiner  äkrmaltung  in  feiner  Statur  unb  bebiirfen  feiner  meitern 
AuSeinanberfehung. 

Ohne  allen  3meifel  ftnb  nun  bie  3infenlotterieit,  ober  fiotte= 
rien,  bei  benen  nicht  um  ben  Ginfab,  fonbern  um  bie  3infen  ber 
Ginfähe  gefpielt  roirb,  bie  einjig  rationellen  formen  ber  2otterien, 
ba  fic  ben  £rieb  3um  Spiele  3U  einem  Antriebe  311t  Grfparnih  ber 
Ginfähc  ntadhen,  bic  ihrerfeitS  nicht  Perloren  gehen.  ©0  alfo 
3ahtenlotterien  beftehen,  ba  ift  es  eine  michtige  Aufgabe,  bie 
Umgeftaltung  ber  3ohlettIottcrien  in  3infenlotterien  3U  er3ielen; 
eine  Aufgabe,  bie  ber  ©iffenfehaft  ebettfo  mürbig  märe  als  ber 
^ermaltung. 
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98as  3afob  (I,  577  fg.)  barüb«  jagt,  ift  (ehr  oerftdnOig  unb 
enthält  eine  2lrt  9ied)tf«tigung,  freilich  nur  auf  taS  Zahlenlotto  be-- 
jogen.  SMaldjuS  (I,  §.  65)  ftcht  ungefähr  auf  bcmfelben  ©tanb= 
punfte,  fcaS  Sottofpiel  als  ein  nothmcntägeS  Hebel  unb  bie  Seauf-- 
fiihtigung  burih  ben  Staat  als  bie  möglicbftc  SDiilfccrung  beffelbcti 
anjufehen.  Mau  ift  grünblich  unb  ausführlich;  §.  220  fg.  entfdjieben 
gegen  bas  Sotto,  foiool  baä  Zahlenlotto  (genuefifcheä)  als  ba8  Slaffen-. 
lotto.  2)ie  Zinfenlotterie  hat  er  nicht  enoogen.  3)ie  öfterreidjifefje 
©efcfcgebung  hat  baS  Sotto  überhaupt  als  auSfdjliejscnbe  Staats* 
untentehmuitg  bejeichnet.  $a3  patent  oom  13.  ®tärj  1813  ift  bie 
©runblage  aller  Beftim  mutigen;  bie  einjeliten  (Srunbfäbc  unb  Bor* 
fdjriften  flutet  man  bei  Sonopafct  unb  fDlor,  a.  a.  0.,  III,  §.17  fg. 
Pfeiffer,  I,  283  fg.  ganj  wie  Mau. 


3)ritteS  £auptftücf. 

Ilie  (ßfbiifjtm 

Sei  ben  ©ebühren  gelangen  wir  nun  31t  einem  Sbfchnitte  ber 
§tnan3ipif)enfcfjaft,  ber  entmeber  als  ein  einfacher  ober  als 
ein  bbtbfl  f^toieriger  betrautet  toerben  muß,  je  nadjbem  mau  ben 
SluSgangSpunft  für  bie  Betrachtung  berfelbcn  feftftellt.  SDenit  es 
gibt  mol  faum  einen  Begriff  in  ber  gefammten  Staatseinnahme, 
über  beffen  mahre  9latur  man  fo  menig  Uuterfuchitngen  angeftellt 
hätte.  2>ie  natürliche  golge  baoon  ift,  bafj  faft  jeber  unter  „@e= 
bührett"  etmaS  anbereS  oerfteht,  »ährenb  anbererfeits  bas  beutfehe 
fflort  meber  ftreng  inS  Guglifche  nod)  and;  inS  gransöfifc^c  über* 
fe£t  merben  fann,  obgleich  natürlich  bie  Sache  felbft  allenthalben 
»ortommt.  Um  fo  nothmenbiger  erfc^eint  eine  möglichft  methobifche 
Behanblung  fotool  beS  Begriffs  als  ber  Sache  felbft;  unb  smar 
laffeit  mir  ben  erftern  ber  le&tern  ooraufgehen,  ba  er  am  beften 
bie  3meifel  erflärt,  mclche  biefe  mit  fi<h  bringt. 

I.  Begriff  ber  ©ebiihren  unb  '^riitcip  ihrer  Bemeffuitg. 

©ährenb  bei  ben  Regalien  Staatsanftalten  üorausgefe|t 
merben,  bie  ben  bauernben  haheu,  ben  Berfehr  311  orbnen 
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unb  ju  förbem,  treten  anberetfeüs  auch  gälle  ein,  wo  Staate 
anlagcn  unb  Staatsorgane  Don  @injelnen  jurn  ,3mecfe  beS  VerfeßrS, 
alfo  für  ißt  befonbcreS  gntereffe  benußt  werben.  aHerbingS  ber* 
binbet  fi<b  ^icr  wie  immer  baS  allgemeine  gnterejfe  mit  bem 
inbiDibuellen , allein  baS  inbibibueHe  erfd?eint  babei  als  erfter 
ßtved  unb  erfie  Veranlagung  ber  Seifiung  beS  Staats.  SDic 
Abgaben  nun,  welche  für  foldje  einjelne  Venußung  einer  beftehen= 
ben  Staatsanlage  ober  Seifiung  eines  Staatsorgans  gejault  wer* 
ben,  heifjen  ©ebühren.  Unb  ba  biefe  anlagen  unb  Organe  beS 
Staats  regelmäßig  ber  Verwaltung  angeboren,  fo  fann  man  bie 
©ebüßren  auch  als  Verwaltungsabgaben  — abgaben  an  bie  Ver= 
Waltung  — bejeießnen. 

Si^on  aus  biefem  Vegriffe  ber  ©ebüßt  ergibt  eS  fidj,  baß 
alle  ©ebühren  eine  hoppelte  Statur  haben,  ganj  abgefeßen  Don 
ber  gorm,  in  weiter  fie  auftreten.  Sie  fmb,  wie  alle  mirthfcßaft= 
li^en  ©infommen  beS  Staats,  einerfeits  eine  GueHe  ber  ©innaßme 
beS  leßtern,  anbererfeits  aber  auch  hangen  fie  mit  ber  Verwaltung 
auf  baS  innigfle  jufammen.  ®aran  nun  fcßließen  ft<h  bie  gragen. 
Welche  für  bie  ganje  ©ebüßrenleßre  entfeßeibenb  finb,  nur  baß 
fie  aHerbingS  feßon  hier  snt  VorauSfeßung  haben,  baß  bie  @e= 
büßr  in  ihrem  firengen  Vegriff  Don  Stempel  unb  Steuer  gefcßie= 
ben  aufgefaßt  wirb. 

SMe  erfte  grage  ijl  bie,  ob  es  überhaupt  noch  ©ebüßren 
geben  f oll.  2Bir  fönnen  biefe  grage  eben  wegen  beS  VkfenS 
ber  ©ebühren  nur  entfehieben  bejahen.  ®er  ©ebiihr  311  ©runbe  liegt 
eine  Seifiung  beS  Staats,  welche  sunäcßft  für  ein  ©injelintereffe 
genießt.  ©S  ift  gar  fein  ©runb  borhanben,  ju  forbern,  baß  eine 
folcße  Seifiung  jum  Vortßeile  eines  ©injdnen  gefcheße^  ohne  baß 
ber  leßtere  ihren  Sßertß  bejaßle.  Solange  eS  baßer  folcße  Verwalt 
tungSleifiungen  gegeben  hat  unb  geben  Wirb,  hat  eS  ©ebühren 
gegeben  unb  wirb  es  fol<hc  geben. 

ailerbingS  ergibt  ließ  aber  barauS  ein  Saß,  ber  für  bie  ricß= 
tige  Veurtßeilung  ber  cinjelnen  ©ebüßr  maßgebenb  wirb.  3)ie 
©ebüßr  fott  nicht  auferlegt  werben,  weil  ber  Staat  im  Stanbe  ift, 
ben  ©injelnen  jur  gaßlung  berfelben  ju  jwingen,  fonbern  beSßalb, 
weil  er  bemfelben  wirflicß  etwas  lei  ft  et.  ©S  folgt,  baß  alle 
©ebühren,  benen  nicht  eine  Wirtliche  Seifiung  beS  Staats  corre- 
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fponbirt,  an  unb  für  fich  ungerechtfertigt  erfcheinen  unb, 
aus  hifarifchen  ©rünben  entj'tanben,  mit  ber  ©ntwicfelung  bes 
SteuerfhftemS  juglcich  aufgehoben  werben  füllten.  '.Natürlich  be= 
trifft  bie  grage  toef  entlieh  jebe  einjelne  ©ebühr;  es  läßt  [ich  im 
allgemeinen  nicht  füglich  toeiter  barüber  reben.  2Bohl  aber  folgt 
bann  eine  anbere,  bie  man  bei  bem  ©ebührenwefen  fo  gut  als 
gar  nicht  beachtet  hat. 

$>aS  ift  bie  grage  nach  bet  $öhe  ber  ©ebühr.  2>ie  hifio- 
rifche  (Sntwicfelung  hat  es  mit  fich  gebracht,  ba&  biefe  Jg»öhe  ju= 
nächft  eine  fafl  millfürliclje  getoefen  ift.  S)ie  Spftemiftrung  bcS 
©cbühtentoefenS  ift  babei  im  ©runbe  nichts  anbereS  als  bie  3luf= 
flelluitg  fefler  Säge  — ber  Saye  — an  bie  Stelle  wiMürlicher 
Vemeffung.  Allein  jur  grage  nach  ber  an  [ich  richtigen  Vemeffung 
ift  man  babei  nicht  gelangt.  Stennoch  glauben  toir,  bafj  bie  Ant* 
wort  auf  biefelbe  eine  tlare  ift. 

Sie  $öhe  ber  ©ebühr  nämlich  fann  nicht  bemeffen  werben 
nach  bem  ffierthe,  ben  bie  Seiftung  beS  Staats  für  bie  ©cbühren= 
pflichtigen  hat,  weil  biefer  äöerth  überhaupt  fich  jeber  befiimmten 
Vereinung  entjieht.  Sie  fann  ferner  nicht  bemeffen  Werben  nach 
ben  ftoften,  welche  bie  Ausübung  ber  VerwaltungSthätigfeit  ber 
Regierung  auferlegt ; benn  theils  fiitb  auch  biefe  nid;t  ju  beredhnen, 
theils  flehen  fic  oft  in  gar  feinem  Verhältniffe  ju  bem  SBerthe,  ben 
bie  Seiftung  für  ben  ©injelncn  hat.  SDtan  muf;  im  ©egentheil 
einen  ganj  anbern  Stanbpunft  babei  einnehmen. 

3n  ber  Shat  nämlich  ftnb  alle  jur  ©ebühr  pflichtigen  Sei= 
jlungen  ber  Verwaltung  Seiftungen  für  bie  VcrfehrSücts 
hältniffe,  bie  hier  nur  bei  bem  ßinjelnen  erscheinen.  3fn  jeber 
folchen  Seiftung  liegt  baber  neben  bem  inbioibuellen  äJtoment  auch 
ein  allgemeines;  inbem  bie  Verwaltung  für  ben  ©injelnen  leiftet, 
leiftet  fie  au»h  für  baS  Allgemeine.  Sie  ©ebühr  hat  bähet  ben 
@barafter  ber  VerfehrSfteuer,  unb  bie  §öhe  ber  ©ebühr  ift 
in  ber  Sfhat  ein  Steuerfufj.  Siefelbe  unterliegt  baher  ftetS  ben» 
felben  ©efejjen  wie  bie  .jpöhe  ber  VerfehrSjleuern  überhaupt,  nur 
bafs  fie  als  eine  Steuer  erfcheint,  bie  nicht  ohne  Unterfchieb  auf 
alle,  fonbern  nur  auf  ben  ©injelnen  gelegt  ift.  SarauS  folgt, 
ba&  bie  ©ebühr  nie  fo  hoch  fein  barf,  um.  burch  ihre  ,§öhe  ben 
©injelnen  non  bem  mit  ©ebühr  belegten  Verfehract  ab* 
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jubalten,  ba  biefelbe  ftetS  als  ein  Glement  ber  allgemeinen 
wirtbfchaftlicben  Gntmicfelung  angefe^en  werben  muff.  GS  folgt 
ferner,  baff  bic  ^öbefeber  ©ebil^r  imumgele^rtena3er^ältniffe 
ju  ber  §äufigfeit  ihres  Vorfommenö  fteben  mu|;  je  feltener 
fte  ift,  je  ^ö^er  fann  fic  fein,  benn  um  fo  rneljr  berrfebt  in  ihr 
ber  inbioibueHe  Gbarafter,  baS  inbioibuelle  ^ntereffe.  ^Natürlich 
greifen  babei  bodb  auch  bie  ©eflebungStofien  ber  Seiftung  ein; 
unb  b^r  muff  man  folgenbe  Siegeln  auffleHen: 

3 ft  bie  ©ebübr  eine  3al)lung  für  bic  Venuftung  einer  ört= 
lieben  Anlage,  fo  muff  fic  bie  Verjinfung  unb  Slmortifation 
beS  SÄnlagefapitalS  enthalten,  Wäbrcnb  bie  Soften  ber  ^erroaltung 
auä  ben  Steuern  gebeeft  werben  follten.  S)ieS  ift  ber  ©runbfaft 
für  bie  ©ebübren  bei  Venuftung  non  VermaltungSanlagen  für  ba§ 
VerfebrSWefen,  namentlich  bei  Vrücfen  unb  Söegen. 

3ft  bie  ©ebübr  eine  Gablung  für  eine  befiimmte  Seiftung 
eines  Verwaltungsorgans,  fo  fott  fie  nur  fo  hoch  fein,  bah  fie  bie 
Sofien  becCt , welche  bur<b  biejenige  Vermehrung  ber  amtlichen 
Äräfte  ergeugt  werben,  bie  ohne  jene  Seiftung  ni<bt  notbwenbig 
fein  würben.  $as  b«t  namentlich  feine  Slnwenbung  auf  alle 
©ericfttS:  unb  9t  egifi  er  gebühren,  bie  ebenbeS  wegen  febr  nies 
brig  — unb  auf  bie  ©ebübren  für  fadhmännifebe  Shätigfeit, 
wie  Schäftungen,  ©utachten  u.  f.  W.  — bie  ebenbeSbalb  fiets  febr 
hoch  fein  werben. 

35iefe  ©runbfäfte  nun  erfd^eiuen  Wol  febr  einfach,  nnb  müffen 
als  VaftS  einer  fpftematifeben  ©ebübrenorbnung  betrachtet  werben. 
2)ie  Schwierigfeit  aber  liegt  hier  auf  einem  anbern  fünfte,  unb 
baS  ift  bie  beftänbige  Verfcbmeljuug  in  Vegtiff  unb  wirflicher  3«bs 
lung  mit  ben  Steuern  im  allgemeinen,  unb  mit  bem  Stempel 
im  befonbevn,  bie  bis  auf  bie  ©egenwart  ficb  namentlidb  baburch 
fortieftt,  bah  man  ben  Vcgriff  unb  ben  Inhalt  ber  „VerfcbrS* 
fteuer"  — mit  ber  einzigen  ebremwlleu  2luSnabme  Vodle’S  — nicht 
aufgenommen  bat.  ©elänge  es,  bieS  feftjufteHen,  fo  wäre  für  ein 
grofjcS  unb  bo<hndd;tigeS  ©ebiet  ber  gtnanjwiffenfcbaft  eine  auch 
praftifch  feftr  wichtige  VafiS  gewonnen.  3)aS  nun  aber  ift  ) dimer 
möglich,  ohne  menigftenS  bie  allgemeinften  Giemen te  ber  ©efeftichte 
ber  ©ebübren  l;ier  aufjufübren. 

'Ulan  mufe  lagen,  bafs  juetft  Mau  baS  ©ebübrenwefen  au«  bet 
abfoluten  Unbeftimmtbeit  bctauSgeboben  bat,  bie  bis  auf  ibn  mit 
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bem  Sluäbrude  „©ebübr"  octbunbcn  mar  unb  baburcfj  jcbc  mifftiw 
l^aftlidjc  Skrüdficbtigung  CcfTetben  binberte.  3n  ben  frühem  SBerfen 
Bon  3a!ob,  SDlaldjuS,  £o|j  u.  a.  (ommt  faum  baä  Söort,  gefebmeige 
benn  bie  Sache  Bor.  fftau’ä  Sfuffaffung  ift  jugleicb  bem  ^ßritteip  nach 
bie  richtige  (§.  227) ; nur  bat  SKau  bie  ©ebiete  feibft  roieber  tbeilä  mit 
ber  Steuer  (wie  bei  bet  Grbfdbaftäfteucr),  tbeilä  mit  ber  Srbebungäform 
burd;  ben  Stempel  oerroecbielt,  tuobuvdj  auch  feine  S'arftellung  im 
einjelnen  ben  bebeutenben  Ginbrud  beä  ©anjen  mieber  jerftirt.  SBenn 
,§offmann  („2Mrtembergifcbe3  (vinanjred)t",  I,  694)  auch  ba  @e« 
bübren  anerfennt,  too  ber  Staat  feine  Seiftung  für  bie  ©ebübr  tbut, 
ober  roenn  Umpfenbadb  („Sinanjmijfenfibaft",  §.  26  fg.)  ©ebübren 
unb  Regalien  ungefebieben  burebeinanbermirft,  fo  ift  beibeä  entfd)ie> 
ben  falftb.  (Dagegen  ift  eä  faum  jroeifelbaft,  bafj  bie  befte  Slrbeit 
über  baä  ganje  ©ebübremBefen  ber  Jbcü  bon  ')Jfeijfer  „Ginnabmcn" 
ift,  ber  Bon  ben  ©ebübren  banbeit.  (I,  S.  294—351).  SKlerbingä 
fdjeint  ber  ganj  fefte  ®egriff  berfefben  ju  febten.  dagegen  bat  et  ben 
fRubm,  baä  erfte  rationelle  S p ft  e m ber  ©ebübren  aufgeftellt  ju  haben, 
an  baä  mir  unä  mit  Stufgeben  unferer  eigenen  frühem  Stuffaffung  im 
SfSrincip  gern  aujd)tiefeen,  unb  beffen  ©runbjüge  man  jeber  ©ebübren: 
beurtbeifung  ju  ©runbe  (egen  feilte. 


II.  (EitttmtfeluugSgefdiiihte  ber  ©fbiiljrtn  ju  ihrer  gcgeutocirtigen 

©eftalt.  * 

S)ie  ©efchichte  ber  ©ebübren  — bisher  noch  nic^t  felbftänbig 
unterfucht  — ift  nidf)t  toohl  flar  ju  machen,  ohne  fte  mit  ber 
©efchichte  be3  93eamtenthum3  in  SJerbinbung  ju  fegen,  unb  ohne 
fie  anbererfeitö  oon  ber  ©efchichte  ber  namentlich  im  Stempel: 
roefen  erfdheinenben  ©efchichte  ber  ißerfehräfteuern  ju  fcheiben. 

3)a3  amt,  unb  in  ihm  ber  beamtete,  hat  nämlich,  ahgefehen 
»on  ben  allgemeinem  ©eficht3punften,  bie  hier  iu  betracht  fomnten, 
ä»ei  grofee  gpod;en  in  Slejiehung  auf  feine  öffentliche  gunction 
burchgemacht,  toeld;e  man  bem  Sierftänbniffe  ber  ©efchichte  beä 
©ebühreufoefcnä  unbebingt  gu  ©mnbe  legen  muff. 

2>ie  erfte  biefer  ©pod;en  beruht  barauf,  ba&  baä  amt  uom 
itönigthume  jtoar  eingefegt  Wirb,  aber  oon  betnfelben  nod;  feine 
beflimmte,  mit  ihm  oerbunbette  unb  alä  feine  öffentliche  aufgabe 
erflärte  SC^ätigfeit  empfängt.  @3  functionirt  3ahrh»ttbcrte  hin- 
burdh  nur  bann,  tuettn  e3  einen  äußern  Slnlafi  finbet,  bie  ©etoalt 
unb  ba3  iHecht  be3  Staat3  jur  ©eltung  ju  bringen.  ®a3  Itönig: 
thum  geht  be3halb  in  ber  mirthfchaftlichen  Stellung,  toelche  e3 
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bem  Beamteten  gibt,  auch  grunbfäfclich  unb  in  ganj  ©uropa  gleich 
«tägig  batoou  aus,  bag  eS  bem  Beamteten  nur  fo  Piel  gibt,  bamit 
er  überhaupt  in  ber  Sage  fei,  bie  eoentueüen  amtlichen  gunctionen 
»orfommenben  gaBeS  roUjiefyeu  ju  föitnen;  er  foB  für  feinen  &e- 
halt  eigentlich  nur  ba  fein,  wenn  eine  SlmtShanblung  »orfommt. 
$>ie  SlmtShanblung  felbfl  erfd&eint  in  biefer  ganjen  erfiett  (Spotte 
als  eine  Slngclegenheit  beS  ©injelnen,  mit  wenigen  bie  öffent* 
liehe  Sicherheit  betrcffenben  Ausnahmen.  ®ie  golge  biefer  pritt* 
cipieBen  Stufgabe  ift  es  nun,  bag  biefer  ©injclne,  ber  mit  bem 
Smte  in  Berührung  fommt  unb  beffelben  bebarf,  fcinerfcits  baS 
Slmt  — ben  Beamteten  — für  feine  amtliche  einjelne  Seigung 
auch  bejahlen  mug.  Unb  biefe  3ahtuug  ift  eben  bie  ©ebfihr, 
Wägrenb  baS,  was  bie  Regierung  bem  Beamteten  an  ber  SteBe 
beS  gegenwärtigen  ©ehalts  gibt,  nur  in  ben  äugerlichen  Bebin= 
gungen  feines  SlufenthaltS,  meift  SBofmung , Neuerung  unb  ein= 
jelner  Nahrungsmittel  ($olj=,  fiom=,  SBeinlieferung  u.  f.  w.) 
beftet>t.  2)a3  ig  bie  ©poche  ber  Naturalabgaben ; bennber©taat 
hat  nie  Naturalabgaben  empfangen,  fonbern  nur  ber  Beamtete. 

®ie  natürliche  golge  baüon  war  nun,  bag  jebeS  Slmt  g<h 
feine  ©ebühren  unb  jtßar  eben  mit  Specigcation  feiner  Sei* 
gungen  aufrechnete,  unb  ben  ßinjelnen  jur  3«hlung  berfelben 
»erhielt.  2)aS  warb  bann  trabitioneB,  unb  fo  etttganb  baS  ur* 
fprün  gliche  ©ebührenfpgem,  baS  für  jebeS  Stint  ein  anbereS  war, 
unb  neben  Welchem  es  noch  fein  ©pgent  ber  eigentlichen  Berwal* 
tungSgebühren  für  Benufcung  »on  BerwaltungSanlagen  gab.  $a 
ba$  nun  »on  jebem  Stmte  gefchah,  fo  war  es  natürlich,  bag  auch 
bie  ©innahmen,  welche  bie  Slemter  nicht  etwa  für  ihre  fpecieBe 
SEhätigfeit,  fonbern  auf  ©runblage  ber  Negalität  unb  ber  aB* 
mählich  entgehenben  inbirecten  ©teuer»,  wie  namentlich  beim  3»B, 
erhoben,  als  ju  jahlenbe  „©ebühren"  erfchienen,  inbem  noch  ber 
©ebanfe  ber  ©teuern  nicht  burdhgebrungen  hnt^-  ©o  entganb 
fegt  bie  erge  Berwirrung  im  ©ebiete  ber  ©ebühren.  S)iefelben 
jinb  nämlich  einerfeits  bie  Befolbung  ber  Beamteten  unb  heigen 
als  Befolbung  ber  ®ieuer  berfelben  bie  „©portein"  (disportulae, 
disportae,  namentlich  bei  ben  ©eridhten);  ge  gnb  jWeüenS  wirf* 
lidhe  ©ebühren,  bie  aber  »on  ben  erftern  noch  gar  nicht  gefdgeben 
werben  Wunen,  unb  ge  gnb  brittens  fchon  inbirecte  ©teuern  »er* 
fchiebener  Slrt,  namentlich  aber  3°B  unb  BerfehrSgeuern.  ©o 
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ftnb  fte  in  biefcr  ©po<he  Wirtlich  ber  Uebergang  ju  bet  inbirectcn 
33efleuerung,  wnb  eS  märe  »on  großem  Sntereffe,  auch  im  einjelnen 
ben  liebergang  biefeS  ßuftanbeS  jUr  folgenben  jweiten  Gpocfte 
nadfjtoetfen  ju  Fönnen. 

3)aS  ißrincip  biefet  ^Weiten  Gpod;e  ift  nun  ein  feijr  einfaches. 
SKit  bcr  37litte  bes  17.  SahrhunbertS  nämlich  beginnt  in  ©uropa 
bie  3«t  ber  felbfithätigen  33erWaltung.  SDUt  i^r  empfängt  ber 
einjelne  beamtete  feine  »on  ben  äufjem  Slnläffen,  alfo  auch  non 
bent  Sßetitum  ber  Ginjelnen  in  ben  meiften  gälten  unabhängige, 
felbfitbätige  Aufgabe.  ©S  folgt,  bafj  er  jeftt  auch  ni<ht  mehr  in 
feiner  wirthfchaftlidhen  Stellung  »on  bem  3»fafle  abhängen  Fann, 
ob  ber  ©ne  ober  Slnbere  feiner  bebarf.  @S  folgt  ferner,  baff  bem 
entfprechenb  an  ber  Stelle  ber  bisherigen  SJiaturalleiflung  beS 
Staats  für  feinen  beamteten  ber  ©eh alt  entfteht,  ber  eben  ber 
wirthfchaftliche  SluSbrucF  jener  felbfithätigen  gunction  bes  neuen 
SSerloaltungSbeamtenthumS  ift.  @S  folgt  toeiter,  bajj  mit  ber  ©e= 
fiimmung  einerfeits  ber  amtlichen  ^uuetion  unb  anbererfeits  mit 
bcr  gifintng  beS  ©ehalts  au<h  bie  öeftimmung  ber  3aftlung  beS 
©injelnen  für  bie  allfällige  Seiflung  bes  beamteten  nicht  mehr  in 
bcr  SBiHfür  beS  lefetern  liegen  lantt,  um  fo  Weniger,  als  ber  Gin= 
§elne  jur  ©ecFung  bes  ©ehalts  jefet  überhaupt  ju  ben  Steuern 
herbeigejogen  Wirb.  2>arauS  geht  bann  ber  erfte  Stritt  jur  23il= 
bung  beS  neuen  ©ebührenwefens  her»or,  bie  SluffteHung  gefeft= 
liehet  Tarife  für  bie  ju  jahlcnben  ©ebühren,  bie  ©ebüftrentaf  e. 
2ln  bie  ©cbührentaje,  bie  im  18.  Sahrftunbert  entfielt,  fchlie&t 
Reh  bann  ber  naheliegenbe  ©ebanFe,  bafj  ber  mit  bem  ©eftalte  be= 
folbcte  ©eamtete  überhaupt  eigentlich  »ermöge  jenes  ©ehalts  Feine 
Seredhtigung  mehr  ju  ber  ©nnahme  aus  ben  ©ebühren  habe; 
baher  benn  ber  Sag,  bafj  bie  „©ebühren",  noch  immer  jiemlidh 
ohne  rationelle  Unterfcfteibung,  an  bie  StaatSFaffe  einjuliefent 
unb  nur  ausnahmsweife  ©innahmen  beS  ^Beamteten  fein  follen. 
S)aran  Wieber  Fnüpft  jidh  ber  ©ebanFe,  ber  bem  fteigenben  ©ebürf= 
niffe  ber  Staaten  leichter  ©ingang  »errafft,  bafj  bie  ©ebühren 
ben  ßharaFter  »on  Steuern  haben  unb  baher  beliebig  erhöht 
Werben  Fönnen,  fobajj  bie  5£hStigFeit  ber  GinnahmeFaffen  ber  gi= 
nanjen  ju  einem  fafi  integrirenben  S^Ijeile  ber  amtlichen  SChütig^ 
Feit  überhaupt  Wirb.  S)er  in  biefen  Säften  liegenbe  Heim  ent* 
wicFelt  ftch  nun  aber  ju  einem  förmlichen  Spftem  burdh  bas 
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Stempeltoefen.  S)ic  Stempelung  ift  an  fidb  nichts  als  bie 
©rbebungsform  ber  BcrfehrSfteuer.  Sie  ift  aber  fo  einfach  unb 
läfjt  fo  üiele  Stenerfüfje  ju,  baj?  fie  allmählich  bei  »eitern  jur 
|>auptfacbe  wirb.  ©anj  nabe  lag  es  nun,  bie  3ablung  burcb 
Stempel  bie  „Stcmpelgebübr"  ju  nennen,  »ermöge  bcS  Stempels 
alle  ©ebüljr  in  bie  ftaffen  beö  Staats  ju  leiten  unb  fo  ben 
eigentlichen  begriff  ber  ©ebübr  faft  ganj  ju  »erwifeben,  um  fo 
mehr,  als  ein  grofjer  2;bc’l  ber  wirtlichen  ©ebübr  nunmehr  bloS 
in  ber  gönn  »er  Stempel  gejault  würbe.  S>aS  eigentliche  ämt 
befam  je^t  gar  feine  ©ebübr  mehr,  fonbem  nur  noch  ©ebalt; 
ber  Begriff  »on  ©ebübr  unb  Steuer  »erfdimolj  fo  gut  «iS  gänj= 
lieh,  unb  eS  warb  ungemein  fchwer,  ben  erftern  felbft  ba  feftjubalten, 
wo  er  ganj  unjweifelbaft  fich  erhielt,  wie  bei  ben  SSegeabgaben 
unb  ben  BerbucbungSgebübren,  febon  beS^alb,  »eil  hier  baS  SBort 
„©ebübr"  ungewöhnlich  »ar.  So  gelangte  man  ju  bem  gegen= 
»artigen  3uftanbe,  ju  »eifern  alsbalb  nod;  ein  weiteres  ÜJtoment 
binjutrat. 

äJlit  bem  18.  ^abrbunbert  nämlich  jiebt  ber  Staat  ben  grö&= 
ten  3rbeü  ber  ^bätigfeit  ber  SelbftoerwaltungSförper  in  feine 
amtlidben  gunctioncn  hinein,  namentlich  bie  ber  Stäbte  nnb  ber 
ißatrimonialjuriöbictionen.  ®iefe  batten  bis  babin  für  alle  ihre 
^bätigfeiten  unb  Slnftalten,  unb  jWar  fpeciett  für  ©eriebt,  ißolijei 
unb  Bilbungöwefen,  bie  Saften  berfelben  mit  ©ebübren  gebeeft. 
Bei  einigen  biefer  $nftitute  Waren  biefe  ©ebübren  ihre  |>aupt= 
einnabmeguelle  gewefen.  Sicht  trat  bas  ©ebübrenwefen  bes  Staats 
ein,  unb  audb  baS  örtliche  ©ebübrenwefen  wirb  nunmehr  ben  aU= 
gemeinen  ©runbfäfcen  jum  S^eil  unterworfen.  Mein  nicht  ganj. 
©in  £beil  ber  örtlichen  ©ebübren  bleibt  befteben,  unb  biefe  ent 
pfangen  fehl  nteiftenS  ben  tarnen  ber  Sporteln,  fobafj  »on  ba 
an  bie  ©ebübren  oorjugSWeife  baS  gefeßlich  feftgeflellte,  bie  Spöt- 
teln baS  örtlich  geltenbe  ©ebübrenwefen  bezeichnen.  3>aju  fommt, 
baff  ein  iCbeil  ber  ©ebübren  Weber  bamals  noch  je^t  ©ebübr  ge= 
nannt  wirb;  »or  allem  baS  Schulgelb,  ißrüfungögelb,  Gollegien-- 
gelb  u.  f.  io.  Sie  ©cbfibrengefebgebuitg  fcheibet  babei  nicht;  bie 
ginanjwiffenfchaft  audb  nicht,  wäbrenb  in  ber  Sache  eigentlich 
nientanb  fiel;  nnflar  ift.  So  flehen  Wir  jeßt  »or  bem  fünfte,  wo 
eine  formale  unb  burchgreifenbe  Beftimmung  »on  entfdbeibcnber 
äöichtigfeit  für  biefeS  ganje  ©ebiet  ber  ginanjWiffenkhaft  fein 
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muß.  (SS  ift  biefelbe  aber  um  fo  leister,  als  in  ber  ©ad>e  felbft 
faum  eine  crnfthafte  ©cbwierigfeit  oorliegen  bürfte. 

Demnach  wollen  voir  nun  oerfuchen,  auf  ©runblage  ber  obigen 
Segriffe  bie  Elemente  beä  ©pftemS  be$  ©ebührenwefenä  hier  auf- 
juffthren,  unb  bamit  bie  Uoberficbt  über  bas  »orliegenbe  ©ebiet 
ju  geben. 


III.  ©pftem  ber  Öfebii^mi  mib  feine  ©runbbegriffe. 

1.  formale  ©runblage. 

Söenn  nun  auf  biefer  33afis  bie  33ebeutung  unb  bie  33egren= 
jung  ber  einzelnen  Kategorien  unb  SJcjielmngcn  unb  bamit  auch 
bas  ©ebübrenipeien  in  feiner  ©clbftänbigfeit  feftgefteHt  ift,  fo  toirb 
es  leicht  werben,  baö  ©pfiem  beffelben  ju  orbnen. 

3u  bem  ©ebührenwefen  gehören  bemnach  nic^t  alle  inbirecten 
unb  IBerfehrsfteuern,  glcichoiel  ob  man  fie  ©ebüfyten  nennt  ober 
nicht,  wie  j.  33.  3»B,  Srbf^aftäfteuern  u.  f.  w. 

Der  Wuäbrucf  SCa  y e bebcutet  bie  gefefelid;  feftgefteHte  ©ebühr 
für  bie  cinjelne  Seiftuitg  eines  Stmtä,  im  Weitern  ©inue  aber  auch 
bie  gefe(jlid;c  geftftellung  gewiffer  öffentlicher  Seiftungen  (wie  bei 
Werjten,  Slpothefen,  öffentlichen  gubrWerfcn  u.  f.  w.).  Der  3tuiS= 
bruef  Darif  bejeidmet  bie  einjelnen  Slnfähc  innerhalb  ber  Dare; 
Wie  3.  33.  gahrtarif,  SEranSporttarif  u.  f.  w.  3J2an  fann  beibe 
3luSbrücfc  gleid)bebcutenb  gebrauten,  aber  nicht  eumulatio.  ©S 
würbe  fiep  fepr  empfehlen,  ba§  SEÖort  in  biefem  ©inne  auSfd;lief}= 
lieh  ju  gebrauchen,  unb  wir  werben  babei  im  golgenben  ftehen 
bleiben. 

Der  Stempel  hat  an  ftch  mit  ber  ©ebühr  gar  nichts  ju 
thun;  er  tann  nur  in  gewiffen  gäHen  als  ßrhcbungSform  ber 
©ebühr  erfcheinen.  gn  ben  bei  weitem  meiften  gäHen  ift  er  ba> 
gegen,  wie  wir  fpäter  fehen  werben,  bie  SrhebungSform  ber  33er; 
tehröfteuer.  Der  2Iuobi;ucf  „©tempelgebühr"  ift  an  unb  für  fid) 
burdiauS  falfch,  ebenfo  ©ebührenftempcl.  Die  ganje  Sehre  Don 
bem  ©tempeltoefen  foHte  befinitip  aus  bem  ©ebührenwefen  be-- 
feitigt  Werben. 

dahingegen  foU  man  eine  ganje  Weihe  pon  (sinjeljahlungen 


Digitized  by  Google 


224 


für  öffentliche  gunctionen  als  ©ebühren  anerfennen  unb  baburcf) 
bie  ginanjwijfenf<haft  in  ben  ©tanb  fegen,  baS  ©ebührenwefen 
wijfenfchaftlich  ju  behattbcln.  Vor  allen  2)ingeu  muß  man  ftch 
gewöhnen,  fich  nidht  an  Dlanten  nnb  SluSbrücfe  ju  binbett;  eS 
fommt  jwar  nicht  barauf  an,  biefelhen  aufjugeben,  Wohl  aber 
barauf,  fie  unter  ben  richtigen  allgemeinen  Säegriff  ber  ©ebügt  ju 
fubfumiren. 

SBiH  matt  bemgemäß  Oon  bem  ©ebührenwefen  eines  ßanbeS 
ein  flareS  S3ilb  haben,  fo  muß  man  allerbingS  junädhfl  bie  ©e= 
laichte  beffelben  ju  §ülfe  nehmen,  um  bie  in  einer  beftimmten 
geit  gegebenen  SluSbrücfe  unb  Säeflimmungen  5U  erllären.  ®ann 
aber  ift  cs  nothwenbig,  an  bas  fo  ©cfunbene  ben  gemeinfanten 
SJtaßflab  eines  felbflanbigen  ©pftemS  ju  legen.  Unb  biefeS  be= 
ruht  feinerfeits  auf  einem  einfachen  ©nmbgebanfen. 

SDa  nämlich  bie  ©ebühren  gaßlungcn  beS  ©injelncn  für  amt: 
liege  Seijiung  in  feinem  inbiöibuelien  gntereffe  ftnb,  fo  folgt,  baff 
es  fo  Diel  ärten  toott  ©ebühren  im  weitem  ©inne  geben  fann, 
als  eS  Stiftungen  eben  biefer  Verwaltung  für  ben  ©injelnen  gibt. 
©8  folgt  barauS,  baß  eS  gar  fein  anbereS  ©pflem  für  bie  ©e= 
bühren  geben  fann  als  baS  ©pflem  ber  Verwaltung  felbfi, 
unb  jwar  in  ber  SESeife,  baß  jebes  ©ebiet  ber  Verwaltung  fein 
ihm  eigentümliches  ©ebührenfpftem  auf  ©mnb  feiner  ihm  eigen: 
thümlichen  gunctionen  hat.  fDabei  wirb  eS  nun,  will  matt  ein 
PoHftänbigeS  Vilb  ber  ©ache,  barauf  anfommen,  in  biefeS  ©hflem 
jugleidh  bie  ©ebühren  h«einjujiehen,  welche  einerfeits  oon  ben 
©elbflöerwaltungöförperit,  anbererfeits  aber  auch  bon  ben  organi= 
firten  Verwaltungsocreinen  für  ihre  Seiflungen  geforbert  Wer= 
ben.  Vur  muß  man  unterfd; eiben.  ®ie  ginansWiffenfchaft  fann 
über  bie  SluffteHung  jener  Kategorien  nicht  InnauSgehen;  bie  2luf= 
fübrung  ber  einzelnen  ©ebühren  wirb  bagegen  ©ache  ber  ginanj: 
gefegfunbe  fein,  für  welche  bie  Söiffenfchaft  nur  bie  allgemeinen 
ißrincipien  unb  Kategorien  ju  bieten  oermag.  ©S  wirb  fich  barauS 
ergeben,  baß  bei  großer  Kürje  unb  Klarheit  beS  ©pflernS  bie 
wirflidhe  ©ebührenorbnung  ftets  eine  fehr  umfaffenbe  unb  betail= 
lirte  werben  mußte,  um  bem  praftifchen  Säebürfniffe  ju  genügen. 

Vergleicht  man  oon  biefem  Stanbpunfte  baS  ©ebübrenroefen 
©nglanbS  unb  granfreicbS  mit  bemjenigen  SeutichlanbS,  fo  müffen 
mir  gefteben,  baß  ein  Urtgeil  unS  barin  fehr  ferner  werben  wirb, 
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»eil  wir  im  ©runbe  von  bemfelbeu  viel  ju  wenig  »iffen.  Sng; 
lanbi  ©ebübrenfpftem  ift  juerft  rationell  bebanbelt  von  Sode,  unb 
jtvar  mit  einer  trefflichen  biftorifcbeu  Segrünbung  unb  mit  ftrenger 
Scheibung  vom  Stempel',  ber  in  ©nglanb  allerbingi  nur  ali  Ser= 
(ebtifteuererbebung  auftritt.  Sode  trennt  mit  IKecbt  bie  ältefte  .Seit, 
bie  Sehnijeit,  unb  bie  neuere  3e*t  (®-  205  fg.).  Seiber  bol  f«h 
Sode  in  feiner  Darftedung  bei  englifdjeu  ©ebübrenmefeni  ftreng  auj 
bie  eigentlichen  ©ericbtigebübren  (fees  im  engem  Sinne)  befdjränlt, 
ohne  auf  bai  ©ebiibrentvcfen  im  »eitern  Sinne  Wüdficbt  ju  nehmen, 
unb  bie  Sufeeu,  »eiche  noch  immer  einen  wichtigen  Ibeil  bei  Salbei1 
ftrafrccbti  einnebmen,  babci  »eggelaffen.  ©ir  (innen  inbcffcn  fcfjon 
hier  bemerten,  bah  aujer  ben  ©erichtigebübren  bie  meiften  übrigen 
©ebübren  unfeti  ©iffeni  nur  von  ©emeinben  (namentlich  bie  l'lautb1 
unb  fjafenabgaben)  ober  von  Korporationen  bcjogen  werben.  Dabei 
ift  ei  ©runbfap,  bah  bai  fHccbt  jur  ßrbebung  folcher  Örtlicher  ©e= 
bubten  fteti  auf  einem  jpeciellen  Sarlamentibejcblufje  beruhen  mufs, 
ber  in  folcben  jdlleii  eine  private  bill  ift  (f.  unten).  Da*  fran- 
ko fif<he  ©ebiibrenwefen  ift,  foviel  uni  betannt,  gar  nicht  felbft: 
ftänbig  bebanbelt,  unb  j»ar  »ol  wefentlich  »egen  bei  mit  ber  fHe.- 
volution  burchgefübrteu  öntnbfa(jci,  bah  alle  ©ebühren  nur  vermöge 
einei  fpeciellen  ©efefcei  gelten  foUen.  Sie  etfeheinen  baber,  wenn 
fie  bebanbelt  »orben,  fteti  unter  ber  allgemeinen  Kategorie  bei 
Euregistremeut  unb  bei  Timbre,  »äbrenb  bie  droits  de  peago,  toti- 
uage  etc.  ali  Örtliche  Abgaben  ganj  »eggelaffen  »erben.  So  bei 
.yod,  „ginaitjverwaltung  3t an  (reiches",  Jtap.  V,  1 u.  2.  fjür  Deutfeh: 
lanb  gibt  ei  gar  (eine  einheitliche  Sebanblung,  ba  bie  einjelnen 
©efe&gebungen  ibrerfeiti  nicht  bloi  regelmäpig  ©ebttbren,  Steuern 
unb  Stempel  oettvecbfeln,  fonbern  auch  febr  »enig  befannt  ftnb  unb 
bie  Uubeftimmtbeit  ber  Sluibrüde  eine  viel  ju  gtohe  ift.  Doch  ftnb 
in  ber  allgemeinen  ©efepgebuttg  über  bai  ©ebührenwefen  mahgebenb 
bie  Oeftcrrcicb ifcb e $oftaf otbnung  1785,  welche  juerft  alle 
eigentlichen  Serleibungigebübren  regelte,  ferner  aber  bie  Sportel: 
tayorbnung  für  'fBreufien,  23.  Sprit  1825,  in  Sejug  auf  »eiche 
jeboch  bie  Serorbntmg  22.  'Jlovember  1842  vorgcfchrieben  hat,  bah 
alle  Sluifertigungi:  unb  Serbanblungifporteln  ber  Sebör: 
ben  »cgjufallen  haben.  fRönne,  „Staatirecbt",  II,  §.  478.  Pfeiffer 
bat  nach  iHau’ss  Sorgange,-  I,  230,  in  feinen  „Staatieinnabmen" 
ein  Spftem  aufgeftellt  unb  feine  Slrbeit  muh  ali  Seginn  ber  richtigen 
Sebanblung  biefei  teineiwegi  unwichtigen  ©ebieti  angefeben  »erben. 
3lur  fehlt  auch  ihm  bie  gehörige  Äunbe  ber  betreffenben  ©efep: 
gebungen,  ber  ftch  oorberhanb  mol  nod)  niemanb  rühmen  tann.  Da» 
gegen  bat  I)r.  6.  ©aller  in  feinem  9Betlc  „Die  Selbftoermaltung 
bei  Steuerwefeni"  (1869)  ben  Unterfchieb  jwifeben  ©ebübr  unb 
Steuer  am  ftärtften  betont,  obgleich  er  für  bai  ©ebübreitroefen  ju 
(einem  felbftflnbigen  SRefultate,  gefdjweige  beun  jit  einem  Spfteme 
©teilt,  ftinönAhriflenidjaft.  15 
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gelangt  ift.  ffiir  fBnneti  babei  nldjt  umhin,  ein  ©ort  »Iber  unfere 
trübere  äuffaffung  be«  Softem«  ber  ©ebübren  biet  binjujufügen. 
ffiir  haben  in  ber  erften  äuflage  unterfdjieben  jmiicben  ben  ©er-- 
lualtimgSgebübren , ben  eigentlichen  öcbübren  unb  ben  ®erteibung«= 
gebübten.  2>iefe  ©ntbeilung  bat  febt  »iel  für  fiep,  folange  man  bie 
Gebühren  blo«  al§  Abgaben  ber  ßinjelnen  in  überficbtlicber  Seife  eins 
tbeilen  will,  unb  f<b«ibet  biefelben  auch  hinlänglich  oon  ben  Steuern 
unb  bem  Stempel.  SUIein  offenbar  reicht  fie  nicht  mehr  au«,  fotoie  bet 
«Begriff  ber  ©ertoaltung  ft*  ju  einem  felbftänbigen  Softem  entroiclelt 
bat,  namentlich  nicht  wenn  man  ben  Begriff  bet  Jayen  ober  Tarife 
mit  bineinjiebt.  SESir  glauben  baber  ooUlommen  berechtigt  }u  jein,  in 
bem  folgenben  Spfteme  ber  ©ebübren  im  Keinen  ©übe  ba«  grofie 
©ilb  ber  ©ertoaltung  miebergeben  }u  bürfen,  ba  lünftig  allerbing« 
ohne  ba«  leptcre  ba«  erftere  laum  mehr  au«rei*en  bürfte.  Xenn  in 
bet  Jbat  ift  e«  eben  ba«  ©ebübrenfriftcm,  welche«  bie  ©erbinbung  ber 
ginanjwiffenfdtaft  mit  ber  ®ertoaltung«lebte  abgibt.  Unb  hier  bürfen 
mir  un«  oieüeidbt  auf  ba«  Spftem  bet  leptem  berufen,  ba«  mir  in 
unfertn  „§anbbu<h  ber  ©ertoaltung“  niebergelegt  haben. 


2.  Spftem  bet  ©ebübren. 

22ir  haben  bie  gefammtc  Verwaltung  im  ©egenfaße  jur  Ver= 
faffung  in  bie  fünf  .§auptgebiete  be«  äeugern,  be«  JffriegS,  ber 
ginanjen,  ber  Rechtspflege  unb  be«  Innern,  unb  ba«  grofje  unb 
weitöerjweigte  ©ebiet  be«  Icfftern,  als  bie  eigentliche  Verwaltung, 
wieber  in  bie  Verwaltung  beS  phhftf<h*H/  beS  geifligen,  beS  tnirtb- 
fchaftlichen  unb  beS  gcfeHjd)artli<hcn  Gebens  eingekeilt. 

3ebe«  biefer  ©ebiete  ift  nun  in  bem  Sinne  allerbiugS  ein 
VerWaltungSgebiet,  bafj  bie  Aufgaben  ber  Regierung  buvch  ihre 
Organe,  bann  bur*  bie  SelbftoerWaltung  unb  bie  Vereine  felbft= 
thätig  »ottjogen  werben.  Stilein  in  jebem  biefer  ©ebiete  treten 
gälle  ein,  in  benen  bie  VoUjiehenbe  ©ewalt  für  (sinjelinter-- 
effen  unb  ©ebürfniffe  ju  forgcn  unb  thätig  ju  fein  bat;  unb 
in  jebem  biefer  gütte  tritt  auch  bie  'Verpflichtung  beS  ©injeltten 
ein,  für  biefe  ffchätigleit  ju  jaulen.  3)aS  Reifet;  jebe«  biefer  ®e= 
biete  hat  fein  ©ebühreufpftem.  Scheibet  man  nun  bem  praf* 
tifchen  Vebürfnifi  gemäfj  h*^  äWifchen  ber  amtlichen  Skätigleit 
ber  eigentlichen  Verwaltungsorgane,  unb  ber  inbioibuellen 
2^ätig!eit  berjenigen,  welche  burcb  Vollziehung  einer  öffentlichen 
Function  einen  wirthikaftlichen  Grwerb  fuchen,  fo  lanu  man 
fehr  wohl  ben  Unterfchieb  jwifchen  ©ebühren  unb  !£ajen  für  baS 
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praftifcbe  Sieben  babin  befiimmen,  ba§  bie  ©ebüftren  bie  3<tb- 
lungen  für  bie  amtUdfte  bie  £aye  bie  gefeftlidj  be* 

ftimmte  9Jtinimaljablung  für  bie  öffentliche  Sftätigfeit  ber  ißri* 
Daten  ift.  Stuf  biefe  SSeife  ergeben  ftd;  folgenbe  §auptfategorien : 

e r fl e 3 ©ebiet.  Siertoaltung  beö  St  eu  {fern.  gn  ber  Ster* 
waltung  beö  Sleufcern  fommt  bas  ©ebüftrenmefen  nur  auf  ©inem 
fünfte  Der;  baö  ifl  im  SSerfeftre  be3  ©injelnen  mit  gretnben. 
Jpier  erfcftetnen  bie  ©ebiiftren  nämlich  juerft  bei  ben  SSifirungen 
ber  pfiffe  bei  ben  ©efanbtfcbaften,  bann  aber  Dorjugötoeife  bei 
bett  öanbelöbejiefwngen,  welche  burcft  bie  Gonfulate  bemittelt 
werben. 

SJgl.  über  Da«  ©ebiet  ber  üonfulatägebübren  »orjüglicb  2.  Steil: 
mann,  „£anDbud)  beb  ßonfulatroefen«  1854",  S.  214 — 230;  einjige 
Sebanblung  beb  ©egenftanbe«  in  ber  Ceutfdjen  2iteratur.  lieber  bie 
franjbfifcben  lionfulatgebfibren  üallat  bei  'ölod  „Droits  de  chan- 
eellerie."  'Jiotij  bei  §od,  „ginanjDerroattung  ^ranfreiebb",  3.  204. 

3toeiteö  ©ebiet.  .fteereöbertoaltung.  3fn  ber  §eereb= 
bertoaltung  erfc^eint  baö  ©ebübrenfpftem  nur  auf  ©inem  fünfte, 
ber  Stellbertretung  unb  ber  mit  i^r  »erbunbenen  3aftlung 
an  ben  ©tettoertreter ; unb  aud;  bie  ©ebübrennatur  biefer  Stiftung 
muff  ftarf  bejweifelt  toerben,  ba  fie  wenigflenö  im  ^rincip  an 
ben  Stellbertreter  fällt,  unb  ber  Staat  felbft  feine  ©innabme  ba* 
m?n  sieben  f?Ute.  3)ie  ganje  grage  fällt  übrigens  bei  ber  aU= 
gemeinen  SBeftrpflubt  Don  felbft  toeg ; toürbe  man  aber  enblidb  bie 
©ereefttigfeit  beö  Saftes  anetfennen,  baff  biejenigen,  welche  föegen 
Mangels  an  förderlicher  gäftigfeit  nieftt  ju  bienen  braunen,  bafür 
eine  Abgabe  entrichten  müffen,  fo  würben  wir  biefe  Slbgabe  in  ber 
£lwt  eine  Steuer  nennen  müffen,  während  wir  ben  SBaffenbienft 
toieberum  nicb  t wie  iparieu  unter  bie  Steuern  red;nen,  fo  wenig 
wie  bie  Slbgabe  ber  Stimmen  bei  ber  SBaftl  über  ben  S)ienft  ber 
©efditoorenen  ober  ber  Slormünber.  ^ebenfalls  gehört  bie  obige 
©ebüftr,  ba  iftre  ,§öfte  amtlich  nomtirt  ifl,  unter  bie  £ayen. 

'ftfeiffet  nennt  Da«  ©ebiet  Die  „©ebüfiren  au«  Der  2anbe«oet= 
tbeibigung",  I,  341.  3n  Der  Schwei}  ift  Die  Slbgabe  Der  Söebruntaug* 
lieben  Durcbgeföfttt;  über  granfteid)  f.  Pfeiffer,  I,  343.  Sgl.  'parieu 
„Theories  des  Impots",  IV,  72. 

15* 
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dritte«  ©cbiet.  {$inanjDer»altung.  ©erabe  in  ber 
ginanjDer»altung  ift  bas  ©ebtet  ber  ©ebühren  am  unllarften, 
unb  bähet  mag  eS  b‘er  geftattet  fein,  es  in  allen  feinen  |>aupt= 
bejiehungen  ju  cbarafterijiren. 

2Sie  fdion  bemerft  ift  ein  grofjer  X^eil  ber  fogenannten  @e= 
büßten  überhaupt  feine  ©ebübr,  fonbern  eine  6 teuer,  »ie  bie 
UebertragungSgebiihr,  bie  ©rbfchaftSgebühr  u.  f.  ».,  »eiche  ihren 
ipiafc  in  ber  fiehre  Don  ben  VerfehrSfteuern  ju  finben  ^aben. 
©benfo  macht  ber  Stempel  eine  Steuer  noch  nicht  jur  ©ebtihr. 
Von  eigentlichen  ©ebühren  fann  man  auch  nicht  bei  ben  Stegalien 
toie  bei  ber  ißojt  reben,  ba  bie  3ahlnng  ber  Veförberung  bes 
©riefet  burch  bie  ijSoftmarfe  nicht  auf  einer  für  ben  ©injelnen  be- 
rechneten Seiftung  beruht,  unb  bie  3ufteüungS<SriefträgerO®ebühr 
»eggefaUen  ift.  S)ie  ginanj gebühren  im  firengen  Sinne  bes 
SBortS  erfreuten  nur  noch  in  br  ei  formen.  SDie  crfte  bicfer  formen 
ift  bie  S)epofitengcbühr,  »o  bie  ginaujDcrtoaltung  burch  ihre 
Organe  Selber  ©injelner  jur  Ve»ahrung  übernimmt.  ®ie  3 weite 
ift  bie  3nftellung*gcbühr  bei  Mahnungen  jur  Steuereinjah-- 
lung,  bie  meiftenö  mit  einer  progrefftDen  eyecutioen  ©rhöhnng  als 
DrbnungSftrafe  »egen  Stichteinhaltung  ber  Termine  Derbunben  ift. 

' 2>ie  britte  enblich  ift  bie  VerroaltungSgebühr,  bie  meift  bei 
ben  3°üämtcru  als  SluSfertigungSgebühr  für  bie  nötigen 
3oHbocutnente  erfcheint,  unb  »ieber  oft  in  mehrere  mehr  ober 
»cniger  j»etfmä&ig  eingerichtete  3:^eile  (SSBagegelb,  VerfchreibuitgS- 
gebühr  u.  f.  ».)  jerfäüt.  Sei  ber  großen  Ungleichheit  ber  Sei= 
ftungen  ber  3oIIämtt*r  je  nach  ben  Slrtifeln  läfjt  (ich  eine  foldjo 
©ebühr  faunt  befinitiD  befeitigen.  dagegen  ftttb  bie  VcftallungS- 
g ebühren,  »eiche  nicht  bei  Verleihungen  Don  Würben,  fonbern 
bei  ©thöhung  ber  ©ehalte  noch  tnannichfach  gejagt  toerben,  durchaus 
irrationell,  ba  hier  burchaus  feine  iieiftung  beö  Staats  für  ben 
©injelnen  als  folgen,  fonbern  eine  3ahtun9  für  bie  Verbienfte 
beffelben  Dorliegt;  nur  muff  man  bie  Verleihungsgebühren  baoon 
fcheiben.  (S.  unten.) 

lieber  bie  $epofitalorbnung  'fkcufcenS  f.  9i5nne,  II,  40  fg. 
2>ie  Sepofitentayen  bagegen  finb  föt  De  ft  er  reich  georbnet  burch  patent 
uom  26.  Januar  1853.  $ie  Veftallungegebübrcn  für  'fkeufien  ab= 
gefchafft.  ßabinetSorbre  pom  ly.  Sebruar  1838  (u.  unten).  3"  Defter- 
reich  beftebt  teiber  noch  immer  eine  fofdje  ungerechtfertigte  Vefteue= 
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rung  ober  Belattung  bei  Wel>a(t$fr&af?ungcit.  'Sie  in  fielen  Staaten 
übliche  Stempelung  Per  Beftallung  ober  autb  bet  Ouittungen  für 
bie  ®ebalt«bejüge  fann  roiebet  nicht  als  eine  ®ebübr  angefeben 
roerben,  fonbern  ift  eine  unfern  Ueberjeugung  nad)  burdjauS  faltdje 
3lri  bet  Beteuerung  eine«  meift  noch  baju  febr  getingen  iRobein.- 
(omtnenS. 

BierteS  © ebiet.  Die  Sech  18 pflege  uttb  bas  ®ebühren= 
wefen.  Unzweifelhaft  betreten  Wir  in  ber  ^Rechtspflege  b aS  ©e-- 
biet,  in  meinem  baS  ©ebührentoefen  hiflorifch  feine  Heimat  befiel, 
fflir  biirfen  es  baber  mit  wenigen  SBorten  anbeuten. 

Der  ©runbgebanfe  bes  ©ebührenwefenS  in  ber  ^Rechtspflege 
ift  Pon  jeffer  ber,  baß  ber  ©taat  jwar  bie  Organe  ber  ©ntfcheü 
bung  barjubieten  habe,  baff  aber  ber  einzelne  ©treit  Sache  beS 
©in$elnen  fei,  unb  baß  ber  ©injelnc  baher  bie  Sofien  eines  folgen 
Streites  ju  tragen  habe,  jebenfaHö  wenn  er  ben  ©treit  perliert, 
ba  bie  ©emeinf^aft  feine  Beranlaffung  finben  fönne,  bie  Soften 
für  ben  ißroceß  beffen  ju  jablen,  ber  fid;  über  fein  SRecht  geirrt 
hat.  Die  ©onfequenz  bapon  war  ber  einfache  ©aß,  baß  ber  ©taat 
jwar  bie  Stifter  anfteffe,  baß  aber  ber  Ißroceß  biefelben  unters 
galten  müffe.  Sin  bas  ©ericht  fließen  fi<h  nun  jwei  anbere  Dr= 
ganiSmen  an;  juerft  bie  änwaltfchaft  unb  bann  bas  ^nftitut 
ber  öffentlichen  Bücher  aller  Slrt.  Me  brei  Organe  jufam* 
men,  ©ericht,  Intoalt  unb  öffentlicher  Genfer,  bilbeten  bann  ein 
©anjeS,  beffen  SChütigfeit  bie  IRechSpflegc  war.  Unb  nun  galt  ber 
©runbfafc,  baß  biefeS  ©ange,  nur  für  ©ingelne  thätig,  auth  burch 
bie  (Singeinen  erhalten  werben  müffe.  ©o  bilbeten  R<h  hier  bie 
Sategorieti  beS  ©ebührenwefenS  guerft  gu  feften  Begriffen  aus,  bie 
bann  für  ißrafis  unb  SC^eorie  berfelben  auch  in  ber  Innern  Ber* 
waltung  maßgebenb  Würben.  Die  eigentlichen  ©ebühren  waren 
baS,  was  bie  Betheiligten  bem  richterlichen  2lmte  ju  zahlen  hatten, 
unb  jwar  für  jebe  einzelne  feiner  gunctionen.  Die  Sport  ein 
waren  bie  SluSfertigungS*  unb  3ufieÜungSfoften  für  bie  betreffen* 
ben  äcten  ber  ©erichte.  aus  ben  3a^un9en  an  We  Anwälte 
entftanben  bann  bie  Daren,  welche  ihrerfeits  urfprünglidh  gang 
roillfürlich,  bann  Pont  ©erichte  pon  gaü  ju  galt  beftimmt,  bann 
gefeßlich  mit  ihrem  ÜRarimum  feftgefteüt  würben.  Die  Rührung 
ber  öffentlichen  Bücher  gefcf>ah  bann  wieber  unter  beftimmter  ®e* 
bührenbemeffung. 
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'.Natürlich  waren  auf  biefe  2Beife  bie  ©ebübren  oor  allen  SDingeu 
febr  I;odb,  fobafj  es  bem  Unbemittelten  immer  fernerer  würbe, 
bie  floftett  beS  ©roceffes  ju  erzwingen,  unb  Stecht  unb  ©erechtig-- 
feit  nur  noch  für  bie  ©oblhabenben  oorbanben  ju  fein  freien. 
Sowie  baber  mit  bem  18.  3atyr§unbert  bie  Verwaltung  ber  Staaten 
fidt  entwicfelt,  beginnt  ber  flampf  mit  jenem  alten  ®ebübren= 
fpfteme.  2>aS  einzige  ÜJlittel  aUcrbingS,  um  ei  ju  befeitigen,  war 
baS,  bie  Richter  als  befolbete  beamtete  anjuflettcn.  3)aS  nun 
gefehlt  jwar  langfam,  aber  es  geliebt  bod>;  unb  hier  bat  in 
entfdbeibenber  SBeife  bie  Aufhebung  ber  IßatrimonialjuriSbiction  mit 
eingewirft.  Rtan  fann  fageti,  bafj  bis  jur  ©runbentlaftung  nur 
bie  böbent/  bon  biefer  angefangen  aber  nueb  bie  niebern  ©teilen 
beS  ©erichtSorganiSmuS  aus  befolbeten  ^Beamteten  befteben.  ®aS 
Verhältnis  ber  Anwälte  unb  ber  öffentlichen  ©lieber  bleibt  un= 
ueränbert. 

Jiamit  nun  entftaub  bie  fowol  tbeoretifebe  a*lS  praJtifcbe  grage, 
ob  es  überhaupt  in  ber  Rechtspflege  noch  ©ebübren  unb  ©portein 
geben  foHe.  ©ie  würben  angegriffen.  Weil  bie  Verwaltung  beS 
Rechts  nicht  oom  Vermögen  abhängig,  fonbern  eine  Aufgabe  beS 
Staats  an  fi<h  fein  foli;  fie  würben  öertbeibigt,  weil  jeber  ©rocefj 
eine  inbioibueHe  Veranlaffung  bat/  unb  bie  natürliche  ©onfequenj, 
baff  bann  auch  ber  Rnwalt  auf  öffentliche  floften  für  jeben  ein* 
treten  muß,  eine  Velaftung  ber  $riebfcrtigen  unb  Verfiänbigen  ju 
©unften  ber  ©treitfüchtigeu  unb  Unoorfichtigen  fein  werbe.  2)ae 
Refultat  lag  nabe.  @S  traten  für  bie  brei  flategorien  ©eriebt,  Rrn 
waltfchaft  unb  öffentliche  Sücher  brei  »erfebiebene  s#rincipien 
beS  ©ebühreuwefenS  ein,  welche  burchauS  nicht  ohne  ^ntereffe  fmb, 
unb  bie  wir  nunmehr  leicht  fategorifiren  fönnen. 

2SaS  juerfl  bie  ©eridbtSgebübrcn  mit  ben  ©portein  be= 
trifft,  io  gelangte  man  ju  ber  CSrfenntnife,  bafj  in  jebern  ©erichts« 
act  bas  öffentliche  unb  baS  ©rioatintereffe  oerbunben  feien,  unb 
baß  es  baber  billig  fei,  wenn  ber  ©taat  jwar  ben  grö&ern  £b?U 
ber  flofiten  ber  Rechtspflege  trage,  ber  Siujelne  aber,  ber  ihn  für 
feine  Angelegenheiten  benubt,  wenigfienS  ben  fleinern  £be‘t  über: 
nehme.  3Jfan  behielt  baber  fowol  bie  ©ebübren  als  bie  ©portein 
bei;  allein  man  bilbete  jefct  — namentlich  feit  bem  19.  ^abrbunbert 
— ein  neues  ©pftem  für  biefelben,  baS  auf  jWei  ©untten  beruhte. 
3 u e r ft  würben  bie  ©ebübren  beS  ©eriebts  bebeutenb  herab: 
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gefefct,  inbem  man  bie  3umutbung  aufbob,  burt  fie  ben  ©efealt 
bet  SRitter  bedfen  ju  motten.  Seitens  aber  befolbete  man 
ben  ganjen  fRitterjianb  nebft  feinem  dipebitionöorganiämuä,  unb 
jog  habet  je|t  bie  not  erhaltenen  ©ebübten  unb  ©portein  für 
bie  Staats!  affe  ein.  $>arau3  ergab  fidh  mieber  bie  hoppelte 
drbebungSform  für  beibe,  mette  ibrerfeits  Begriff  unb  Söefen 
berfelben  fo  unflar  gemacht  bat-  9Ran  beftimmte  nämlich,  bafe 
ein  Sbeil  her  ©ebübr  nach  mie  oor  birect  gezahlt  merben  fotte; 
ein  anberer  Shell  bagegen  mürbe  burcb  ben  Stempel  erhoben, 
baä  ifi  burcb  bie  Pflicht,  bie  oorjulegenben  Eingaben  mit  einem 
©tempel  }u  oerfeben,  mobei  natürlidb  ber  Slnfauf  be$  lefetern  bie 
Gablung  ber  ©ebüfer  oertrat,  ©o  oerftmolj  au<b  hier  bas  Stempel 
mefen,  eigentlich  für  bie  BerlebrSfleugm  beftimmt,  mit  bem  ®e= 
bübrenmefen.  $aö  mar  baS  er  fie  drgebnife  ber  neuen  ©eftalt 
ber  S)inge.  ®aS  jmeite  bejog  ficb  auf  bie  Slnmälte,  §u  benen 
jefet  bie  SLhätiglerten  ber  Fachmänner  (Stäbungen,  Dbbuctionen 
u.  i.  m.)  binjufamen.  55a  biefc  com  ©taate  feinen  ©ebalt  be- 
farnen,  fo  mar  eö  natürlidb,  baff  man  bie  ihnen  ju  jablenbe 
©ebübr  mefentlidb  in  einer  $öbe  beliefe,  grofe  genug,  um  einen 
SebenSunterbalt  für  biefelben  ju  geben,  jugleidb  aber  auch  biefc 
©ebübreu  gefefelidb  mit  ihrem  2Rajimum  regulirte,  unb  aufeerbem 
bem  je|t  unbeteiligten  ©ericbte  bas  SRett  ber  eoentuetten  3Jlobe= 
ration  einräumte.  2Bas  enblicb  bie  öffentlichen  Büter  betrifft, 
fo  erfannte  man  mehr  unb  mehr,  bafe  fie  oormiegenb  um  bes 
öffentlichen  SntereffeS  mitten  geführt  mürben;  bie  2>bee  ber  93er- 
maltung  beä  drebitmefcnS  tritt  in  ben  Berbergrunb,  roenn  audb 
not  nitt  mit  ihrer  tbeoretifcben  Bejahung,  fo  hoch  mit  ihrem 
mefentlicben  Berfiänbnife;  jugleit  aber  fühlte  man  richtig,  bafe  in 
ben  dintragungen  in  bie  öffentlichen  'Bücher  ein  gemaltiger  Stbeil 
beö  SSerfebre  unb  be»  bamit  oerbunbenen  drmerbeS  unb  din-- 
fommenä  enthalten  fei,  unb  bafe  bähet  bas  din=  unb  2tu3tragen 
bei  benfelben  ber  Berfebrlfteuer  unterliegen  müffe.  5>amit  f chie- 
ben  fit  jefet  in  biefer  Belaftung,  melte  mit  ber  Benufcung  ber 
öffentlichen  Büter  oerbunben  mar,  jmei  dlemente.  5)a«  erfie 
mar  eben  bie  BerfebrSfteuer  mit  ber  Abgabe  für  dintragungen 
unb  Söftungen  in  benfelben  mit  eigenem  febr  bebeutenbem  unb 
ipfiematift  georbnetent  ©teuerfufee,  bie  bann  natürlit  nebenbei 
birect  an  bie  ©teuerfaffeu  abgegeben,  ober  aut  einfater  in  ber 
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gort«  «ott  Stempeln  auf  bie  betreffenben  3>ocumente  abgeflattet 
wirb  — mietet  jum  SRachtkil  tbcovetifcber  Stlarheit,  ba  ^ier  aber= 
mal«  bie  Stempel  mit  ben  ©ebühren  in  Berührung  fomnten,  wie 
fidf)  glei^  ergibt  — unb  ba«  j io  eite  bie  eigentliche  ©ebühr  für 
bie  me$anifd)e  äu«fertigung  ber  Sieten,  Slu«jüge,  SWittheilungen, 
futj  ba«,  ma«  mir  eigentlich  bie  Stegiftcrgebühren  nennen. 
Slber  auch  biefe  »erben  meiflen«  mit  Stempeln  erhoben,  unb 
fließen  in  bie  Staat«taffe,  fobafi  jefct  bie  Betfehröfleuev  ber  ©in= 
unb  2lu«tragung  »on  ber  ©ebühr  für  bie  9tegiflratur  (ober  Äanjlet) 
äußerlich  gar  nicht  ju  fcheiben  war,  ba  beibe  mit  Stempeln  ge= 
jahlt  mürben. 

3>a«  ifl  im  mefentlichen  ba«  gegenmärtige  Spflem  ber  @e= 
bühren  unb  Steuern,  melche  bei  ber  5Recht«pflegc  ermachfen.  ©« 
ifl  flar,  bajj  bie  etroaigen  Bufjen  unb  Strafgelber  aller  Irt  gar 
nicht  in  ba«  ©ebiet  gehören,  obgleich  ba«  ©ericht  fie  auöfpricht, 
fonbern  ju  ben  ©efäHen  be«  Staat«  unb  jmar  al«  aufjerorbenfc 
liehe  ©efälle.  So  einfach  aber  auch  bie  obigen  ©runbfäße  ftnb, 
fo  haben  fie  bennoch  nicht  nur  in  jebem  Staate  ihre  ©efchichte, 
fonbern  auch  ihr  befonbere«  Spflem.  SDte«  im  einjelnen  bar= 
juftellen,  ifl  au«  befannten  ©rünben  hier  nicht  thunlich,  ba  ba« 
2)etail,  jur  $auptfadje  roerbenb,  allen  9taum  Berühren  mürbe, 
allein  mir  glauben  in  bem  Obigen  bie  ©lemente  ber  bergleidhen- 
ben  aüiffenfdjaft  be«  gerichtlichen  ©ebiihrenmefen«  ber 
europäifdhen  Staaten  gegeben  ju  haben. 

2Ba«  juerft  (in  gl  an  t?  betrifft,  fo  befißen  mir  jeßt  in  Bode'« 
SUcrt  eine  fo  feftc  ©runblage  ber  Beurteilung  tiefer  Berßältnijfe, 
baß  e«  un«  leiebt  ift,  e«  furj  ju  djnrnfterifircn ; 'namentlich  ba  ber= 
felbe  ber  einjige  ift,  ber  unfern  (Begriff  ber  Berfebräfteuer  unb  ihrer 
Scpeibung  »om  Stempel  berftanben  icnb  weiter  geführt  bat.  Seine 
„©efchichte  ber  ©ericbtefporteln",  S.  206  fg.  ift  oortrefflid» ; ©runb> 
gebaute  bi«  auf  bie  neueftc  3cit,  baß  ber  Siebter  burch  bie  ©ebühren 
feinen  ©ehalt  finben  folle.  Ungeheuere  Belüftung  ber  SRecbt«pflege 
infolge  beffen;  baratef  bei  ber  Drganifation  ber  ©raffchaftägericbte 
©runbfaß,  bah  ber  Staat  ben  ©ehalt  ber  Giere«  jahlt,  bafi  aber 
bie  ©ebühren  bo<h  juleßt  bie  Bafi«  biefer  Zahlung  bilben  follen.  Dabet 
noch  immer  Beibehaltung  berfelben,  unb  jmar  mit  ber  Beftimmung, 
baß  bei  biefer  erften  jnftanj  bie  Ueberfchüffe  ber  ©ebühren  über  ben 
©ehalt  (snrplus  fee»)  an  bie  Baut  abgeführt  »erben  müffen.  Bei  ben 
Obergerichten  bagegen  treten  bie  Stempel  ein,  unb  j»ar  nach 
einem  gefeßlicb  oorgefebtiebenen  Stcmpelfufee,  ber  fich  nach  ber  ftreitigen 
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Summe  richtet  unb  für  jeben  einjetnen  3lct  gejohlt  wirb.  (S.  Sode: 
„©ebübren  in  Stempelform",  S.  217—222:  biJchft  lehrreidb.)  — 3n 
Jranfreid)  bat  baffelbe  si?rincip  eine  anberc  9lu«fftbrung  erbalten. 
§ier  mufs  oorauägefchidt  raerben,  bah  ber  Stempel  (timbre)  eine  anbere 
Sebeutung  hat  ai«  in  Gnglanb  unb  Deutfchlanb  ; e«  wirb  mit  bem 
Stempel  überhaupt  leine  ©ebflbr  erhoben,  fonbem  nur  bie  Serbraud)«* 
(teuer  auf  3e>tungen,  Snlünbigungen  u.  f.  tu.  Da«  Spftem,  welche« 
biefe«  gerichtliche  ©ebübrenwefen  enthält,  ift  aber  folgenbe«.  Slan  inu& 
nämlich  fcheiben  jwifchen  bem  Enregistrement,  ben  Droits  de  Greffe 
unb  ben  £>ppotbelengebübren.  Da«  Euregistreuient,  ift  baSjenigc  3n* 
ftitut  ber  öffentlichen  Sücber,  burctj  welche«  ocrmöge  ber  Gintragung 
aller  Siete,  welche  Socht8gef<bäftc  enthalten,  in  biefelben  biefe  Hcte  be= 
fteuert  werben.  Die  Abgaben  f ch  e i b e it  ftch  in  ba«  droit  fixe  unb 
ba«  droit  proportiouel;  leptere«  bebeutet  bie  Seftimmung  ber  ,§öbe  be« 
droit  d'Enregistrement  nach  ber  ,f>Bbc  be«  meßbaren  ©ertbe«,  bet  im 
Document  erfcheint.  3n  bie  erfte  Kategorie  fallen  nun  tbeil«  Ser; 
lehräbocumente  aller  Slrt  (3eugnijfe  u.  f.  w.)  unb  ®erieht«acte,  fobafi 
hier  ©ebübr  unb  Stcuet  noch  gefdtieben  finb,  währenb  im  droit  pro- 
portionel  ©ebübr  unb  Steuer  uollftänbig  oerfchmeljen.  Die  droits 
de  Greffe  finb  in  ber  Ibat  bie  gefefclich  fpftemiftrten  Sporteln  ber 
©erichte;  ber  Greffier  ift  ber  Grpebitor  be«  ©ecicbt«,  unb  biefe  droits 
finb  baher  nicht«  al«  ©eriebtögebübren.  SBir  finben  baher  ba«  En- 
registrement  bei  ben  SerlebrSfteuern  wieber,  bie  Greffe  nicht.  Da« 
Jpauptgefeh  für  ba«  Enregistrement,  ba«  bet  Sache  nach  fchon  unter 
Subwig  XIV.  beftanb,  ift  ba«  ©efet?  22  fruct.  VI  (12.  Dec.  1798), 
bem  eine  SReihe  oon  anbern  ©efetjen  Iper  wie  in  allen  anbem 
Staaten  gefolgt  ift.  Sgl.  £od,  S.  433,  438.  Sarieu,  „Theorie  de 
1'impot",  IV,  167  fg.  Die  .^ppotbetenbücher  haben  ihre  Orga* 
nifation  butch  ba«  ©efeb  oom  21  vent.  au  VII ‘erhalten;  bie  ©runb* 
bu<b«abgaben  burch  ba«  ©efefc  nom  21.  Sept.  1810  organifirt,  unb 
jwar  auch  hier  tbeil«  al«  Serfebröfteuer  („Steuern  für  ben  Staat 
al«  folchen"  [?]  gjod,  S.  205)  unb  als  eigentliche  ©ebühr  — „für  bie 
®runbbu<h«führer  beftimmt";  bie  [extern  fmb  feft  beftimmt,  bie  erftem 
natürlich  mit  wachfenbem  Steuerfu&e;  auch  Üe  haben  wir  in  ber  Ser* 
tebrSfteuer  wieber  ju  finben.  2Ba«  nun  jum  Schlich  bie  beutfehen 
Staaten  betrifft,  fo  finb  wir  ganj  aufeer  Stanbe,  in«  einjelne  ein* 
jugehen,  ba  aueb  hier  bie  beutfehe  SBiffenfchaft  erft  burch  Sehanbluttg 
be«  gremben  über  ba«  Sigene  Har  geworben  ift,  unb  bie  eigenen 
Serhältniffe  wenig  bearbeitet  hat.  Suufeen  hat  feinen  ®ericht«loften* 
tarif  oon  1851  georbnet,  ba«  Sportelwefen  für  bie  übrigen  Sehörben 
aufgehoben  (feit  1825);  ba«  neue  Stempelgefe(j  ift  oom  7.  2Jtai  1822, 
unb  ift  wesentlich  auf  bie  Serlehr«fteuer  berechnet.  S.  SHönne,  „Staat«* 
recht",  II,  490;  Sfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  316,  fehr  unooll* 
ftänbig.  Oefterreich«  Stempel*  unb  ©ebührengefeb  Oon  1850  ent* 
hält  bie  Stempelpflicht  für  alle  Ginjelncn,  unb  umfafct  auf  biefe  SSeife 
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jugleicb  Die  VerlebrSfteuevn  unb  toi«  ©cbüijren.  SHegeuauet,  „Vabifcber 
Staatshaushalt",  bat  fo  gut  wie  gar  teilte  Angaben,  ©.  293,  ebenfo 
jperbegen,  „Söürtembergifcbet  Staatshaushalt",  S.  365.  Stau  ift  jrcat 
an  Eingaben  über  bie  Stempelergebniffe  reich,  nidbt  aber  an  iRefut- 
taten.  ©S  roärc  eine  Sache  «on  grobem  SBertbe,  über  2>eutfchlanb§ 
Oeridjtbgebübren  auch  nur  fo  oiel  ju  roiffen,  als  mit  jebt  bürde  Vode 
unb  $od  übet  ßnglanb  unb  gratihreicb  erfahren  haben. 

fünftes  (Gebiet.  S) ie  innere  Verwaltung  unb  bie 
eigentlichen  Verwaltungsgebühren. 

SBiU  man  nun  baS  legte  unb  ryic^tigfte  ©ebiet  b es  @ebuhren= 
wefenS  als  ein  wefentlicheS  auf f affen  unb  behanbeln,  fo  muß  man 
bamit  beginnen,  in  ber  Verwaltung  beS  Innern  biejenigen  gunc= 
tionen  berfelben  ju  fd>eiben,  welche  ohne  fftüdficht  auf  baS  ©injel= 
intcrejfe  int  tarnen  beS  ©anjen  tolljogen  werben  müffen,  ton  ben= 
jettigen,  welche  burch  ©injelne  ober  ©efeüfchaften  um  beS  ©nuerbeS 
willen  tolljogen  »erben,  unb  enbli<h  ton  benjenigen,  »eiche  bie 
Organe  bet  VotljugSgeWalt  eben  nur  für  baS  ©injelintereffe  aue= 
führen.  2luS  bem  erften  geht  ber  ®el;alt  ber  beamteten  hertor, 
aus  bem  jweiten  bie  £aye,  aus  bem  brüten  bie  ©ebühr,  bie  hier 
fich  ganj  nnjweifelhaft  ton  ber  Steuer  fcheibet.  2Bir  fagen  bager, 
inbem  bie  Verh&Uniffe  bes  ©ehalts  uns  an  biefem  Orte  nicht 
»ieber  berühren,  bah  ieber  Xheil  ber  3nnem  Verwaltung  fein 
©ebühren*  unb  £aywefen  ^at ; bah  baS  ©hfiem  ber  ©ebühren 
unb  £ayen  bager  lein  anbereS  fein  lann  als  bas  ber  Innern 
Verwaltung;  bah  bemnadh  baS  Urtfteil  über  bie  cinjelne  ©ebühr 
ftets  in  bem  ffiefen  biefeS  ^heiles  ber  Innern  Verwaltung  liegt, 
bem  bie  betreffenbc  ©ebühr  angehört,  unb  bah  eS  nur  fo  möglich 
ift,  ju  einer  wiffenfchaftlichen  Vehanblung  bes  Verwaltungsgebühren: 
wefenS  ju  gelangen. 

Unfete  Aufgabe  fann  babei  nicht  weiter  gehen  als  bis  jur 
SluffteUung  ber  betreffenben  Kategorien,  unter  benen  fich  baS  un- 
geheuere Sinjelmaterial  leicht  jufammenfaffen  wirb.  28ir  flehen 
nicht  an,  babei  bas  ton  uns  bereits  aufgeftellte  6t;ftem  ber  Ver= 
waltung  ju  ©runbe  ju  legen;  es  wirb  auch  hier  ju  jeigen  im 
Stanbe  fein,  bah  es  genügt. 

A.  S)as  ©ebührenwefen  ber  Verwaltung  bes  phbfifcgen 
Sehens  fcheibet  fich  in  brei  Xh*ile. 

l)  8uerfi  hat  bas  Vetölferungswefen  fein  felbfiänbigeS 
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©ebithrenfbflem  für  gcloiffe  tief  in  baffelbe  hineittgreifenbe  ^ijätigs 
feiten  ber  SBermaltung.  $)ahin  gehören  junächfl  bie  Gebühren, 
«eiche  ft<h  auf  bie  Schließung  bet  (st)en  bejiehen,  bie  ©ebneren 
bei  @in  = unb  9fus«anbetungSoerhältniffett,  bie  ©ebüpren  für 
ißäffe  unb  £eimatfcheine,  unb  im  »eitern  Sinne  auch  bie  für 
bie  ©ntlaffung  unb  Aufnahme  in  ben  Staatöoerbanb.  2>iefe  ®e» 
büßren  «erben  bei  ber  ©he  — refp.  ©heföeibung  — au  bie  &irdje 
birect  entrichtet,  fomeit  nicht  ber  Stet  eines  Stempels  bebarf;  in 
ben  ineiften  anbern  JäUen  beftetjt  bie  ©ebührenentrichtung  in  bem 
Stempel,  ber  bem  betreffenben  Document  aufgeflebt  wirb,  unb 
baS  gaitje  ©ebührenfpflem  muß  baher  in  ben  Stempeltarifen  ge« 
flicht  «erben. 

2)  9BaS  jmeitens  baS  ©efunbheits«ejen  betrifft,  fo  finbet 
hier  bas  Umgefehrte  ftatt.  SDas  ganje  ©efunbheitsroefen  fennt 
unfetes  SEBiffenS  überhaupt  feine  ©ebühr,  fonbern  nur  Stayen, 
bie  für  fachmännifche  Shätigfeit  entrichtet  «erben,  mit  einiger 
Ausnahme  bet  Seepäffe,  «eiche  aber  unter  bie  ©onfulatgebühtett 
fallen.  35ie  Stayeit  bagegett  erfcheinen  in  brei  &auptformen:  bie 
ärjtlichen  Staren,  bie  äpothefertayen  unb  bie  gerichtsärjt« 
liehen  Stayen;  baneben  treten  noch  fpecieHe  Xayett  auf  für  bas 
3mpf«efen,  SSegräbnifj«  unb  ©rhumationStayen,  lobten« 
befchautayen,  £ebammentayen,  unb  bie  3ah^un9ert/  bie  bei 
Spitälern  unb  3rrenanjlalten  oorfommen.  Sie  finb  ineifi  gefefc« 
lieh  georbnet,  gehören  aber  natürlich  nicht  bem  Staate,  fonbern 
finb  baS  änalogon  beS  ©ehaltS.  ®as  Detail  hat  babei  nur  für 
bie  einjelnen  Staaten  t^ntereffe  unb  ift  «enig  befannt. 

3öa3  bie  fjunctioncn  beS  $eilperfonal3  betrifft,  fo  bürfen  wir 
mol  auf  Stein,  „©efunbbeitswefen"  (3nnere  Sermattung,  93.  3)  oen 
weifen.  Tie  ÜRebicinaltayen  ^reufcenS  bei  IRBnne,  „StaatSrecfet", 
II,  354.  gür  Oefterreidj  3ut>e,  ,,'fBflihten  unb  jfeebte  ber  Ober; 
mebicinatörjte".  TaS  ©anje  ift  wenig  befannt  unb  wenig  feft.  93g(. 
übrigens  für  granfreicb  'JJarieu,  a.  a.  D.,  IV,  62. 

3)  ®ie  ißolijei  als  folcpe  tritt  mit  bem  ©ebübrenwefen  nur 

ba  in  Berührung,  «o  es  fi<h  um  eine  beftimmte  ber« 

felben  in  Sejiehuttg  auf  ganj  einzelne  JäHe  unb  fragen  hanbelt, 
bie  »it  jum  Unterfchieb  Pon  ber  gänjlich  gebührenlofen  Sicher-- 
heitspolijei  als  bie  93er»aItungSpoli}ei  bejeichnet  haben-  ©S  finb 
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baS  alle  Sefchaugebühren,  theils  ber  ©cfunbheitSpflege  an= 
gehörig,  theils  bem  Socalfriegsmefen,  theils  auch  bem  33erfehrS= 
mefen,  mie  ^leifchfchau,  Unterfudhung  öon  3Jla&  unb  ©emidpt,  »on 
gubtmerf  unb  Schiffen  u.  f.  m.,  bic  übrigens  alle  fo  örtlicher 
tJlatur  Ftnb,  bafj  fte  faum  ein  allgemeines  $ntereffe  barbieten,  fo 
mistig  bie  gunction  an  fi<h  auch  ift.  immerhin  ift  ju  bemerlen, 
bafj  hier  bas  ©ebiet  ber  DrbnungSftrafen  fich  öffnet,  bas  rneber 
in  ©nglanb,  noch  in  grantreidp,  noch  in  SDeutfdhlanb  fo  ganj  un= 
bebeutenb  ift;  nur  barf  man  natürlich  biefe  Strafen  ober  '-Bußen 
nicht  ju  beu  ©ebühren  regnen,  fonbern  fie  gehören  unjtoeifelbaft 
ber  Sehre  öon  ben  ©efäHen  an.  (S.  oben). 

Ißfeijfer,  ber  biefe  „©ebühren  aus  ber  tßolijei"  juerft  aufgeführt 
bat  („Staatseinnahmen",  I,  311  fg.),  hat  teinen  tlaren  Söegriff  uon 
ber  ^otijei  unb  beSbalb  auch  nicht  »cm  biefen  ©ebühren,  inbem  er 
»iet  ju  ttiel  'Singe  hineinrechnet.  lieber  ben  begriff  ber  'flolijei,  ben 
man  hoch  am  Gnbe  ju  ©runbe  legen  muh,  f-  Stein,  „ißoltjeirecbt" 
(innere  ItermaltungSlehre,  8.  4)  unb  beffen,  „.panbbuch  ber  ©er< 
maltungSlehre". 

B.  $aS  ©ebührenioefen  ber  SBermaltung  bes  811= 
buttgsmefenS.  Obgleich  mir  burdhaus  nicht  an  ben  AuSbruci 
„©ebührenmefen"  auf  biefem  ©ebiete  gemöhnt  ftnb,  fo  fann  es 
boch  im  ©runbe  nidht  jmeifelhaft  fein,  bafj  bie  3a^lungen,  melche  bie 
große  Arbeit  beS  SBilbungSmefenö  forbert,  ihrem  SBefen  nach  nichts 
anbereS  als  „©ebühren"  finb.  sJiur  muß  man  babei  fcheiben.  SDie 
allgemeine  Silbung  beruht  ihrerfeits  ganj  auf  ber  freien  2h<riig= 
feit  beS  Sinjelnen  in  ©eben  unb  (Smpfangen,  unb  erfcheint  baher 
burchauS  als  ein  prioatredhtlicheS  Serhältttiß,  bem  ein  öffentliches 
Siecht  in  öejiejpung  auf  bie  Zahlung  gar  nicht  jur  Seite  fteht. 
3)ae  ift  ber  gaU  namentlich  mit  ber  treffe  unb  bem  Abonnement 
ber  SEageSblätter.  ©anj  anbers  ift  eS  mit  bem  58olfS=  unb  bem 
SerufSbilbungSmefen.  Aus  ben  erfien  Anfängen  einer  rein  pri= 
baten  SChötigfeit  haben  ftch  Spulen  unb  Uniberfitäten  allmählich 
ju  Organen  ber  geiftigen  SSermaltung  herborgehohen,  unb  bet 
Staat  hat  fte  unb  ihre  gunction  als  einen  unabtoeisbaren  3^^eil 
feiner  SertoaltungSaufgabe  anerfannt.  @8  ift  baher  ber  Staat, 
bet  biefe  grofjen  Sebingungen  ber  elementaren  unb  ber  gadhbilbung 
nidht  blos  um  bes  ©injelnett,  fonbern  jugleidh  um  bes  ©anjen 
mitten  bem  ©injelnen  barbietet.  Allein  baneben  behalten  biefe 
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SnfHtutionen  jugleicg  einen  privaten  Ggatafter  unb  trog  ber  orga* 
nifirten  ©eipalte  blieb  ber  ©runbfag,  bafj  für  bie  Seiftungen 
biefer  StaatSanftalten  oon  feiten  berer,  welcge  fte  ju  benugen 
gaben,  eine  ©ebügr  ju  jagten  fei.  5)iefe  ©ebügr  giefj  Sdgulgelb 
ober  (Sotlegiengelb.  Stil  fte  fcglofj  fug  eine  jweite,  toeldge  auf  ber 
Prüfung  berugt,  unb  toelcge,  oon  ber  S)octorpromotion  ber  Uni- 
oerfitäten  auSgegenb,  aUmäglitg  ju  einer  ganj  allgemeinen  ©ebügr 
für  jebe  Prüfung  tourbe.  Ser  geringe  ©egalt,  ben  ber  Staat  biefeu 
Organen  jaglt,  macgte  ei  nun  bis  auf  bie  neuefte  Seit  natürlich, 
bafj  trog  beffelben  bie  frügern  ©ebügren  nadg  toie  oor  weiter  be= 
jaglt  tourben.  ©rft  in  unfcrnt  Sagrgunbert  ift  bie  §rage  ent- 
ftanben,  ob  eine  folcge  ©ebügr  an  ficg  ricgtig  fei.  Sie  ju  ent= 
fcgeiben  ift  nicgt  Saige  ber  ^inanswiffenfcgaft,  toogl  aber  tann 
matt  unbebenflieg  ben  ©runbjag  ausfprecgen,  bajj,  weil  bie  gle^ 
mentarbilbung  fein  Sie  egt,  fonbern  eine  fßflidgt  beS  Staatsbürgers 
ift,  aucg  ba§  Sdgulgelb  im  eigentlichen  Sinne  als  ©ebügr  für 
bie  Seiftung  beS  Staats  Wegfällen  foUte,  ioägrenb  bie  6oUegieit= 
gelber  unb  ifküfungStayen,  benen  feine  $ fliegt  jum  Stubium  ober 
gar  jur  Prüfung  ju  ©runbe  liegt,  beibegalten  Werben  föntten.  Socg 
muff  baS  ©anje  auf  einem  anbern  ©ebiete  ausgetragen  werben. 

fflir  mroeifen  für  ta*  ganje  ©ebiet  auf  Stein,  ,,!8ilbung*= 
roefen"  (3nnere  Sßenoaltung,  53.  V.)  93gl.  auch  'gfeiffer , „Staats* 

einnagmen",  I,  338,  bcin  bas  Sterbienft  gcbügrt,  bie  ganje  Stage 
juerft  mit  bem  ©ebübrentuefen  in  SSerbinbung  gebracht  jn  gaben. 

C.  5DaS  ©ebügrenwefen  ber  Sjolfswirtgfcgaftspftege. 
3lucg  bei  bem  ©ebügrenwefen  ber  SJolfSWirtgfcgaft  mujj  man  oor 
allem  ficg  baran  gewognen,  eine  Steige  oon  Srfdgeinungen,  welche 
matt  früger  mit  ben  ©ebügren  in  gar  feine  SSerbinbung  gebracht 
gat,  fegt  gineinjujiegen  unb  babureg  baS  Spfiem  berfelbett  ju 
fegaffen,  bas  bann  allerdings  nidgt  ogne  Sfntereffe  im  ganjen  wie 
im  einjetnen  ift. 

33iefeS  Sgftem  benigt  nun  auf  ber  Untcrfcgeibuitg  ber  ®e= 
bügren,  bie  im  ©ebiete  beS  3Jerfegr$wcfenS  unb  bie  im  ©ebiete 
beS  ©ewerbewefenS  oorfommett. 

I)  $ie  ©ebügren  beS  Serfegrswefens  gaben  wieber  einer: 
feits  eine  gemeinfame  ©runblage,  anbererfeits  eine  hoppelte  2ln= 
wenbung.  ©emeinfam  iff  igtten,  baß  fie  für  bie  einjelne  ©enugung 
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»on  änfialteu  be*  Verfebrö  gejault  werben;  bie  beiben  91  rten 
berfelben  ftnb  folgenbe: 

a)  ©ebii^ren  für  ben  38ertb;  unb  ©üterumlauf.  2)ie  @e* 
bübr  für  ben  'JBertbumlauf  erfc^eint  nur  auf  ©inetn  fünfte:  ber 
fogenamtten  Stern  peluttg3  = ober  Vunjiruttg  3 gebühr  für©olb= 
unb  Silberpaaren,  bie  jugleid?  als  eine  ©cbübr  ber  Sßertbpolijei 
betrautet  werben  muß  unb  bie  baber  nie  ju  einer  Vefieuerung 
ber  ®olb=  unb  Silberwaaren  auSarten  barf.  ®ie  ©e&ii^ren  für 
ben  ©üterumlauf  belieben  ficb  auf  bie  jperjMung  ber  erften  or= 
ganifcben  Vebingung  alles  ©üterPertebrS,  bie  Sidberung  be$  ticb= 
tigen  SBtaßeS  ber  ©üter.  Sie  werben  gejagt  für  bie  Stempelung 
ber  2Jlaße  unb  ©eWidbte  aller  9ürt , für  bie  ülidbung  ber  ©efaße, 
unb  für  bie  äJteffuttg  ber  Schiffe.  Ülucb  baS  barf  nidbt  §u  einer 
Vefieuerung  auSarten,  unb  ebenfo  wenig  foH  bie  Verwaltung  ber 
sJJtaße  unb  ©eWi<bte  felbft  probuciren.  dagegen  tarnt  unb  foH 
fie  bie  Söägung  unb  SDleffung  wo  es  nötbig  ift  burd)  ihre  eigenen 
SKnftalten  beeilen;  fo  entfteben  bie  SBagebäufer  ber  Stabte 
mit  ihren  äßagemeiftern , örtlich  auch  bie  früher  »ielbefprochetten 
„Seggen"  ber  Seinenprobuction,  unb  gewiß  manches  attbere,  ba$ 
jebodb  tneiftenS  »erfcbwunben  ift.  ®ic  3abtung  aller  biefer  @e= 
bübren  ift  eine  birecte;  bie  Veflintmung  berfelben  gefd;iebt  burcb 
einen  gefefelic^en  Xarif;  bie  gattje  ^bätigfeit  ber  Verwaltung  ift 
hier  ftets  mit  einer  gewiffett  ^ßolijei  beS  ÜJJaßes  unb  ©ewichts 
oerbunbett  unb  mit  Wenigen  SluSnabmeit  bilben  biefe  ©ebübren 
feine  Staatseinnahmen,  fonberu  ©ittnabmen  ber  Selbft»erWal= 
tungSförper. 

b)  Viel  Wichtiger  finb  bagegett  bie  ©ebübren  für  bie  Ver* 
lebrSmittel,  bie  £anb=  unb  SBafferwege.  95Sir  bürfen  bie 
fflicbtigfeit  unb  bie  tedbnifcben  VorauSfe&ungen  berfelben  als  be= 
tannt  »orauSfeßen.  Allein  auch  bie  ©ebübren  für  bie  Venußung 
berfelben  haben  ihre  eigene  ©efdbicbte. 

3u  bem  @nbe  muß  man  notbwetibig  ben  Vegriff  unb  ben 
Inhalt  ber  ©ebübr  feftbalten  unb  »on  ben  übrigen  Abgaben  bei 
b?n  äöegett  unb  Straßen  fdbeibcn.  SDtan  muß  habet  »on  bem 
©ruttbfab  ausgeben,  baß  bie  ©ebübren  bei  ben  VcrfebrSanftalten 
erft  ba  anfangen,  wo  bie  JperfteHuttg  berfelben  auf  öffentliche 
H o ft  c tt  geliebt,  fobaß  bie  ©ebübr  nicht  für  bie  ©rtaubniß  sur 
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Ausübung  eines  fHedbtS,  fonbertt  für  bie  ©enufcung  biefer 
herfMungen  gejagt  wirb.  ©an  barf  baber,  will  man  anbers 
genau  fein,  nicht,  wie  es  gettjö^nlic^  geliebt,  ©ege»,  ©rüden» 
unb  $«fengelber  ohne  Weitere  Untertreibung  als  ©ebübr  betrauten, 
fonbern  bie  ©ebübr  tritt  erft  ba  ein,  wo  ©ege,  ©rüden  unb  fiafen 
auf  öffentliche  Koften  fjergeftellt  werben,  mitbin  wo  eS  nidbt  mehr 
bas  alte  ©egeregal  gibt,  fonbern  wo  bie  neue  ©egegefefcgebung 
als  £b«t  ber  Innern  ©erwattung  auftritt.  SaS  Spftem  biefer 
©ebübren  fcbliefjt  fi<b  baber  eng  an  bie  ©efdbicbte  ber  ©egeoer» 
Waltung  unb  ift  bas  Komplement  ber  ©egelaft  unb  ihrer  Drbnung 
in  ben  »ergebenen  Staaten.  Gbenöabutcb  bat  fi<b  auch  ein  jiem» 
lieh  feficS  Spflem  biefer  ©egegebübrett  auSgebilbet,  bas  aller» 
bingS  nidbt  immer  im  einjelnen  gilt,  jebodb  in  feinem  Glement 
wol  allenthalben  anerfannt  wirb,  unb  bas  ber  ©ergleidbung  bes 
betreffenben  ©ebübrenwefenS,  wenn  wir  einmal  eine  fol<bc  befifcen 
werben,  ju  ©runbe  gelegt  werben  muff.  Sie  Glemente  biefes 
SpftemS  finb  folgenbe: 

©rftlidb  foH  auf  ben  gewöhnlichen  ©egen,  mögen  fie  nun 
Staats»,  ©roöinj»  ober  ©emeinbewege  fein,  überhaupt  leine 
©egegebübr  erhoben  werben,  ba  biefe  ©erfebrSmittel  als  eine 
allgemeine  ©ebittguug  bcS  ©erlebrS  ju  betrauten  finb,  unb  bie 
Seiftungen  für  biefelben  als  bem  allgemeinen  ©erWaltungSaufwanbc 
angebörig  angefeben  werben  müffen.  ®affelbe  gilt  oon  ben 
©afferwegett,  infofern  fie  burdb  befonbere  herfteöungen  nicht 
unter  bie  folgenbe  Kategorie  fallen.  GS  ift  baber  grunbfüfclidb 
falfdb,  fogenannte  glufi»  unb  StromjöHe,  SunbjöHe  u.  f.  w.,  bie 
alfo  nidbts  finb  als  oerfebrte  2lnorbnungett  ber  ©ebübreit,  auf» 
julegen,  felbfi  ba,  wo  bie  Ufer  bureb  ©auten  gefdbüfct  unb  ba» 
bur<b  bie  ©ewegungen  ber  Schiffahrt  erleichtert  werben. 

3weitenS  aber  muß  man  aHerbingS  anerfennen,  bafj  ba, 
wo  eintretenbe  bebeutenbe  9iaturl;inberniffc  für  bie  leichtere  Gom» 
munication  burch  entfpreebenbe  Slnfireitgungen  ju  überwinben  finb, 
wie  bei  ©ebirgS»  unb  Sumpfwegen,  ober  wo  Kapitalien  oerwenbet 
Werben,  um  bie  Gommunication  baburdb  nidbt  bloS  leichter,  fon» 
bem  auch  minber  foftfpielig  ju  machen,  bie  Grl;ebung  einer  ©e» 
bübr  als  Grfa|  für  folche  ©erwenbungen  berechtigt  ift.  3)abin 
gehören  alfo  bie  Gbauffee»,  ©rüden»,  hafen»  unb  Sonnen» 
gelber  für  Seuchttbürme,  ©rüden  u.  f.  w.  Siefer  ©runbfah  ift 
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aud)  jiemlid»  in  ber  ganjen  SBelt  anerfannt.  äUerbiugs  aber 
foUte  bie  'Berechnung  ber  |>öhe  biefer  ©ebühr  auf  bent  ffJrincip 
beruhen,  baß  fie  nie  mehr  als  bie  Berjinfung  unb  ätmortifation 
beS  änlagefapitalä,  bie  Üoften  ber  ©rhaltung  unb  bie  Äoften  ber 
Berroaltung  folget  ülnftalten  enthalten  foHten.  ©beitbeshalb  ift 
e$  mol  auch  jiemlich  in  ber  ganjen  Söelt  ©ruHbfafc:  er  ft  lieh,  bajj 
biefe  ©innahme  bcm  gebührt,  ber  bie  #erfteHung  ju  leifien  hat 
unb  jtoar  ohne  Stürffidü  barauf,  ob  es  ©emeinben,  Sanbfchaften 
ober  bie  Staaten  felbft  ftnb,  ioeldhe  bie  ^erfiellung  beforgen. 
3meitens,  bafi  bie  ©rhebung  fletä  unter  ber  Oberaufsicht  be$ 
Staats  ju  ftehen  hat;  unb  brittens  »or  allem,  baf)  jebe  folcher 
©ebühr  nur  unter  3uftimmung  ber  ^Regierung  eingeführt  toerben 
fann.  ©ines  ©efefceS  bebarf  cS  baher  nicht.  @s  mangelt  uns 
jedoch  bisher  eine  auSreichenbe  2)ar|Mung  bicfes  SkrfehrSgebührem 
fpftemS  für  bie  eiitjelnen  Staaten,  unb  ohne  eine  fol<he  fann  bie 
öinanjtüiffenfchaft  auf  biefem  nicht  unwichtigen  ©ebiete  nicht 
weiter  fomrnen. 


2)aö  englijebc  'tlriucip  ift  für  bie  ganjc  ^rage  ein  jebr  ein; 
facbeS.  3eber  3Beg,  jeber  §afen,  jebe  Brüde,  jeber  Äanal  crfcbcim 
als  ein  Unternehmen,  fotoie  cö  burch  Stnlage  non  Kapitalien  ber= 
geftellt  wirb.  ®ie  Unternehmer  — tbeilS  ©emeinben,  tbeilS  ®efeü= 
fcbaften  — beden  ftcb  bann  burch  ©ebühren,  unb  baju  bebürfen  fee 
eines  formetlen  BefcbtufjeS  bcS  Parlaments.  2)iefe  Befcblüfje  ftnb  in 
ber  Ibat  Berorbnungcn,  auS  betten  ft<h  bann  bie  eigentlichen  SDege-, 
Brüden*  unb  §afengefe|e  allmählich  als  SRefumirung  ber  allgemeinen 
®runbfü$e  gebilbet  haben,  mährenb  bie  ©ebühren  ftetS  bejonberS  in 
ben  Turnpike,  Pier  and  Uarbuur  Acts  aufgeführt  unb  febt  genau 
angegeben  merben.  S.  über  baS  englifebe  fflegetoefen  unb  feine 
abminiftratioe  ©ejebgebung  Stein,  „fjanbbueb  ber  BerroattungSlebre", 
S.  184  fg.  nebft  bcr  betreffenben  Literatur.  — 55aS  fran  jöfifcb  e 
Softem  bcr  ©ebübren  am  beften  in  ben  oerfebiebenen  2lrtifcln  oon 
Blöd,  „Dictionuaire",  D,  23aio  (Söafferroege,  Mähren  unb  Brüden)  Peage, 
Phari  ■s  et  Ports  maritimes.  — 2)aS  beutfehe  Stecht  bat  bie  ganje 
Jrage  mit  ber  Legalität  fo  innig  mfcbmoljen,  bah  baS  beutfehe  pri-- 
oatreebt  ftatt  ber  ginanjroiffenjcbaft  als  fjauptguelle  über  baS  Stecht?« 
»erbültnib  gelten  mufj,  roäb«nb  bie  finanzielle  Seite  fehlt;  um  fo 
mehr,  a(S  bie  Abgaben  ftetS  örtlicher  Statur  ftnb.  Stur  ;)tau  bat  ba? 
Berbienft,  biefelben  in  ber  ffinanjmiffenfchaft  bcröorgeboben  ju  haben, 
toäbrenb  SBirtb  unb  Umpfenbacb  eS  toieber  megtaffen,  Pfeiffer  bagegen, 
obtool  man  in  Sielen  einzelnen  Bunlten,  mie  }.  B.  in  ber  unbe  « 
bingten  Bertbeilung  beS  Straften*  unb  BrüdengelbeS,  ihm  nicht  bei 
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ftimmen  tarnt,  bat'  ba?  gatt}e  ©cbiet  gut  unb  mit  ftatiftifdjen  Späten 
— leiber  ohne  Slnfübtuttg  bet  Duellen  — befeanbelt.  ,,©taatbein= 
nabmen",  I,  316 — 331. 

II.  Sie  GonceffionSgebiihren.  Unter  ben  GonceffionS» 
gebühren  berftepen  »ir  bie  ©efammtpeit  bon  Sbgaben,  roelc^e  für 
bie  Serettigung,  irgcubeineit  Grwerb  auSjuüben,  gejagt  »erben 
muffen. 

Stucb  biefe  GonceffionSgebühren  haben  i^rc  ©ef<^i<4>te,  unb 
»cnigftenS  bie  ©runblagen  berfelbeu  muffen  als  VorauSfchung  ber 
ridbtigen  '-Beurteilung  biefer  ©ebühren  angefepen  »erben. 

Sie  Gonceffion  bon  ©ewerben  entftebt,  als  bie  gewerbliche 
Spätigfeit  bie  gejfeln  ber  3unftge»erbe  burepbritt,  unb  neue  Gr» 
»erbSjweige,  bie  in  bie  alte  Sonn  nicht  mehr  pineinpaffen,  neben 
3unft  unb  Innung  auftreten.  Sie  Gonceffion  erfept  babei  baS 
3unftre<bt;  fie  ift  baber  eine  Verleihung  beS  ©ewerberedjtS, 
unb  bie  bafür  gejaulten  Beiträge  finb  in  ber  Sbat  ber  gorm 
nach  ©ebüpren,  ebenfo  »ie  bie  folgenbe  ©rfteinung,  bie  fit 
baran  anftliefft,  bas  ift  bie  allmählich  geforberte  Vefiätigung 
ber  3utiftpribilegien,  bie  auch  nicht  ohne  ©ebübr  oor  fit  geht, 
betrachtet  man  aber  biefe  Abgaben  genauer,  fo  finb  fie  ihrem 
eigentlichen  SBefen  nach  ber  Snfang  ber  ©eWerbefleucr,  bie 
hier  als.  GoncefftonS»  unb  VeftätigungSgebüpr  gejohlt  »irb.  SIS 
nun  mit  betn  19.  Sahrhwnbert  bie  eigentliche  fpftematifte  ©e= 
»erbefteuer  allenthalben  eingeführt  »irb,  entfteht  bie  grage,  ob 
eS  neben  biefer  ©teuer  noch  eine  Gonceffion  geben  fönne  unb  bürfe. 
Su  fit  muffte  bie  Sntwort  natürlit  eine  burtaus  negatibe  fein; 
baS  'fkincip  ber  ©ewerbefreiheit  ftliefft  jebe  Gonceffion  aus  unb 
mit  ihr  aut  bie  ©ebühr.  SHein  bennot  jeigten  fit  alSbalb 
gälle,  in  benen  einerfeits  bie  ©ewerbefreiheit  burt  bie  Gonceffion 
beiträntt  »erben  muffte,  anbererfeits  reitte  für  gewiffe  Unter» 
nebmungen  ber  einfate  Vegriff  beS  ©ewerbeS  überhaupt  nitt  aus, 
unb  enblit  »ar  aut  bie  Spätigfeit,  »eite  bie  Regierung  in  biefen 
fällen  auSübte,  eine  fo  fpecieHe,  baff  eine  ©ebühr  bafür  feines» 
»egs  unberechtigt  erftien.  So  entwicfelte  fit  trog  unb  mitten 
in  ber  ©ewerbefreiheit  ein  cigenthümliteS  ©pfietn  bon  ©ebühren, 
beffen  Vebeutung  nitt  einfat  mit  bem  Vegriff  ber  ©ewerbefrei» 
l;eit  unb  mit  ber  einfaten  Negation  ihrer  Verettigung  abgetpan 
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iß,  unb  baS  in  feinen  ©runbjügen  jiemlidß  in  ber  ganjen  ®elt 
befielt,  »emt  aud?  im  ©injelnen  nid^t  unbebeutenbe  linterfdjiete 
babei  ob»atten.  5Diefe  »on  ber  @e»erbcßeuer  natürlich  ßreng  p 
feßeibenben  ©oncefßonSgebfißren  teilen  ßd)  in  bie  ©onceffionen, 
tpelcße  auf  ber  ©etoerbepolijei  unb  in  biejenigen,  »elrße  auf 
bem  öffentlichen  Siebte  berufen. 

a)  ©ebüßren  aus  bem  ©oncefßonS»efen  ber  ©etoerbepolijei 
entfielen  ba,  »o  ber  Inlage  eines  ©ewerbeS  eine  Unterfu^ung 
aus  Stüdßdßten  ber  öffentlid^cn  ©efunbßeit  ober  ©ießerbeit  »orber 
gebt,  unb  ßnb  in  ber  £ßat  ein  ©rfaß  ber  befonbem  Sßätigfeit  ber 
börbe  für  ben  befiimmten  gall  einer  folgen  Anlage,  alfo  meift  ßon- 
ceffio.nSgebübrcn.  ©S  ift  ganj  tintig,  baß  gar  feine  anbem 
©ebübren  geforbert  »erben  foUten,  fo»eit  cS  lieb  «nt  ge»öbnli<tc 
©ewerbe  banbeit,  unb  baß,  mo  folcbc  bennoeb  befteben,  fie  nur 
ein  öeweiö  ber  aHangelßaftigfeit  ber  ©e»erbefteuer  finb.  Siagegra 
ift  ni<bt  abjufeben,  »cSbalb  bie  obige  2irt  ber  ©ebübren  ni<bt  aU 
eine  naturgemäße  anerfannt  »erben  fotltc. 

b)  ®ie  ©oncefßonSgebüßren  beS  öffentlichen  SiecßtS  baten 
bagegen  einen  ganj  anbern  6ßaralter.  ©ie  beheben  R<ß  auf  fel*e 
Unternehmungen,  roctcbe  ju  tief  tbeil«  in  bas  gefamtnte  Seben  ber 
s-Bolfö»irtbfcßaft,  tbeilS  in  baS  Sßrioatrecßt  eingreifen,  um  ebne 
eine  oon  gall  ju  gall  »orgenommene  Unterfucßung  unb  bebbrb 
ließe  ©enebmigung  »orgenommen  »erben  ju  fönnen.  Sfßir  unter* 
fißeiben  babei  brei  tfjauptfäHe. 

S)er  erfle  ift  ber  ber  ©ifenbaßnconceffionen.  SJaSäkn 
ßältniß  berfelben  iß  alierbingä  febr  »erfeßiebett,  je  naeßbem  bie 
Anlage  oon  ©ifenbaßnen  »om  ©taate  ge»ünfd>t  »irb  ober  gan; 
»on  ber  Ißrioatinbuftrie  auSgeßt.  3n  beiben  gälten  metioirt  bie 
umfaffenbe  SBorunterfuißung,  Slngebung,  Söeurtßeilung  ber  Pänc 
u.  f.  ».  ge»iß  eine  ©ebübr ; allein  es  ift  natürlich , baß  biefelbc 
im  erftengalle  »eg fällt,  um  nicht  ber  SBabnunterneßmung  greis»’ 
Saßen  auf juerlegen , »äbrenb  ße  im  s»eiten  gälte  unbebentlid’ 
geforbert  »irb.  ®aS  erfte  ift  ber  gall  auf  bem  ganjen  Kontinent, 
baS  j»eite  in  ©nglanb.  SDie  ©oncefßonSgebüßren  ber  einjelnen 
SBaßnen  ßttb  baßer  in  ©nglanb  feßt  ßoeß ; auf  bem  ©ontinriti 
bagegen  ßält  fi<ß  ber  ©taat  RßabtoS  bureß  bie  Stempelung  ber 
Slcticn,  bie  man,  ba  ße  nur  einmal  »orfontmt,  in  ber 
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als  eine  getmfj  nidj>t  minber  bebeutenbe  6onceffion«gebflhr  be= 
trauten  mufj.  Offenbar  ift  eine  folche  ©ebühr  an  ftd»  nur  ba 
inotioirt,  wo  biefelbc  fachmännifcher  Veurtheilung  außerhalb 
ber  Eoncefftottare  unb  bei  HJtinifterium«  bebarf,  wenn  man  fte  liiert 
als  eine  Unterart  ber  Verfchr«fteuer  betrachten  will,  wa«  immerhin 
fehr  zweifelhaft  fein  wirb. 

©er  zweite,  oiel  mehr  beftrittenc  Fflß  ift  ber  ber  Erfins 
bung«patente.  SBifi  man  barüber  üom  finangießen  ©tanbpunfte 
in«  Älarc  lommen,  fo  mufj  man  fich  »or  allem  entfc^liefeen,  bie 
Frage  nach  ber  fHicptigfeit  ber  Erfinbung«patente  an  f ich  öon  ber 
Vatentg  ebühr  gu  fcheiben.  ©hwt  man  bie«,  fo  ergibt  fi<h,  bajj, 
ba  mit  bent  ißatent  überhaupt  auch  bie  ißatentgebühr  wegfäßt, 
bie  lefttere,  folange  e«  überhaupt  patente  gibt,  aflerbing«  Doll* 
lommen  berechtigt  ifl.  3iur  mufj  auch  h*er  Wteber  gefchiebcn 
werben.  ©ie  ^Jatentgebühr  foß  nämlich  erftlich  feine  ©teuer 
fein;  bie  ©teuer  für  ba«  patent  fann  natürlich  erft  mit  feiner 
3lu«übung  in  Söirffamfeit  treten,  ©ie  ifl  unb  mufj  fein  eine 
Entlohnung  für  bie  $hätigfeit  ber  Fachmänner,  welche  ba« 
patent  — ju  bem  hier  im  Weitern  Sinne  auch  bie  ©eheimmittel, 
geologische  Unterfuchungen,  mebicinifche  änalyfen  als  Voraus^ 
fefcuugen  irgenbeine«  Erwerbet  gehören  — unterfuchen  unb  be* 
urtheilen.  ©ie  fann  fein  eine  Verwaltung«mafjregel,  um  burch 
ihre  |>öhe  ber  üeichtfertigfeit  unb  SBiflfür  in  bem  9tachfu<hen  um 
patente,  bie  immerhin  eine  gewiffc  Seläftigung  ber  gewerblichen 
- Fnbuftrie  enthalten,  oorgubeugen  ober  bie  ©auer  bei  Sßatent«  gu 
bcfchränfen.  3«  biefent  galle  würbe  bie  ißatentgebühr  fich  in  jwei 
©heile  tl;eilen;  ber  erfte  ©heil  wäre  bie  ©ebüht  an  bie  Fach= 
männer,  ber  gweite  würbe  bem  ©ebiete  ber  ©efäßc  angehören. 
Erfeunt  man  bie  patente  al«  Analogien  be«  geiftigen  Eigenthum« 
an,  fo  wirb  man  burdjau«  uorn  ©tanbpunfte  ber  Verwaltung  beu 
gweiten  ©heil,  ba«  abminiftratioe  Element  in  ber  ©ebflhr,  für 
wohl  motioirt  halten;  jebenfafl«  ift  ßom  ©tanbpunfte  ber  Finang« 
wiffenfehaft  gar  fein  Einwurf  bagegen  gu  erheben. 

©er  britte,  einfache  Faß  ift  ber  ber  Fagbliceng,  bei  ber 
übrigen«  bie  ©ebühr  ebenfo  fehr  ben  Eljarafter  einer  Vachtfumme 
al«  bie  einer  ©ebühr  hat,  welche  lefctere  im  ©runbe  in  ber  ©e= 
bühr  für  einen  ffilaffenpajj  begahlt  wirb. 
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SlUerbtngi  ejriftircn  (eine  ielbftänbigen  Gonceffionigebübren  auf 
bem  Kontinent ; bagegen  ftnb  fie  in  Gnglanb  befto  bebeutenbet.  ©ode 
bat  ein  ©cifpiel  bafür  aufgefübtt  6.  210,  211,  noch  baju  ein®  ber 
am  menigften  toftfpieligcn;  bie  Honorare  für  bie  Gomitetbätigfeit  bei 
Unterbaufei  in  ber  ©eurtbeitung  ber  Goncefjion  betragen  gegen 
30000  gl.;  ei  ift  befannt,  bafc  fee  in  Dielen  fjällen  Diel  tbeurer 
finb.  Gbenfo  betannt  ift  aber,  bafs  biefe  Soften  nicht  etwa  bem  Staate 
ju  gute  tommen,  fonbern  Diclmebr  nur  ©räfenjmarfen  unb  Honorare 
für  Unterbauimitglieber  unb  ÜlbDocaten  fmb,  ein  ©liibraucb,  bet  fchon 
oft  erfolglos  gerügt  ift.  — 3)ie  ©ebübr  für  ©ribilegien  ift  ©egen= 
ftanb  Dielfachen  Strciti  gemefen.  ©embbnlicb  bot  man  babei  biefe 
Oebüljr  rein  ali  ein  abminiftratiDei  ®efäüe  betrachtet,  mäbrenb  fte 
in  bet  Xbat  Dorjugimeife  nur  fadjmännifcbei  Honorar  ift,  wai  bie 
Gntfcbeibung  ber  gragc  febt  erleichtert.  Kau  bebt  nur  bai  ©teuer* 
element  barin,  §.  245;  Mleinfchrob  bat  bie  Sache  an  ftch  richtig  auf; 
gefafit,  jebod)  bai  facbmännifdie  Honorar  nicht  genug  berDorgeboben 
(©atentgefebgebung);  über  franjbfifcbei  Öebübtemoefen  ber  Brevfu 
d’invention  bei  .fjod,  „giiianjocrwaltung",  ©.  422.  Xic  Srage  Dom 
Stanbpunftc  ber  ©crroaltungilcbrc  mit  ber  Literatur  bei  Stein,  „£>anb> 
buch",  388  fg. 


d)  S)ie  ©ebühren  ber  gefeUfchaftlichen  Verwaltung. 

SEBir  haben  in  unferm  Spftente  ber  Verwaltungilehre  beit  ©e- 
banfeit  aufgefleHt,  unb  in  unferm  $anbbu<he  burdigefäfirt,  baff 
bai  gefeUfchaftlidbe  Sehen  ein  felbflänbigei  ©ebiet  ber  Vertoal= 
tung  ift  3Bir  haben  ali  bie  eigentliche  Aufgabe  ber  Verwaltung 
bai  förbembe  ©ingreifen  in  bie  auf=  unb  abfteigeube  Vewegttng 
ber  ftlaffcn,  ali  bai  eigentlich  Sebenbige  in  ber  ©cfeUfdhaft,  hi«; 
gefteHt.  $Die  ginansWiffenfchaft  ihrerfeiti  jeigt,  bafj  biefe  Sluffaffutig 
richtig  ifl;  benn  nur  burch  fte  toirb  bai  lefcte  Kapitel  ber  ©e= 
bühren  öerftänblich,  baijenige,  welchei  Wir  ali  bai  ber  eigentlichen 
SJerlcihungigebührett  bejeidhnen  muffen.  SDiefe  Verleihungigcbiihrcn 
werben  gegeben  in  allen  ben  gäHen,  wo  bai  Sluffteigen  bei  ®in= 
Seinen  in  eine  höhe«  gcfellfchaftliche  Stufe  burch  einen  freien  ein= 
feitigen  3lct  ber  Äroite  gefdhieht,  alfo  ba,  wo  bie  gefeUfchaftliche 
Stellung  burch  Xitel--,  Orbeni=  ober  Ülbelitierleifmng  gegeben  wirb. 
®ai  germanijehe  flönigthum  hat  biefe  Verleihung  su  einem  foH - 
ftänbigen  Spflern  auigebilbet,  in  beffen  ©ntwidelung  ftdh  brei  3lb= 
fchnitte  fehr  wohl  fcheiben  laffen. 

£>er  erfte  Slbfchnitt  umfafjt  bie  3 fit/  in  welcher  folche  Ver* 
leihungen  noch  ali  eine  rein  perfönliche  ©nabe  bei  Sanbeiherm 
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angefegen  werben.  3n  igm  werben  bager  auch  nodg  gar  leine 
©ebügren  bejaglt,  fonbern  biefe  treten  crft  ba  ein,  wo  bie  33er* 
leitjung  ©egenftanb  einer  felbflänbigcn  Ausfertigung  in  ber  Äanjlei 
be«  dürften  werben,  hier  wirb  aHerbing«  eine  ©ebügr  im  eigent* 
liegen  Sinne  be«  3EBort«  bejaht;  aber  e«  ift  aucg  eben  nur  eine 
Äanjleigebügr,  bie  febocg  fcgon  utfprünglicg  mit  ber  höge  ber  »er* 
liegenen  ffiürbe  fteigt. 

®er  jweite  Abfdgnitt  beginnt  ba,  wo  bie  wacgfenbe  ginanj* 
notb  bie  gürfien  bagin  bringt,  biefe  SBürben  ober  Ggren  ju 
»erlaufen,  daraus  entfielt  ein  förmlicher  fßreiötarif  für  bie  ge* 
feUfcgaftlicgen  ©nabcnferleiguitgen  ber  gürfieu,  in  welchem  neben 
ber  3«l?iung  an  bie  flaffe  beS  £anbe«gernt  ba«  ©ebügren*  unb 
Sportelfpflem  für  bie  Äanjlei  felbfiänbig  erfcfjeint.  Am  ©nbe  be« 
17.  ^agrgunbert«  unb  namentlich  im  18.  ge^t  biefe«  Sgftem  aucg 
auf  ba«  gewerbliche  lieben  über,  unb  es  erfcgeinen  bie  hofgewerbe 
aller  Art,  beren  Sßerleiguitg  gleid) falls  gegen  ©ebügren  unb  3ag= 
lungen  fiattfinbet.  Grft  ba«  19.  3agrgunbert  fegt  biefer  33er* 
fäuflidgleit  gefeüfdgaftlidger  Unterfcgiebe  eine  Scgranfe,  ogne  fie 
jfeboch  aufjugeben.  Dio<h  immer  finb  formell  gewiffe  Ggren  mit 
einer  beftimmten  Summe  fäuflidj,  wägrenb  anbererfeit«  bie  wir!* 
liege  Grgebung  ber  betreffenben  3aglungen  megr  unb  megr  aufer 
©ebrauefj  !ommt.  Sfnbeffen  erhalten  ft<h  babei  bie  Äanjleigebügrcn 
namentlich  bei  ben  Abel«oerleigungen,  wägrenb  fie  bei  ben  Drben 
unb  Titeln  gödgften«  noeg  al«  Sporteln  fortbeftegen.  3n  ben  Gin* 
nagmen  be«  Staat«  erfdgeinen  biefe  Ginnagmejt  nur  noeg  au«* 
nagmsweife  unb  mit  geringen  Beträgen.  3um  Scglufj  muff  als 
eine  augerorbentlicge  Art  ber  33erleigung«gebügren  wol  noeg  bie 
©ebügr  ber  S)i«penfationen  angefegen  werben,  gnbeffen  ift  e« 
wol  fein  3tDcifel,  bafj  biefe  ©ebügr  nur  eine  Au«fertiguitg«gebügr 
ift.  'Damit  erfegeint  ba«  Sgftem  ber  ©ebügren  al«  ein  abge* 
fcgloffene«,  unb  jegt  beginnt  bie  £egre  toon  ben  ^aupteinna^men 
be«  Staat«,  oon  ben  Steuern. 

Die  gmonjtoiffenfcgaft  gat  fug  mit  biefern  ©ebiete  nur  fegt  wenig 
abgegeben.  Die  Sßerurtgeilung  be«  ^rincipS  bet  SJerfäuflicgfeit  unter« 
liegt  feinem  3>»eifel ; non  einem  finanjiellen  Stiftern  fann  babei  feine 
Diebe  fein;  fotange  biefe  Dinge  no<g  fortbeftegen,  fann  man  mot  nur  oet* 
nünftigertoeife  oon  Manjteigebügren  babei  teben.  (Sine  miffeufegafttidje 
©eganblung  ift  bager  gier  niegt  möglich,  biefclbe  gegärt  auf  ein  ganj 
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atibetci’  öebict.  SJgl.  barüber  Stein,  „.yanbbudj  ber  SktroaUungs: 
Ict)re",  S.  410  fg.  liebet  baä  finanjiclle  ©erbättnifj  Mau,  „'Jinanjmiffen* 
fdjaft",  I,  355  unb  ©arieu,  „Traite  de«  impots",  IV,  50  fg.  Pfeiffer, 
„Staatseinnahmen",  bat  bie  Sache  jroat  berauSgeboben,  aber  mit  beut 
Stempetmefcn  ju  febt  ceritbmoijett  I,  344  fg.  Sie  ganje  (Srfcbei* 
iiung  gehört  bereite  im  roefentlidjen  bet  ©efcbicbte  an. 


3 w e 1 1 c 8 ©cbtct. 

Die  Steuern. 

^infeitong. 

I.  Ocffenüitfjc  Saften,  Setfluttgen,  Steuern. 

®ie  entfcheibenbe,  alles  in  ber  ginanituiffenfthaft  über- 
toiegeitbe  ©ebeutung  ber  Steuern  macht  cs  loci  junäd;ft  noth* 
toenbig,  biefelben  üon  beit  oerwanbten  ©rfcheinungen  unb  ©e= 
griffen  ju  fcheiben,  um  baburd)  ihren  3uh«K  um  fo  Harer 
feftfteHen  ju  fönnen. 

®er  Staat,  als  bie  perfönlidhe  unb  thätigc  ©emeinfdhaft  aller, 
forbert  oon  allen  einen  2:^eil  ihrer  Straft  unb  £f;ätig!eit.  ®aburdh 
bilbet  er  feine  eigene  Straft  unb  SCtjätigfeit ; er  faitn  ohne  biefe  .fMn= 
gäbe  nicht  befielen;  er  Ijat  beöhatb  ein  unbebingtes  9ted)t  auf  biefe 
©ebinguitgen  feiner  ©fifteitj.  ®ie  ©efammtfumme  beffeit,  luas  in 
biefent  Sinne  ber  Siujelnc  für  baS  ©anje  ^ingibt,  nennen  mir  bie 
öffentlichen  Saften. 

SDiefe  öffentlichen  Saften  nun  idjeibcit  ftch  in  jtoei  groffe 
S^^eile,  wie  baS  9öefen  ber  ffkrfönlichfeit,  ba§  fie  forbert.  Sie 
ftitb  entmeber  perfönlidjje  ober  roirthfchaftliche  Seiflungen. 

®ie  perfönlicheit  Seiftungen  finb  foldhe,  in  benen  bie  Sin* 
gehörigfeit  beö  ©inmitten  an  ben  SBillen  unb  bie  &hat  beö  Staats, 
baS  ift  an  bie  gefefcgebenbe  unb  ooUjiehenbe  ©etoalt  jur  ©rfdheü 
nung  gelangt.  Sie  taffen  fich  baher  fehr  beftimmt  fategorifiren. 
3n  ©ejiehuttg  auf  bie  gefefcgebeube  ©etoalt  gehört  bahin  bie  ge* 
fammte  ®h«'lliahm,;  att  ber  ©olfSüertretung ; in  ©ejiehuttg  auf 
bie  ooKäiehenbe  ©etoalt  bagegen  bie  £he*lnali>me  ai1  ber  $hütig= 
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feit  bet  Negierung,  bet  Selbftoermaltung  unb  beS  Bereinötoefenö. 
3)iefe  tätige  Beteiligung  ift  in  ben  »erfdjiebenen  Seiten  unb 
Böllern  eine  fe^r  oetfchiebene;  aber  fie  mirb  erft  ju  einer  con= 
treten  an  bem  Object  ber  Bolljiehettben  ©etoalt,  ben  fünf  @e= 
bieten  ber  Berwaltung.  Sie  erfc^einen  theils  in  ber  Berpflühtuug 
jum  BJaffenbienft,  tfyeilö  ;in  ber  Berpflidhtung,  ber  Negierung$= 
gemalt  thätige  ,'piilfe  im  NothfaHe  ju  leiften,  theils  in  all  ben  for- 
men, in  melden  ber  ©njelite  an  bet  freien  Bermaltung  teilnimmt. 
.§ier  lagert  fidj  toieber  fcheiben  bie  iß  flicht  jur  Sheilnahme  an  ber 
^inanjoerroaltung  bur<h  bie  Beteiligung  an  S<hähungö=  unb  3lb= 
finbungöcommiffionen,  bie  Pflicht  $ur  lEheiluabtne  an  bet  Nechtö= 
pflege  in  ben  ©efdfmorenengerichten  unb  enblicfj  bie  iß  flicht  pr 
^eilnaßme  an  ber  imtern  Bermaltung,  bie  i^rerfeit^  entmeber 
burdf  bie  Beteiligung  an  ben  Bertretungen  ber  Selbftoermal= 
tungöförper  — Sanbfdhaft,  ©enteinbe  unb  fiörperfchaft  — ober 
burd?  Beteiligung  an  ben  Berwaltungööereinen  geleiftet  wirb. 
SDiefe  öffentlichen  Seiftungen  finb  oft  fel;r  bebeutenb  unb  bilben 
einen  mistigen  £heil  ber  Bermaltung.  Sie  erforbern  in  ben 
meinen  fällen  gro&c  Opfer  an  SO^ätigfeit  unb  ©elb,  unb  beöhalb 
erfdjeinen  fie  als  öffentliche  Saften.  Mein  anbererfeitg  finb  fie 
lein  Seil  bes  toirthfchaftlichen  SebenS  beS  Staats,  weil  fie 
feine  totrthf<haftli<he  Seiftuug  beö  Giujelnen  für  bas  ©anje  ettt= 
halten.  55aö  geigt  fich  namentlich  barin,  baff  fie  nicht  auf  einen 
toirthfchaftlichen  2Berth  unb  ißreiö  jurücfgeführt  werben  fönnen; 
fie  fmb  Pflichten  beö  perföttUchen,  nicht  beS  toirthfchaftlichen  Staats* 
bürgerthuntö;  ihr  ißrincip  ift  ein  toefentlich  oon  benen  biefer 
ledern  oerfchiebeneö.  Sie  finb  baher  feine  Steuern,  unb  es 
_ ift  falfch,  fie  unter  bie  Kategorien  ber  lefctem  p rechnen. 

BJefeittlich  anberö  ift  eö  mit  ben  toirthfchaftlichen  Sei* 
ftungen  an  ben  Staat.  äöährenb  bie  persönlichen  Seiftungen  ben 
üßiHett  unb  bie  SC^at  bes  Staats  hilben,  haben  biefe  toirthfchaft* 
liehen  Seiftungen  nur  bie  Aufgabe,  bie  materiellen  Bebingungen 
biefer  Sebensfunctionen  bes  Staats  p geben.  35iefe  Seiftungen 
nun  fcheiben  fich  nach  ber  -Natur  ber  Sßirthfchaft  in  Seiftungen 
an  Stoff,  an  Arbeit,  ober  an  ©elb.  3>nbem  man  bie  beiben  erften 
jufammenfafet,  entfteht  ber  Begriff  ber  Naturalabgaben,  unb 
biejenige  Bertoaltung,  welche  barauf  angetoiefen  ift,  mit  folgen 
Naturalleiftungen  p arbeiten,  nennt  man  mol  bie  Natur  als 
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i»irt§f<$öft;  wogegen  bie  Seiflungen  in  ©elb  bie  eigentlichen 
Steuern  finb,  unb  bie  auf  bie  Steuern  bafirte  Verwaltung  bie 
©elbwirtbfcbaft  genannt  wirb.  Stuf  biefe  VJeife  entftefjt  ber 
formelle  begriff  ber  Steuer.  Die  Steuer  ifl  demnach  formell  ber 
Seitrag  beS  Ginjelnett  für  bie  toirtl)f<$aftli4>en  Vebürfniffe  beS 
Staats,  ber  in  @elb  beftebt. 

Offenbar  nun  ift  biefer  Unterfdjieb  ber  toirtl;f$aftlicben  2ei= 
fluttgen  in  Stoff  unb  Arbeit  cinerfeits  unb  in  ©elb  anbererfeitS, 
ober  ber  Unterfdhieb  Zünften  9latural=  unb  ©elbwirtbfcbaft  fein 
bloS  formaler.  ©S  bat  einen  tiefem  ©runb,  toenn  bie  geeicht* 
liebe  ©utwicfelung  ber  StaatSWirtbfd;aft  faft  unwiberflcblidb  fidh 
non  ber  9lationalwirtbfd;aft  loötrennt  unb  jur  ©elbwirtbfd;aft 
übergebt,  unb  eS  ift  triftig,  biefen  ©runb  Ijeroorju&eben.  Der 
SBerth  ber  Staturalleiflung  für  bie  3<oedc  ber  Verwaltung  ifl  ftets 
ein  tbeilS  bur<b  bie  Statur  beS  Stoffes,  tbeilS  burcb  bie  ber 
Arbeit,  tbeilS  aber  auch  durch  bie  bee  Ortes  ocrfcfjiebener  unb 
zufälliger,  unb  bie  Verwaltung  felbft  bängt  beäbalb  bei  ber  9ia= 
turalwirtbfcbaft  ftets  »on  biefen  Seijlungen  ab,  ftatt  frei  über 
fte  berfügen  ju  fönnen.  3ebe  Verwaltung,  bie  auf  3tatural= 
leiflungen  bafirt  ift,  ift  baber  feine  entfpved^enbo,  unb  fann  auch, 
was  ebenfo  wefentli<b  ift,  für  ihre  eigenen  Seiftungen  niemals 
berantwortUdb  gemacht  werben,  fowie  es  fi<b  bei  benfelben  um 
facbmäfjige  Vilbung  banbelt.  Sobalb  biefelbe  eine  geregelte  unb 
zugleich  berantwortlicbe  Verwaltung  bilbct,  forbert  fie  »on  ber 
Staatswirtbfcbaft  ftatt  ber  ©injcllciftung  ©elb,  unb  biefeS  3luf= 
treten  ber  Steuer  an  ber  Stelle  ber  fJtaturalwirtbfcbaft  bebeutet  ba= 
ber  bie  ©poche,  in  ber  bie  Verwaltung  fadjgentäfj  unb  oerant= 
wörtlich  geworben  ift.  3>cbc  3tiaturalwirtf;fdh«aft  gehört  baber  cut= 
Weber  ber  ©poche  einer  unöollfomntenen,  ober  ber  einer  unfreien 
Verwaltung,  unb  in  biefem  Sinne  fagen  wir,  bafj  bie  Steuern,  unb 
bamit  bie  ©elbwirtbfcbaft,  ben  wirtbfcbaftlicben  3luSbrucf  für  bie 
©ntwicfclung  ber  3bee  ber  böbern  unb  freiem  Verwaltung  bilben. 

SbeubeSbalb  gehört  bie  DarfteHung  ber  Staturalwirtbfcbaft 
unb  ihrer  Seiflungen  ber  ©efdfiebte  an;  fte  treten  nur  noch  auS-- 
nabmSweife  in  ber  flaatsbürgerlichen  ©efeUfchaft  auf,  unb  wo  fie 
noch  oorfommen,  werben  fie  immer  mehr  bon  ben  Steuern  »er* 
brängt  (z-  V.  Vkgefrobubeit),  ja  felbft  ba,  wo  biefeS  Staatsnotb: 
recht  Dienfte  forbert,  erzeugt  baS  ^rincip  ber  ©elbwirtbfcbaft  ben 
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©runbfafc  ber  ©ntfdjäbiguitg.  3Rit  bem  Siege  bcr  ftaatsbürger= 
litten  ©efettfdjaft  unb  ber  freien  unb  berautmortlicbeu  Verwaltung 
ifl  baljer  ba3  Steuermefen  bie  ausfd^Iiefelid^e  ©runblage  ber  Staate 
wiribfd^aft,  unb  b aä  ©rgebtüfj  biefer  Vewegung  ift  ber  Sab,  bon 
welkem  alle  allgemeine  ^Betrachtung  ber  Steuer  ausgebt,  bafj  bie= 
felbe  nur  in  ittnigfler  Verbittbung  mit  ber  Verwaltung  »erftanben 
tuerben  fann.  ©rft  bamit  ift  bie  ©utwidelung  beä  SteuerbegriffS 
möglich- 

3n  b«  Jhat  beginnt  ebenfceähalb  auch  bie  Sbeorie  bet  Staates 
roirtbichaft  mit  ben  Steuern  unb  lafit  bie  'Jlationalwirtbfcbaft  faft 
ganj  unbeachtet  beifciteliegen.  Sie  altern  reben  gar  nicht  non  bet 
[extern,  9tau  allein  bat  bie  Sache  in«  3luge  gefaxt,  jeboch  faft  nur 
»om  formellen  Stanbpuntt,  roahtcnb  2Jlauruä  („Sie  inobetne  Vefteue: 
tung  unb  bie  Vefteuerutigäreforin",  1870)  ben  Unterfchieb  siel  ju 
feht  »etroiicht.  (Sewifc  ift  allerbingö,  bah  bie  Steuern  fteigen  müffen, 
menn  bie  perfbnlichen  Seiftungen  abnebmcn  unb  bie  Verwaltung  alles 
bejahten  mufe.  Slllein  bie  Jrage,  ob  unb  wie  Weit  ba8  ftattfrntoen 
foll,  gehört  nicht  in  bie  Staatöroirtfcfchaft,  fonbern  in  bie  Verwais 
tungSlebre. 

II.  Sprganifiher  töcgriff  ttttb  friitcifiiett  bcr  Steuer. 

(S5ie  Allgemeinheit,  bie  ©leichbeit  unb  bie  fßros 
buctiöität  ber  Steuer). 

Aus  betn  obigen  formalen  begriffe  ber  Steuer  ergibt  fid)  nun 
ber  organifche,  ben  mir  befonberS  betonen  muffen. 

®ie  Steuer  ift  allerbingS  ihrem  abftracten  33efett  nach  bie 
gornt,  in  welcher  bie  ©inbeit  beä  ©ittjeluen  mit  bem  ©anjen 
wirtbfcbaftlidb  jum  AuSbrud  gelangt.  Slllein  fie  fommt  boeb  erft 
jur  ©rfdbeinung  an  ber  Verwaltung.  ®ie  SJiotbwenbigleit  ber 
Verwaltung  ift  bie  Quelle  be$  9te<htö  auf  bie  Steuer,  unb  ohne 
ben  ©egriff  ber  erjtern  fann  man  bie  lefctere  baber  nie  boH= 
ftänbig  erflären. 

9Bir  haben  unfererfeitö  ba«  SEBefen  ber  Verwaltung  an  einem 
anbertt  Orte  barjulegen  oerfudbt.  §ier  ntufe  ibr  Verbältitifj  ju 
ber  Steuer  unb  ihren  ifJrincipien  feinen  $lab  fittben. 

$ie  Verwaltung  ober  ber  tbätige  Staat  ift  nämlich  bie  bureb 
bie  ©efe|gebung  bebingte  unb  burd;  bie  ooüjiebenbe  ©ewalt  auö= 
geführte  ^erfteliuug  berjenigen  ©ebingungen  ber  inbioibuellen  ©nt= 
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iuicfeluug,  weldbe  für  bie  festere  abfolut  nothwenbtg  fmb,  aber 
bennocb  bur<h  beit  Gittjelnen  nicht  allein  hergeftellt  werben  fbnuen. 
®aS,  was  bie  Verwaltung  leiftet,  ift  baher  ein  wefentlid^er  $heil 
beffen,  was  ber  Ginjelne  probucirt;  je  höher  bie  ©efittung  eines 
Voltes  fleht,  um  fo  größer  ifl  ber  2lntheil,  ben  bie  Verwaltung 
auf  bie  obige  SBeife  an  ber  inbiüibueHen  wirthfchaftlichen  Vro* 
buction  bat.  ffiie  baS  gefd)iel)t,  jeigt  bie  Verwaltungslehre. 

Dtatürlid)  nun  haben  biefe  Seiftungen  ber  Verwaltung  nicht 
bloS  einen  großen  Wirttjfc^aftlic^en  SBertl;,  fonbern  fie  forbern 
auch  Höften.  GS  ift  nun  tlar,  bafj  biefe  Höften,  obwol  fie  für 
bie  Verwaltung  auSgegeben  werben,  im  ©runbe  ju  ben  ®eftehungS= 
toften  ber  gefammten  fßrobuction  beS  ©injelnen  gehören.  S)iefe 
Höften  werben  bur<h  bie  Steuern  gebeclt.  GS  folgt  barauS,  baß 
bie  Steuern  ihrem  wirthfchaftlichen  fflefen  nach  nichts  anberes 
finb  als  berjenige  ber  ©eftehungStoften  jebeö  einjelnen 
Ginfommens,  ber  burd>  ben  Staat  unb  feine  Organe  unb  21  tu 
fialten  für  bie  IJnterejfen  unb  baS  Gintommen  beS  Ginjelnen  üer= 
waltet  Wirb.  Sin  jebem  Ginfomnten  hat  bie  Verwaltung  einen 
Sheil;  febes  Gintommen  muff  bal;er  auch  für  biefen  5£l;eil  in  ber 
gönn  ber  Steuer  jahlcn.  Unb  ooit  biefem  ©efidhtspunfte  aus 
erflären  fich  uuit  leicht  biejenigen  Sähe,  welche  man  wol  als  bie 
allgemeinften  Vrincipien  beS  SteuerwefenS  angefehen  hat. 

gft  bem  nämlich  fo,  fo  folgt  juerft,  bafj  jeher  Staats* 
bürger  eine  Steuer  jahlen  mufj,  nicht  etwa  weil  er  oermöge 
feines  MeineinfommenS  bie  Steuer  jahleit  tann,  fonbern  weil 
bas  llleineinfommen  jum  JEheil  eben  aus  jenen  Seiftungen  bes 
Staats  in  feiner  Verwaltung  hertiorgeht,  unb  baher  oom  oolts* 
wirthfchaftlichen  Stanbpunfte  feinen  anbern  Gharafter  hat  als 
jebe  Zahlung  beS  Ginjeitten  für  bie  Seiftungen  eines  dritten.  Ob 
ber  Ginjelne  aber  muff  ober  will,  ift  babci  gleichgültig;  unb  in 
biefem  Sinne  jagen  wir,  bafj  bie  Steuern  nicht  bloS  abfolut  finb, 
wie  baS  SBejen  ber  Verwaltung,  fonbern  auch  allgemein,  wie 
ihre  &bätigteit  für  jebe  Ginjelwirthfchaft.  $5as  ift  bie  Slllgemein» 
heit  ber  Steuern. 

Gs  folgt  aber  jweitenS,  bah  aus  bemfelbeit  ©runbe  bie  Steuern 
als  3ahlung  bes  Ginjelnen  für  ben  Staat  auch  im  Verhältnis 
ju  bentjenigen  ftehen  müffen,  was  ber  Staat  oermöge  feiner  Ver= 
waltung  für  bie  Ginjelnen  auch  wirtlich  leiftet.  Offenbar  nun 
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leifiet  bei-  Staat  mehr  für  eine  große  SBirthfdmft  mtb  umfaffenbe 
Unternehmungen  als  für  eine  tleine.  ©o  menig  toie  ich  für  eine 
£ageSarbeit  fo  otel  Sohn  jahleit  fann  als  ein  anbercr  für  brei, 
fo  menig  fann  bie  Heine  fßrobuction  ehenfo  toiel  (feuern  als  bie 
große.  S)ie  ©teuer  muß  baher  im  Berhältniß  ju  bem  Umfange 
ber  ißrobuction  flehen,  loeldhe  bcr  3Tf?ätiQfeit  ber  Bermaltung  be= 
barf.  3)ieS  nennen  mir  bas  Hirincip  ber  ©leichheit  ber  ©teuer. 
3)ie  ©leichheit  ber  ©teuer  hebeutet  baher  nicht  bie  ©leichheit  bes 
SletrageS,  bie  ber  Einzelne  als  ©teuer  johlt,  fonbern  baS 
richtige  Berhältniß  biefeS  Betrages  ju  ber  Benugung  ber  Ber= 
maltungSleiftungen  je  nadh  bem  Umfange  ber  Einjelroirthfchaften. 
Es  ift  baher  Har,  baß  bie  ©leichheit  beS  Steuerbetrages  bie 
Ungleichheit  ber  ©teuer  fein  mürbe,  unb  baß  »ielmehr  bie  ©leid)- 
I;eit  ber  ©teuer  nur  burch  bie  Ungleichheit  bes  ©teuerbetragS  er= 
reicht  mirb.  9tie  mar  ein  fcheinbareS  tflarabop  fo  unjmeifelhaft 
richtig  mie  biefeS. 

EnbUch  aber  folgt,  baß  oermöge  biefeS  SBefenS  ber  ©teuer 
biefelbe  auch  nur  bann  begrünbet  ift,  menn  baS,  maS  ich  für 
meine  ©teuer  bon  bem  Empfänger  berfelben,  bem  Staate,  oer= 
möge  feiner  Bermaltung  befomnte,  auch  gleich  bem  ift,  maS  ich 
als  ©teuer  hingebe,  ©ine  ©teuer  hat  nur  bann  einen  oolfsmirth* 
fchaftlichen  ©inn,  menn  fie  aus  meinem  Einfomtnen  genommen, 
burch  ihre  Bermenbung  mir  auch  mirflich  benfelben  Betrag  an 
Einfommen  mieber  einbringt,  beit  fie  felbft  auSmacht.  3)et  SBerth 
ber  Seiftungen  beS  Staats  für  mich  burch  jene  Bermaltung  muß 
minbefienS  fo  groß  fein  als  ber  SBerth  meiner  Seiftungen  an  ben 
©taat,  bie  ich  «W  ©teuer  jahle.  3ft  er  bas  nicht,  fo  ift  nicht 
etma  bloS  bie  Bermaltung  nicht  gut,  fonbern  es  ift  Har,  baß  ich 
auf  bie  ®auer  eine  foldhe  Seiftung  mirthfchaftlich  gar  nicht  ju 
machen  im  ©tanbe  bin.  Unb  biefeS  ifirincip  ber  ©teuer  nennen 
mir  mol  am  heften  bie  Brobuctiüität  berfelben,  baS  ift  baS= 
jenige  Berhältniß,  oermöge  bejfen  fie  fähig  ift,  burch  ihre  Bertoen= 
bung  mir  fo  oiel  mieber  einjubringen,  als  fie  mid;  felbft 
Io  ft  et.  2!ie  ißrobuctioität  ber  ©teuer  ift  baher  ihre  etfte  unb 
legte  Sebctisbebingung;  aber  es  ift  einleudftenb,  baß  biefelbe  nicht 
auf  ber  ©teuer  felbft,  fonbern  auf  ihrer  Bermenbung,  baS  ift  auf 
ber  Bermaltung  beS  ©taats  beruht.  Unb  fo  fließt  mit  ihr 
ber  Begriff  ber  ©teuer  fich  mieber  au  feinen  SluSgangSpunft  an, 
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bett  begriff  unb  ben  Inhalt  ber  SBertoaltung.  3n  biefem  Sinne 
ift  er  eben  ein  orgcmtfdjer  Segriff,  unb  ber  innige  8erübnuigS= 
punlt  bev  ginanjroiffenfcbaft  unb  ber  SerraaltungStebre.  ©S  wirb 
fünftig  nicht  möglich  fein,  baS  ©ine  ebne  baS  Slnbere  ju  be= 
banbeln. 

gaßt  man  nun  baö  Obige  jufammen,  fo  fann  man  Jagen, 
baff  bie  Allgemeinheit  ber  ©teuer  ibr  ftaatsbürgerlicheö,  bie 
©Ieidbbeit  berfelben  ibr  finanzielles,  unb  bie  fßrobuctioität  ibr 
abminiftratioeS  tßrincip  bilbet. 

$ier  nun  ift  ber  ijJunft,  fidb  über  bie  eigentliche  öebeutung 
jtoeier  AuSbrücfe  ober  fDteinungen  tlar  ju  merben,  bie  mir  fchon 
hier  als  J^iflorifd^e  ©rfcheinungen  bejeichnen  fönnen,  bie  aber  bis= 
jefct  at§  rein  tbeorctifcbc  Glentente  ber  ginanjmiffenfcbaft  oon  bet 
2>octrin  fortgefälprt  fiitb.  3)aS  ift  bie  Sebeutung  beS  SBorteS 
„Abgabe"  unb  ber  Safc,  baß  jebe  ©teuer  aus  bem  „9teinein= 
fommen"  gejablt  merben  muffe. 

©ine  ©teuer  ift  leine  „Abgabe".  ®aS  SSefen  ber  Abgabe 
ift  erfeböpft  mit  bem  ©ebanlen,  baß  ber  ©injelne  einen  X^eil 
feines  SefifceS  überhaupt  att  ben  Staat  hevgeben  müffe;  eine 
©teuer  foH  sugleidb  probuctio  fein,  ©ine  Abgabe  Fann  jroar 
allgemein  unb  gleich,  aber  fte  fann  nie  probuctio  fein.  3 ft  fte 
baS,  fo  ift  fie  eben  eine  ©teuer.  S)ic  Abgabe  ift  tbatfä<bli<b  eine 
biftorifebe  ©rfebeinung,  tbeoretifcb  eine  unliare  SorfteHung.  Aus 
ben  Abgaben  haben  fi<b  bie  Steuern  gebilbet;  aber  nachbem  bie 
Steuern  entftanben  finb,  foH  eö  eben  feine  Abgaben  mehr  geben. 
Stimmt  man  aber  Steuern  unb  Abgaben  ibentifh,  fo  oermirrt  man 
mieber  baS  SSerftänbniß.  ©S  märe  gut,  2Bort  unb  ^Begriff  ber 
Abgabe  befinitio  in  baS  ©ebiet  ber  ©efcbichte  ber  Steuern  ju 
oermeifen. 

üöichtiger  ift  ber  jmeite  ißunft,  unb  hi«  treffen  mir  auf  eine 
trabitioneU  unb  felbft  couoentionell  gemorbene  Auffaffung,  bie 
mir  aber  nadhbrücflich  befämpfen  miijfen.  ©S  ift  baS  bie  befannte 
SSorfteHung,  baß  bie  Steuern  aus  bem  „Steinertrage''  befahlt  mer= 
ben  foHen.  SDiefe  33orfteHung  ift  ein  altes  ©rbtheit  ber  fßbbfio5 
traten,  unb  hat  biftorifch  i^ten  großen  SBertb  gehabt.  Mein  fie 
ift  nid)t  bloS  ihrem  3nbalte  nach  falfdh,  fonbern  oermirrt  auch 
bas  richtige  Urteil.  3«  ber  £bat  foH  nämlich  bie  ©teuer  nicht 
oom  Steineinfommen,  fonbern  oon  ©infommen  befahlt  unb  ge= 
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tragen  werben,  benn  fte  ift  ein  S^etl  ber  ©eftebungSfofien  ber  wirth= 
fchaftlidhen  ißrobuction,  unb  fefct  baljer,  wie  alle  ©eftehungStoften, 
jtcar  ein  ReineinEontmen  als  roahricheinlich  »orau3,  tann  aber 
Wie  jene  nicht  non  bem  fünftig  erft  zu  erwartenben  Reinerträge 
abhängig  gemalt  werben.  63  ift  ganz  unbenEhar,  bajj  bie  Steuer 
erft  bann  bezahlt  werben  ioll,  wenn  bur<b  bie  Seiftungen  ber  Ver= 
Wallung  ein  Reinertrag  erzielt  worben  ift,  ba  ja  biefe  Seiftungen 
ber  Verwaltung  überhaupt  erft  burcb  bie  Gablung  ber  Steuer  ge= 
becft  werben.  ®as  gehalten  an  bem  Vegriff  be3  ReineinEommen3 
bat  batjer  eine  ganj  anbere  Vebeutung;  e3  ift,  wie  Wir  {eben  wer= 
ben,  ber  SluSbrutf  be3  focialen  fßrincip3  im  Steuerwefen,  unb 
ber  erfte  ©lief  auf  bie  Wirfliche  Vefteuerung  jeigt  jebem  Wol  in 
ber  unzweifelhafteren  SBeife,  baff  feine  Steuer  auf  ein  Reinem* 
tommen  wartet,  fonbern  ohne  Rücfftcht  barauf,  ob  ein  folche* 
öorbanben  ift  ober  nicht,  umgelegt  unb  erhoben  Wirb.  Selbft  bie 
Rentenfteuer  ift  gegen  ba3  3>afein  eine!  Reinein!ommen3  gleich5 
gültig;  benn  Wäre  fie  rein  auf  ba3  leitete  beregnet,  fo  würbe 
fie  in  bem  galle  nicht  eintreten  bürfen,  wo  ich  3.  V.  ba3  ©elb, 
mit  Welchem  ich  bie  Rente  mir  erlauft  habe,  leihe  unb  mit  böbcrm 
Binsfujje  oerfteuern  rnufe,  als  ber  ift,  ben  ich  al3  Rente  beziehe. 
®eutli<her  ift  wol  bie  ©leichgültigteit  ber  Steuer  an  fief;  gegen 
ba3  Reineintommen  nicht  ju  zeigen.  Gtwa3  anbeveö  bagegen  ift 
allerbing3  bie  grage  nach  bem  Verhältniffe  ber  $öbe  ber  Steuer 
zum  Reineinfommen,  non  ber  Wir  unten  rebett. 

®ae  nun  finb  bie  fßrincipien  ber  Steuer.  63  ift  aber  »on 
höchftem  gntereffe,  ben  großen  htftorifchen  fßrocefe  ficb  zu  'oex' 
gegenwärtigen,  burch  welchen  fie  nach  langem  Ringen  3ur  ©el-- 
tung  gelangt  finb. 

Ültan  tann  tagen,  bah,  mäbrenb  bie  'flbofiofraten  bas  Vrinciv 
ber  Steuer  in  ihrem  Verbättnifj  ju  bem  Vol($berm3gen  juerft  auf= 
geftetlt,  Stbam  Smith  baffelbe  juerft  in  feiner  Vejiebung  ju  ben  ©e^ 
(eben  ber  SBolfaroirtbfcbaft  bejeichnet  bat.  Xie  Stufgabe  ber  3)eutfcbeii 
mar  c$,  ein  Sbftem  barauS  ju  bilben;  boeb  gibt  erft  bie  Vejiebung 
jur  Vermattung  bem  Stcuerbegriffe  feinen  wahren  Inhalt.  'iBir 
glauben,  bafs  bie®  uor  altem  feftjubatten  ift. 
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III.  2)ie  Elemente  ber  @ef<f)id)tc  bc$  ©ieuertoefeits. 

(®ie  grunbherrlicbe,  bie  fiaatsbürgerliche  unb  bie 
focial e ©poche.) 

GS  ijl  etwas  attbereS,  bie  @ef<bi<bte  beS  ©teuerWefenS  als 
bie  tl;atfä<$lid>e  Speisenfolge  ber  einjelnen  wirtlichen  Abgaben  tmb 
©teuern  aufjnfaffen  ober  fie  als  einen  orgaitifcben,  burd>  beftimintc 
©efefce  be^errfdjten  Sßrocefj  ju  »erflehen.  ®as  erftcre  gibt  uns 
baS  SKaterial,  bie  SL^atfadje  beS  SöecbfelS  im  ©teuerwefen;  baS 
jweite  geigt  uns,  meiere  Glemente  baffelbe  beherrfeben. 

®aS  äJtaterial  biefev  ©efhichte  ift  nun  noch  fehr  wenig  be- 
faunt;  nur  auf  einzelnen  Sßunttcn  liegen  eingebenbe  Unterfuchungett 
oor;  bie  - bisherige  ©efebi^tfebreibung  bat  H<S  fo  wenig  um  baS 
©teucrwefeit  gefümmert  als  um  bie  Verwaltung,  GS  ift  auch 
nidbt  ju  leugnen,  bafj  eine  betaillirtc  ®arftcHung  ein  ungeheures 
©ebiet  ju  bewältigen  hätte,  unb  baS  Söenigc,  was  wir  barttber 
wijfen,  geigt  uns  auf  allen  fünften  biefelbc  SCb^tfad^c,  baff  narrt -- 
licS  bie  ganje  ©teuerbilbung  ihrer  gorm,  ihrem  Umfange  unb 
ihren  Vejiehungen  nach  eine  burdbgreifenb  örtlid^e  ift.  SDiefer  Ge- 
wißheit gegenüber  fteht  GiitS  fefi:  ®ie  fcheinbar  unabfebbare  SDiaffe 
»cm  gleichfalls  fcheinbar  jufäHigen  unb  wiUfürlichen  VefieuerungS* 
uerbäitniffen  ift  gar  nicht  ju  bewältigen,  wenn  nicht  in  berfclbeti 
fich  julefct  fefte  Kategorien  ergeben,  unter  welche  matt  bie  Gtttjel= 
Seiten  fubfumirett  unb  fo  ein  organifcheS  fiebett  an  bie  ©teile 
beS  jufäUigen  {eben  fantt.  Stuf  biefem  Sßuntte  beginnt  aber  mit 
ber  üöiffenfchaft  ber  ©teuergefchichte  jugleich  bas  wahre  ^ntereffe 
an  berfelbett;  unb  biefc  Kategorien  finb  im  ©runbe  nicht  bloS 
»orbanbeit,  fonbern  aud;  einfach  unb  leicht  oeiftänblicb- 

®ie  ©teuer  tritt  nämlich  erft  mit  ber  Verwaltung  auf; 
fie  fdjlicfjt  fidj  auf  jebent  fünfte  an  biefelbe  an,  unb  es  ift  bal;er 
bie  Gntwidelung  ber  großen  ©runbprincipien  ber  Verwaltung, 
Welche  bie  wahren  ©pochen  beS  ©teuerwefens  abgibt.  2Sir  feberi 
ben  bemnadh  bie  lehnsberrlihe,  bie  fiaatsbürgerliche  unb  bie  foäale 
ßpoche  int  ©teuerwefen  GuropaS.  HUc  GrfcSeinungen  beS  lefetern 
laffett  fi<h  uttgejwuttgen  auf  biefe  att  ft<S  einfachen  ©runbfortnen 
juriidführen.  IPur  muß  bie  ginaiijwijfenfchaft  baS  2öefen  ber 
lebtern  als  betannt  öorauSfeben. 
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(frffe  tfpoifif. 

X'fl*  grunbf)crrlid)e  unb  Icfjn^ljcrrlidjc  Steuer*  imb  5lbgabentt>e(en. 

3)a3  Söefen  ber  ©runbberrliehfeit  nun,  mie  mir  es  in  unferer 
SlertimltungSlebre  bargefteHt  hoben,  befielt  barin,  baß  ber  S3efißer 
beS  ©runbes  unb  Gebens  jugleicb  ber  Sefißer  aller  ftaatlicben 
Siebte  ift  — b aS  beißt,  er  £>at  jugteicb  bie  Siermaltung  innerhalb 
ber  ©renjen  feineö  SefißeS.  SlHein  feine  SiermaltungStbätigfeit 
ift  noch  gleich  3tuD;  mo  fte  aber,  wie  bei  bem  ©ericfite,  auftritt, 
ba  läßt  er  fie  lieft  bureh  ©ebiibren  jaulen.  3»ar  fiat  bie  ©ruttb* 
berrlicbfeit  große  Abgaben ; allein  fie  beftimmt  biefe  Abgaben  niefit 
als  3nbaberin  ber  Steuer  unb  SSermallungSgemalt,  fottbent  als 
Eigentümerin  beS  ©runbeS  unb  SJobenö;  bie  Slbgaben,  meldbc 
fte  im  tarnen  biefer  Siechte  auferlegt,  ftnb  baber,  mögen  fie  fonft 
Siamen  hoben  mie  fie  mollen,  feine  Steuern,  fonbent  Stiftungen 
an  ben  ©runbbernt.  ®oeb  febeiben  fieb  in  biefen  grunbberrliefien 
Abgaben  febott  bie  formalen  Elemente  neben  ben  ©ebübren,  melebc 
ber  §interfaffe  an  baS  ©eriebt  beS  ßerrtt  jablt.  SBir  finben  f<bon 
in  ben  fronen  unb  gebnten,  bem  SSJeibcrecfjt , Stauebbubn  te. 
bie  Elemente  ber  ©runbfteuer,  in  bem  S'eftboupt,  bem  SRüblgelb 
u.  f.  m.  bie  Elemente  ber  Ermerbsfteuer,  in  bem  Scfianfredbt  Elemente 
ber  SierjebrungSfteuer,  in  bem  Slbfabrtgelb  (gabella)  bie  Elemente 
ber  SßerfebrSfteuer.  Sille  biefe  Saften  ber  fjinterfaffen  beruhen  aber 
ihrem  StecbtStitel  nad;  auf  bem  EigenthumSredhte  beS  $errn.  ®ie 
Slbgabe  ift  baber  ein  3eic^eti  ber  Unfreiheit.  $aber  ber 
miitbeitbe  Äampf  gegen  bie  Steuer,  bie  jener  Seit,  Diel  mehr  be* 
beutete  als  eine  bloße  Slbgabe;  baber  ber  ©ntnbfaß  ber  Steuer* 
bemiUigung  beS  ftänbifefien  9iecf)tS;  an  biefem  principe  ging  in 
Snglanb  Äarl  I.  ju  ©runbe,  unb  oon  ihm  aus  erflärt  noch  im 
3abre  1666  Secfenborf  bie  Steuer  für  ein  „eytraorbinär  2Rittel", 
mäfirenb  Sfobinuö  im  16.  ^ofmhunbert  fie  überhaupt  no<b  nicht 
fennt.  ®aS  wirb  erft  in  ber  folgenben  Epoche  attberS. 

demnach  beftebt  febott  ber  Staat  unb  mit  ihm,  rnenn  auch 
noch  feine  Steuer,  fo  boeb  bas  EoroUar  berfelben.  $)aS  ftcb 
jtoar  langfam  aber  lieber  entmicfelitbe  Äönigtbum  organifirt  all* 
mäblicf)  eine  Staatsmirtbfdhaft,  in  ber  es  Don  Anfang  an  bie 
Steuer  aufnebmeu  muß.  ftwat  ift  es  ihm  anfänglich  nicht  mög* 
lieh,  eigentliche  Steuern  aufjuerlegen;  allein  es  ftnbct  einen  Erfaß 
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bafür  in  bem  begriff  mtb  bem  9ieegt  bev  ^Regalien.  Sie  SRega* 
Iien  ßnb  i^rev  gönn  naeg  foniglicge  Siechte,  igrem  gngalt  unb 
3we<f  nad)  finb  fte  ein  förmlügeS  ©teuerfpßem.  2lur  finbet  biefeS 
©teuerfpßem  feine  fefte  ©renje  an  bem  obigen  iprincip  ber  ©runb= 
gcrrlicgfeit.  SDie  Regalien  umfaffen  alles,  nur  nicht  bie  Siebte 
ber  ©runbgerrlidgfeit ; fie  machen  aus  allem  eine  ßinfommenSquelle 
für  baS  Hönigtgum,  nur  nicht  aus  bem  ©rtrage  bes  ©runbeS  unb 
SobenS.  Sennocg  fommt  halb  bie  3eit,  wo  biefer  3ußanb  nicht  megr 
gehalten  werben  fann.  Senn  fegon  mit  bem  16.,  entfliehen  aber 
mit  bem  17.  SSagrgunbert  beginnt  bas  Hönigtgum  ju  oerwalten. 
Ser  Staat  leißet  für  alle;  bager  müffen  alle  für  ign  leifien.  Sc^t 
änbert  fi«h  bas  alte  Spftem  ber  legnSgerrlidjen  Siebte  unb  2ei= 
ftungen.  Siöger  gat  ber  ciujelne  freie  2Rann  bem  Staate  bas 
©einige  bureg  perfönlicgc  Seiftungen  gegeben,  ©r  ging  felbft 
ins  gelb,  rüftetc  fi«h  felbft,  nährte  ßdg  felbft,  trat  felbft  ins  @e= 
ri<ht ; oou  einem  ©egalt  ober  einem  ©rfag  ift  für  ign  feine  fRebe; 
ber  ©runb  unb  Soben  ift  eben  bie  ©egenleiftung  beS  Staats ; ber 
Sefig  an  ©runb  unb  Soben  ift  es,  ber  bie  Vcrpßicßtung  ju  ben 
Seißungen  begrünbet.  SaS  ift  baS  alte  ißrincip,  baS  in  ben 
Segnsoerträgen  ber  VafaUen  nur  beftimmt  formulirt  ift.  2111= 
mäglicg  aber  reiegt  baS  ißrincip  nicht  aus.  Stoei  Singe  jwingen 
baS  Hönigtßum,  an  eine  regelmäßige  unb  felbftänbige  ©innagme 
ju  benfeit;  baS  ift  baS  ftebenbe  £>eer  unb  baS  öeamtentbum. 
SBeibe  swingen  baffelbe,  anftatt  fi<h  mit  ben  unftegern  ^Regalien  ju 
begnügen,  an  einen  Beitrag  beS  ©runbeS  unb  SöobeuS  ju  benfen. 
SaS  ift  aber,  naeg  bem  alten  ijßrincip,  nur  auf  ©ine  SBeife  mög= 
lieh : Sie  ©runbgerrlicgfeit  muß  freiwillig  einen  Seitrag  ju 
bem  ßinfommeit  bes  Honigs  leißen.  So  entfielt  baS,  was  wir 
bie  „SteucrbewiHigung"  im  engem  unb  eigentlichen  Sinne  nennen. 
2öie  ihre  ©ruitblage  unb  äuSfügrung  wefentlicg  oerfegieben  iß 
oon  bem  Siebte,  baS  wir  als  bie  ^Bewilligung  beS  SubgetS  be= 
jeiegnet  gaben,  fegen  wir  als  befannt  ooraus.  Sie  entgalt  feine 
$f  liegt  ber  Stänbe  jur  SewiUigung  ber  Steuern,  aber  freilieg 
audg  fein  fRedgt,  bie  Verwaltung  ber  Steuern  ju  controliren;  ßc 
iß  feine  baueritbe  Verpßiegtung,  aber  freilich  «uch  feine  gefcglicgc 
Vertgeilung  unb  ©rgebuitg ; ße  gat  feine  beftimmte  Summe,  aber 
freilich  ßegt  ße  aueg  in  gar  feiner  Sejiegung  ju  ben  übrigen 
©innagmett  beS  HönigS.  geboeg  ift  es  fein  3*u»eifel,  baß  ße  bie 
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hiftorifche  ©runbform  ber  birecten  ©teuer  ifi;  mit  ibr  ift  bie  gpodje 
ber  Abgaben  ju  ©nbe,  unb  bie  ber  Steuer  beginnt. 

2öiU  matt  nun  ben  llnterfc^ieb  biefer  beiben  Sporen  juriftifch 
genau  beftimmen,  io  beruht  berfelbe  barauf,  baß  ba«  ganje  ©pftem 
biefer  lehn«herrli<hen  Abgaben,  fotool  in  ben  qrunbherrlicben  Saften 
als  in  ben  Regalien  unb  ben  Steuerbemilligungen,  im  ganzen 
wie  einjelnen  auf  prioatrechtlicfeen  SEiteln  beruht,  obwol 
e«  ben  tfeim  be«  öffentlichen  Stecht«  in  fich  trägt.  ®en  Ueber= 
gang  in  ba«  eigentliche  SteuerWefeH  bilbet  nun  ba«  ©nbe  be« 
17.  unb  bie  crfte  Jöälfte  be«  18.  Saljirbunbert«.  $erfelbe  ift  leicht 
ju  bezeichnen.  ©r  enthält  zweierlei. 

3uerft  nehmen  bie  Stegalien  ben  ©haratter  unb  Inhalt  pon 
'üerwaltung«maferegeln  an  unb  oerbitiben  baburd;  für  ihre  ®t- 
biete  bie  Staat«wirthfcfeaft  mit  bem  iüefeu  unb  Sterte  ber  35er= 
walfung.  SJtit  bem  17.  ^aferhunbert  tritt  an  bie  ©teile  be« 
lehn«herrlichen  Äönigthum«  ber  '-Begriff  be«  Staat«,  unb  au«  bem 
föniglichen  Stedjte  wirb  ein  öffentliche«  Stecht,  ©o  auf  allen 
fünften,  fo  and?  für  bie  Stegalien.  3)iejelben  finb  nicht  mehr 
©onberrechte  be«  ßünig«,  fonbern  Stechte  be«  Staat«.  3hre  ©in« 
nahmen  »erben  baher,  wenn  auch  im  Slnfange  nur  principiefi, 
©innahmen  be«  Staat«.  Stoch  weife  man  nicht,  bafe  fie  jum 
grofeen  SChe‘l  inbirecte  Steuern  enthalten ; ba«  hat  fich  juerft  flar 
herau«gebilbet  im  3°ttregal  unb  in  ben  '.Monopolen.  Mein  ben 
entfcheibenben  Uebergang  ju  ber  neuen  ©eftalt  ber  3)inge  bilbet 
nun  ba«  3Jerid;»inbeu  ber  alten  Sanbftänbe,  ba«  mit  bem  3ln= 
fange  be«  18.  Sahrhunbert«  eintritt.  ®ie  öewißigung  ber  Steuern 
burch  biefelben  »ar  bereit«  eine  formefle;  nach  ihrem  SBegfaflen 
hielt  nun  ba«  Äönigthum  ben  Stanbpuntt  feft,  bafe  e«  auf  bie 
einmal  bewißigten  Steuern  and;  ein  befmitioe«  Stecht  habe;  unb 
bie  Stichtberufung  ber  alten  ©tänbe  befeüigt  ba«  einzige  Drgan, 
»eiche«  gegen  biefe«  ißrincip  hätte  ©iitfprache  erheben  föntten.  So 
wirb  bet  oberfte  ©runbfafe  be«  lehn«herrlichen  Slbgabenfpftem« 
gebrochen.  3u9le<$  aber  tritt  ber  ©ebanfe  auf,  bafe  auch  bie 
©runbherm  wenigfien«  einen  ^heil  ihrer  Abgaben  Pon  ben  hinter» 
faffen  nur  al«  „Obrigfeit"  Perlangen  bürfen,  unb  bafe  biefe  31b- 
gabett  baher  juleht  boch  auch  „Steuern"  finb.  $ur  rechten  ©el* 
tung  lommt  biefe«  'fßrincip  noch  nicht;  aber  ber  beginn  ift  gemalt, 
nnb  eine  zweite  ©poche  beginnt, 

Stein,  ftirtan*n>iffrn|d)aft.  * 17 
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Zweite  4po<6f. 

3>a#  ftaattbürgcrlidjt  «tcuerroefen  unti  feine  ^rincipitn. 

Sir  ^aben  biefelbe  bie  ©poche  beS  ftaatsbürgerlichen 
SteuerWefenS  genannt.  ®aö  Sort  brttdft  aber  nicht  bloS  einen 
bestimmten  begriff,  fonbern  auch  einen  ^ijtorif^en  Btocefe  aus. 

RUerbingS  war  baS  lönigliche  9icc^t  auf  bie  Regalien  unb 
©runbfteuern  feiner  innern  Ratur  nach  öon  bem  lehnSberrhchen 
auf  Abgaben  unb  SDienfte  tief  »ergeben.  «Kein  fie  Ratten  hoch 
©ins  gemeinfam.  ©owol  ber  StehnSherr  als  ber  ffönig  ging  bacon 
auä,  bafe  bie  $öhe  biefer  Stiftungen  beS  ßinjelnen  wefentlich  non 
ihnen  felbfi  beftimmt  werben  fönne;  eS  war  baS  eine  ber 
grofecn  änwenbungen  beS  öffentlich  rechtlichen  ^rincipS  jener 
©poche,  ba3  wir  in  ber  BcUjiehenben  ©ewalt  (Bb.  I)  als  bie  Ber* 
fchmeljung  ber  gefefcgebenben  unb  oerorbnenben  ©ewalt,  unb  fo= 
mit  als  baS  charafteriftifche  ©lement  ber  abfoluten  SKonarchic  bc* 
jcichnet  haben.  Sährenb  nun  bie  Sehre  bont  öffentlichen  Rechte 
fich  mit  bem  rechtlichen  Inhalte  biefer  £hatfa<he  ju  beschäftigen 
hat,  tritt  für  bie  ©taatswirthfchaft  ein  anberet  ©efichtspunft  ein. 
35aS  war  ber  öol!öwirthf<haftliche.  Offenbar  hatte  nämlich 
mährenb  ber  Begriff  ber  Steuern  gewonnen  warb,  baS,  was  wir 
jum  Unterfchiebe  babon  bie  Befteuerung  nennen,  feine  wahre  BafiS 
oerlorcn.  3)aS  war  baS  Safe  ber  wirtlichen  ©teuer.  S)ic  ge= 
waltige  ©ntwicfelung  ber  ftehenben  &eete  einerfeitS,  unb  bie  Ber* 
fchwenbungen  ber  $öfe  anbererfeitS  liefern  namentlich  bie  Regie* 
rungen  bie  ©teuerfraft  beS  BolfeS  in  einer  Seife  auf  pannen,  bafe 
burch  bie  ©teuer  baS  ganje  Reineinfommen  ber  Bebötferung  ab* 
forbirt  würbe,  ohne  bafe  bie  Verwaltung  bem  entgegen  baS  3h^9e 
in  entfprechenber  Seife  geleijtet  hätte.  33ie  unabänberlichen  ©efefee 
ber  Rationalöfonomie  traten  in  Äraft.  3ebe  Sirthfchaft  bebarf 
beS  Reinertrags,  wie  in  bem  Begriffe  jebcS  ©uteS  ber  ber  Siebet* 
erjeugung  liegt.  Ohne  biefelbe  geht  fie  ju  ©runbe.  $ie  ©teuern 
aber  nahmen  ben  ©injelwirthf (haften  baS  reprobuctioe  ©lement, 
unb  ber  Bollswohlftanb  fanf  unb  jwar  in  bem  ©rabe,  in  welchem 
bie  Regierungen  mehr  Steuern  nahmen  unb  weniger  in  ber  Ber* 
Wallung  leisteten.  So  einfach  bie  Sache  an  fich  mar,  fo  bauerte 
eS  boch  faft  ein  halbes  3ahrhunbert,  ehe  man  }um  Rachbenten 
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über  bie  tiefem  ©rünbe  biefer  auß  ber  StaatßWirthfchaft  hett>or= 
gehenben  Verarmung  gelangte.  Gß  trat  natürlich,  baß  baß  Sach* 
benfen  ba  juerft  cntftanb,  wo  baß  Unheil  am  größten  mar.  2)aß 
mar  granfreidh.  $ier  blühte  bie  ©runbberrlicbfeit  in  ihrer  höchften 
Gntmidclung  unb  ebenfo  bie  abfolute  Sionarchie.  SSaß  bie  Seig- 
neurs iibtigließen,  nahmen  bie  Intendants  des  finances,  nament- 
lich feitbem  nach  Golberi’ß  ©turj  bie  SßiHEür  flatt  ber  Drbnung 
unb  bie  Äriegßlaft  flatt  beß  öoltßmirthfd?aftli<hen  Slerftänbnijfeß 
ju  herrfchen  begonnen.  So  entftanb  jener  guftanb  ber  Verarmung, 
ben  niemanb  fchärfer  bejeid; trete  alß  Slauban.  2>ie  erfte  Seaction 
bagegen  mar  ber  älorfchlag  beleihen,  eine  einfache  Steuer,  eine 
Dixmo  royale  herjufteJIen,  ein  93orf<hlag,  helfen  Object  noch  nicht 
bie  Steuer  mit  ihrem  Söcfen,  fonbem  bie  Sefteuerung  unb  ihre 
ißerthcilung  mar.  Natürlich  haU  eß  nichtß,  Symptome  curiren  ju 
wollen.  2>er  Äem  ber  Sache  lag  eben  barin,  baß  bie  Abgaben 
an  ben  fiönig  nod;  immer  ebenfo  gut  bloße  Abgaben  waren  wie 
bie  grunbherrlichen  Saften.  5>er  erfte  Staun  in  Guropa,  ber  baß 
Sßkfen  beß  Uebelftanbeß  begriff  unb  bie  Sache  bei  ihrem  Wahren 
Samen  nannte,  mar  Stonteßquieu.  Gr  erEannte  juerft,  baß  bie 
Steuer  eine  Stiftung  beß  Ginjclnen  für  eine  ©egenleiflung  beß 
Staatß  fei.  Seitbem  er  ben  Saß  aufgefteUt,  baß  in  ber  Steuer 
jeber  einen  STh^il  feineß  S3ermögenß  berget/  um  ben  anbem  ge= 
nießen  ju  fönnen,  hat  mau  begonnen,  über  bie  Steuer  nachjubenten. 
3lllein  mir  mi'tffen  jugleid)  barauf  hiutueifett,  baß  bie  Steuerfrage 
fofort  mieber  in  bie  Sefteuentngßfrage  überging.  ®enn  fomol  ber 
©runbgebanfe  ber  ^PhVfiofraten,  baß  bie  Steuer  nur  oom  Seinein* 
fomtnen  gejagt  unb  ebcnbeßhalb  auch  außßhließlich  oom  ©runb-- 
befifc  getragen  werben  folle,  alß  ber  beutfche  Anfang  fyftematifcher 
'iU'haitblung  bei  gufti,  nehmen  bie  Steuer  fchon  alß  etmaß  Selbft* 
oerfläublicheß  an,  unb  ebenfo  hat  'itbam  Smith  lieh  burchauß  nicht 
mehr  um  baß  organifche  Serhältniß  ber  Steuer  jur  Vermattung 
getümmert,  fonbem  ftch  nur  mit  ber  Sefteuerung  befchäftigt.  SBohl 
aber  fnüpft  fich  an  ihn  bie  befinitioe  ©eftalt  ber  Sichtung,  Welche 
auß  biefer  Bewegung  hevoorging.  Giite  Shatfache  hatte  im 
18.  gajjrhunbert  alle  anbem  im  ganjeit  Steuerwefen  überragt 
unb  war  für  Segierer  unb  Regierte  gleich  oerftdnblüh  geblieben, 
2>aß  war  bie,  welche  juerft  Gueßnay  formulirte  in  feinem  be* 
fannten  Säße  Pauvre  paysan,  pauvre  royaume;  pauvre  royaume. 

17* 
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pauvre  roi.  ÜJJan  fab  ein,  baß  bie  SJorauSfeßung  aller  3Radßt  ber 
Staaten  i^ve  Einnahme  au*  beit  Steuern,  bie  Horauöfeßung  ber 
©teuer«  aber  ber  Sleicßtßum  ber  Bürger  fei.  (Vergleiche  bajtt  bie 
Angaben  in  ber  Einleitung).  5Damit  erjwaitg  fid)  bie  9iationaU 
öfonomie  ißre  ©eltuug  für  bie  Seine  neu  ben  Jinanjen,  unb  bie 
Epoche  beginnt,  in  welcher  bie  Steuertrage  »or  allem  eine  Jrage 
ber  Volf«wirtßfcßaft  wirb,  bie  »olr«Wirtßf<haftlicße  Epoche  be« 
©teuerwefen«.  E«  ift  gar-  fein  $weifel,  baß  b*efe  ®P°^e  ber 
guianjwijfenid;ait  bie  größten  5Dieuftc  geleiftet  hat,  unb  baß  ihr 
bi«  auf  bie  neuefte  Beit  alle  ©chriftfteller  über  ba«  ©teuerwefe» 
angehören.  sJiur  baburch  wirb  c«  möglich,  ben  gemeinfamen  Eßa= 
rafter  biejer  ganjen  Beit  in  wenige  Slorle  jufammenjufaffen,  unb 
jebem  einjelnen  ©djriftfteller  feine  Stellung  in  biefer  großen  Sie* 
wegung  anjuweifen.  9lur  ift  e«  bejeießnenb,  baß  feit  Gue«nap 
unb  2lbam  ©mit!;  eigentlich  Weber  bie  franjöfifcße  uod;  bie  eng- 
liiehe  Literatur  irgenbetwa«  oon  öcbenlung  für  ba«  ©teuerwefen 
geleiftet  hat-  Sie  ©teuerlehre  ift  eine  fpecififd;  beutfehe 
SBiffenfcßaft  feit  3ufti,  unb  biirfte  e«  aud;  troß  ^arieu  unb 
Norton  bleiben.  $enn  feitbem  ^ufti  bie  ginaujwiffenjcßaft  jum 
britten  felbfiänbigen  Ißeile  ber  ©taat^wiffcnfdjaft  neben  9tational= 
ötonomie  unb  Verwaltungeleßre  OPolijeiwiffenfcßaft)  erhoben,  hat 
bie  beutfeße  äöiffenfcßaft  au«  ben  ginanjeu  ein  ©ßftem  gemacht, 
beffen  gewaltige  Vebeutung  feine  folgeube  3e‘t  toirb  »erfennen 
fönnen.  SDie  Elemente  biefe«  ©pftem«  finb  einfach.  3«be  ©teuer 
foll  au«  bem  SReineinloinmen  gebeeft  werben;  bie  ©teuer  ift  ißrer* 
feit«  bie  wahre  Safi«  ber  ganjen  ©taat«wirtßfcßaft ; fie  muß  baßer 
grünblich  unb  auf  jebem  fünfte  in  innigfter  Verbinbung  mit  ber 
Jiationalöfonenuc  ftubirt  Werben.  3lHein  fie  iß  unb  bleibt  eine 
Saft,  unb  e«  fommt  wefentlich  barauf  an,  biefe  Saft  fo  §u  »er= 
theilen  unb  ju  erheben,  baß  fie  bem  ©anjen  wie  bem  Einjelnen 
fo  Wenig  al«  möglich  i cßab  e.  Ülu«  ber  grage  uaeß  ber  jWedmüßigften 
Vertßeilung  ber  Steuern  entfteht  bann  ba«  ©teuerfpftem,  an 
welche«  fieß  bann  bie  grage  uaeß  ben  einjelnen  Steuern,  ißre 
Elemente,  ißre  ©efeßießte  unb  ißre  rationelle  Einrichtung  anfcßloß; 
au«  ber  g-rage  naeß  ber  Erhebung  entfteßt  bie  Seßre  »on  ber 
©teuer» ermaltung  unb  ißrer  jweef  mäßigsten  gorm.  SMßrenb 
bei  ©oben  noch  ba«  abfirade  Moment  »orwiegt,  feßeibet  fieß  feßon 
mit  bem  jweiten  3aßrjeßnt  unfer«  Saßrßunbert«  eine  jweifaeße 
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SRicbtung  in  ber  Literatur.  ®ie  eine  oou  galob,  bann  non  £ofc, 
ftrauS,  SRau  unb  in  ueuefter  3«il  »on  Umpfenbacb,  Pfeiffer  unb 
StauruS  oertreteu,  perbinbet  bie  ©teuerere  mit  ber  '.Rational; 
öfoncmie,  unb  fie^t  oor  allem  nad)  einem  ©yfteme  ber  ©teuern 
unb  tbeoreti}d;er  Begrünbung  unb  Beurteilung  ber  einzelnen  Slrten 
berfelbeu;  bie  jweite,  an  bereit  ©pifce  SDlald;uS  ftebt,  beffett  bc-- 
beutenbfter  SRacbfolger  unjweifelbaft  .fjocf  ift,  bat  fid>  mehr  ber 
Steueröertpaltung  jugemenbet,  unb  ttortrefflidje  Stenographen  finb 
barauS  (jeroorgegangen,  bie  freilich  ihren  wefentlicbflen  Söertb 
nur  für  gactymänner  fabelt  tonnten.  2lber  jwifeben  ber  geiftigen 
Beteiligung  beS  BublifumS  unb  ber  ginaitjtpiffenfrfjaft  fleht  in 
biefer  gaujen  Gpocbe  Gine  grofie  Ü^atfac^e,  welche  un$  bie  faft 
wutiberlicbe  Grfteinung  erflärt,  baff,  wäbrenb  bie  SRationalöfo* 
nomie  mit  jebem  Jage  mehr  SRaum  unb  Xbeilna^me  im  grofjen 
Bublifum  fanb,  bie  giuanjwiffenfcbaft  burcbauS  als  ftrenge  gadj; 
wiffenfebaft  unb  ein  bau  SJaien  faft  oerfcbloffenes  gelb  betrautet 
würbe.  ®iefc  SH>atfad>c  war  ber  Stängel  einer  ftaatswirtbiebaft-' 
liebe«  ©efe&gebuitg  gegenüber  bau  baS  ganje  ©ebiet  ber  Befteue- 
rung  auSfcbliefelid;  beberr|d;cnbcu  BerorbttungSrecbt  ber  SRegie= 
rungen,  bat  man  aus  biflorifdieu  ©rünbett  als  ben  Stängel  bes 
,,©teuerbewiUiguugSre<btS"  bejeiebnete.  ®aS  Bolf  war  Pon  feiner 
ginaiijperwaltnng  fo  gut  wie  gäujlid;  auSgcfcbloffen,  unb  baber 
auch  ob«e  gutereffe  für  etwas,  worauf  es  feinen  Ginfluj?  befafe. 
®ic  ©teuern  waren  eine  SJaft,  bei  ber  ntau  nur  bas  ©efübl  butte, 
bafi  man  fie  nicht  befeitigen  tonne,  unb  ben  Slöunfd),  fie  fo  gering 
als  möglich  ju  feben.  ®aS  öffentliche  Bewufitfein  Perbielt  ftcb 
ben  ©teuern  gegenüber  faft  burdiaus  ttegatio,  fobafs  felbft  in  ben 
freieften  Berfaffungen  jwar  einzelne  ©teuern,  niemals  aber  bas 
©teuerfyftem  eines  ©taats  als  ©aitjeS  jur  ©pracbe  getommen  ift. 
sMUerbingo  aber  beruhte  baS  jum  Stbeil  auch  Wol  barauf,  baff 
feit  bent  SJlnfange  biefess  gabrbuuberts  bie  Steuergcfefjgebung  eine 
burdtgreifenbe  unb  im  großen  unb  ganjeu  böd)|t  rationelle  SReform 
beginnt.  ®er  Gbarafter  biefer  pofitiocu  ©teuergefebgebung  beS 
10.  gabrbuuberlS  ift  ein  ganj  fpecififcber,  unb  in  ber  ®bat  bat 
teiu  anberer  ®l;i'il  ber  Berwalluug  fo  mächtige  unb  oorurtbeils* 
freie  gorlfd;ritte  aufjuweifeu  als  fie.  ©ie  PoHenbet  nämlidb, 
was  au  oielen  Buuftcu  bereits  im  porigen  gabrbunbert  begonnen 
ift;  ihr  grofeeö  Sßrincip  ift  bie  ©leiebbeit  her  ©teuer  bureb  2luf- 
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Hebung  aller  örtlichen  Verteuerung  unb  baS  Spftem  ber  ftaatlicben 
Steuern  mit  gleicher  Steuereinheit,  gleichem  Steuerfubc  unb 
gleichem  Stenerobject  für  alle  &bfüe  ber  »ergebenen  Staaten. 
Unb  auch  auf  biefem  praftifcbeit  ©ebietc  fteht  ®eutfchlanbö  Steuer* 
wefen  ganj  ohne  Zweifel  an  ber  Spi&e  ber  gefammten  europäifeben 
Vefteuerung.  ®ie  grobe  Steuerreform,  bereits  für  bie  ©runb-- 
fleuer  im  18.  ^abrbunbert  namentlich  in  Defterrcid;  angehahnt, 
fommt  eigentlich  junt  ®urd;bruche  mit  ber  neuen  ©emerbefteuer 
VreubenS  »oit  1810,  ber  baS  Grwerbfteuergcfeh  DefterreicbS  »on 
1812  folgt;  bie  3eit  ber  groben  Steuergefefcgtbungen  ißreufeen^ 
fällt  in  ben  Anfang  ber  jtoanjiger  Sabre,  unb  hier  toie  in  Defter* 
reich  hübet  fid>  fomit  ein  jiemlicb  feftes  unb  Mares  Stiftern  au  cs, 
baS  bei  allen  Stängeln  im  einjelncn  bod)  ben  ©runbfah  fefthält, 
bafe  matt  neben  .frerbeijiebuug  aUer  Steuerquelleu  einerfeitS  bie 
möglicbft  allgemeine  unb  gleiche  Velaftung  aller  Staatsbürger  er* 
jieleit,  unb  anbererfeits  bie  Steuererhebung  fo  leicht  unb  einfach 
als  möglich  einrichten  müffe.  GS  ift  babei  feinen  Ülugenblicf  ju 
»erfenneit,  bab  biefc  grobe  Steuerreform  in  gerabem  Verbältnib 
ju  ber  SladüfteHung  ber  Staaten  ®eutfchlanbS  fteht,  unb  *War 
einfach  beShalb,  weil  mit  ben  fleigenben  JFriegörüftnngeit  bie  ©elb* 
bebiirfniffe  ber  ©robmächte  fleigen,  bie  Schulben,  Weldie  bie  napo* 
leonifcheu  Äriege  gebracht  haben,  gebeeft  uub  »erjinft  fein  wollen, 
unb  enblicb  bie  2lbminiftration  eine  im  »origen  I^abrbnnbcrt  nicht 
geahnte  ®bätigfeü  entwicfelt,  bie  gerabe  bei  ben  groben  Staaten 
»om  Gentrum  ausgebt,  toährettb  fie  in  ben  fleinern  tbeils  ben 
freien  Selbftoerwaltungsförperit  ber  ©emeiuben  überlaffen  bleibt, 
theilS  »on  ber  in  ®eutfchlanb  trojj  aller  feiner  greibeitbfriege 
noch  immer  in  »oller  Slüte  fleheitbeit  grutibberrlidien  Verwaltung 
feftgehalten  Wirb.  ®abcr  beim  bie  charafteriftifche  Grfdjeinung,  bab  in 
®eutfcblanb  bie  Steuergefebgebuttg  faft  nur  in  ben  groben  Staaten 
tbätig  ifi,  wäbreitb  in  beit  Meinen  Staaten  eine  ererbte  Drbitung 
ber  Steuer  fortbeftebt,  bie  in  ben  bei  Weitem  meiften  fällen  gar 
feine  theoretifche  ®arfteHuitg  empfängt,  unb  bie  anbererfeits  fo  feft 
an  trabitionellen  -Hainen  uub  Ginrichtungeu  hält,  bab  man  ohne  ört- 
liche Äunbe  fchwer  im  Stanbe  ift,  fid;  ein  ©efammtbilb  ju  »erraffen. 
GS  wieberholt  fi<h  baher  für  bie  $inanjwiffenfd;aft  im  allgetncineii 
unb  für  bas  Seewefeit  im  befonbern,  was  wir  in  ber  Steibis* 
wiffenfehaft  unb  in  ber  Verwaltung  bereits  fo  oft  fignalifirt  haben. 
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©#  gab  uttb  gibt  feine  Darflellung  bes  beutfchen  Steuer» 
»efens,  tro|  beS  Sieic^ttjumä  ber  beutfchen  ©teuerliteratur,  unb 
auch  mir  »erben  nicht  im  ©tanbe  fein,  b»r  im  einzelnen  ju  ge= 
nügen,  bi#  wir  über  alle  Dl;eile  DeutfchlanbS  Söerfe  haben  wie 
bie  »on  Stegenauer  unb  fterbegen.  ©ährenb  unfere  2:^eorte  in 
ben  allgemeinen  ©eftchtspunften  fehr  hoch  fteht,  fleht  fie  in  ber 
Äenntnih  bes  po  fit  Wen  ©teuerrecht#  fehr  niebrig.  3lber  tro|bem 
ift  eö  fein  gmeifel,  bah  bie  gefammte  ©ntwicfelung  non  (iinem 
©eifte  burchweht  ifl;  unb  biefet  nun  fommt  ju  feiner  ©eltung 
fchon  feit  bem  erften  ^Beginn  ber  angebeuteten  ©teuerreform. 

2Bir  haben  nämlich  biefe  ganje  jweite  foeben  charafterifirte 
ßpoche  bie  ftaatS bürgerliche  ©teuerepoche  genannt,  bie,  auf 
»olfswirthfchoftlicher  öafis  beruhenb,  mehr  unb  mehr  bas  $rincip 
ber  flaatsbürgerlichcn  ©leidjheit  fowol  in  iBejiehung  auf  bie  ©teuer» 
fubjecte  als  auf  bie  ©teuerobjecte  burchgeführt,  unb  bafür  ben 
©runbfah  ber  Sefteuerung  burch  förmliche  ©teuergefefcgebungen 
flatt  ber  frühem  ©teueröerorbnungeit  theiis  jur  ©eltung  bringt, 
theils  weitigfienS  laut  forbert.  ©chon  gegen  baS  (Snbc  biefer 
ganjen  ßpoche  tritt  nun  bie  SRidhtung  immer  beutlicher  herbor, 
bie  wir  bie  fociale  nennen,  unb  beren  Äern  in  unfcrer  Seit  be= 
reit#  ben  Sem  ber  ganjen  ©tcuerfrage  bilbet.  6S  muh  berflattet 
fein,  biefelbe  h»et  fo  beftimmt  als  möglich  Ju  bezeichnen.  Denn 
man  würbe  ftch  fehr  irren,  wenn  man  glaubte,  bah  biefelbe  bloS 
als  allgemeine  Slbftraction  üerftänblich  Würbe,  ober  bah  fie  mit 
nichts  ju  thun  hatte  als  mit  ber  '-Befteuerung  ber  fapitallofen 
ftlaffe.  3m  ©egentheil  liegt  bet  praftifche  Jtem  ber  ©ache  in 
ber  Dolfsmirthfchaftlichen  ßntmicfelung,  welche  auch  hier  wiebet 
ber  allgemeinen  gefellfchaftlichen  Bewegung  erfl  ihren  concreten 
3nhalt  gibt.  SBir  müffen  baher  ben  ©ang  ber  Dinge  aUetbingS 
in  feinen  allgemeinen  Umriffen  hier  barlegen. 

dritte  tfpotfic. 

Etc  fociatf  Ö*cflall  btv  'ätrimfragc.  'Ptoflrffp#«  «ttutrfuß  unb 
Spipnijaiinimum. 

Die  fociale  §rage  ifl  in  ihrer  allgemeinften  ©eflalt  bie  ^ragc 
nach  ben  ‘öebinguitgen,  yiter  beneu  bie  nichtbefi^enbe  Älajfe  jur 
©afiS  aller  perfönlichen  CntWicfelung  unb  aller  öffentlichen  @el= 
tung,  jutn  söefifc  eine#  Äapital#  gelangen  fann.  Diefe  gtage 
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fteUt  fich  bie  VJeltgef  deichte  juerjt  iit  ber  ^-ran^öfifc^eu  3le»olution; 
ton  ba  an  geht  fie  nicht  mehr  oerloren,  fonbern  breitet  fich  mit 
ad  ihren  (Sonfequenjeu  allmählich  über  ganj  (Suropa  au#.  Sie 
erfaßt  uttb  burchbringt  ba*  ganje  Sehen  ber  SSelt;  fie  crfcheint 
in  jebem  ©ebiete  beffelben  mit  ihren  ganj  beftimmten  gorberungen ; 
unfere  Sache  ift  e#,  ihre  SBirfung  im  Steuertoefen  ju  charafterifiren. 

3öir  unterfdheibeit  nun  brei  große  ©runbfornten,  in  benen 
fich  jene#  ißrincip  äußert.  2Bir  fönneit  am  bcften  tagen,  baß  bie 
erfte  bie  rechtliche,  bie  jtoeite  bie  oolfstoirthfcbaftliche,  bie  britte 
enblich  bie  eigentlich  feciale  grage  enthält. 

S)ie  erfte,  bem  Steuerrecht#lebeii  ungehörige  Seite  ber  grage, 
hat  gu  ihrem  Objecte  bie  noch  au#  ber  lehn#herrliiben  3cit  übrig; 
gebliebenen  9tefte  ber  alten  Steuerfreiheit.  ®iefe  fchon  im 
tiefften  SBiberfprucbe  mit  bem  ftaatsbürgerlicben  Steuerroefen 
ßehenbe  Steuerfreiheit  ift  im  ©runbe  nicht#  al#  bie  gerrn,  in 
welcher  ber  Unterfchieb  ber  herrfchenben  Älaffe  ber  @runbl;erren  ton 
ber  beherrfchten,  beti  ©runbarbeitern,  theil#  im  ^rincip,  theil#  aber 
auch  in  einzelnen  2lu#nahmen  (Steuerfreiheit  getviffer  einzelner 
ftänbifcher  Sörperfcbaften,  tjjerfouen  u.  f.  to.)  fich  noch  in  ®eutfcb« 
lanb  erhält,  (Sitglanb  unb  granfreich  feitnen  fie  nicht ; ba#  erfte  hat 
fie  nie  gelaunt,  ba#  jtoeite  hat  fie  burch  feine  fReoolution  grüttblicb  be- 
feitigt.  gn  3)entf<hlanb  befiehl  fie  aber  auch  in  biefem  gahrhunbert 
noch  vielfach  fort,  bi#  ber  große  Ißroceß  ber  gefeüfchaftli^en  2lu#= 
gleichung  auch  biefe#  ©ebiet  erfaßt,  unb  bie  Unterfchiebe  ber  Ve« 
fteuerung  beftnitio  befeitigt.  6#  ift  berfelbe  Ißroceß,  beit  mir  itt  ber 
<Sntmäbrung#lcbre  al#  bie  ©runbentlaftung  bargeftetlt  haben;  feine 
Vafis  ift  ba#  jperrfchen  ba#  Äapital#  in  ©runb  unb  Voben  über 
jebe#  anbere;  fein  Sieg  ift  nicht  ein  einfeitiger,  fonbern  geht  mit 
ber  Vefeitigung  ber  ©runbherrlidf?feit  .'ganb  in  ,£>anb;  aber  mie  er 
in  unferm  gahrhunbert  faft  nur  bem  germanifchen  Stamme  an« 
gehört,  fo  bezieht  er  fich  innerhalb  beffelben  mefentlich  auf  ba# 
flache  fianb.  (Sr  ift  itegatio  gegen  ben  biftorifchen  Unterfchieb 
be#  ffteebt#,  unb  fein  Slbfchluß  ift  bie  ©leicßbcit  ber  Verpflichtung 
jur  Steuer  für  ade.  ge|jt  finb  bie  .ftlaffen  ber  ©efcblecbter«  unb 
Stänbeorbnung  auch  für  ba#  Steuertoefen  befeitigt,  unb  bie  Älaifen 
ber  ftaatsbürgerlicben  ©efedfehaft  treten  an  ihre  Stelle.  5D?it  ihnen 
tritt  eine  anbere  (Srfcbeinung  ein. 

S5iefe  nun,  furj  bezeichnet  unb  ohne  auf  bie  tiefem  Verhält. 
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nijfe  einjugehen,  befielt  in  ber  ganj  Guropa  umfaffenben  ®e» 
megung,  mit  meldet  fich  bie  93ölfer  ber  neuen  ffrorm  unb  Drbuung 
beS  SefifceS,  bem  99efi^e  beS  SBertheS  jumenben.  SBir  müffen 
für  bie  unserer  Ueberjeugung  nach  richtige  Stuffaffung  beö  SBertheS 
auf  unfere  ®arfteEung  in  ber  'Jtationalöfonomie  Permeifen.  3)er 
©tunbgebanfe  berfelben  ift,  bafj  ber  äöerth  bie  für  baS  gattje 
geben  ber  SWenfchheit  entfcheibenbc  gähigfeit  l>at,  ficf>  »on  bem 
©ute  ju  trennen,  unb  als  felbftänbiger  ein  felbftänbigeS  geben 
ju  entfalten.  ®aS  mar  aflerbingS  immer  bis  ju  einem  gemiffen 
©rabe  ber  7?ratt ; in  unferm  ^ahrhunbert  aber  ift  ber  IfJroceft,  ber 
ben  SBertb  »oit  ben  ©ütern  trennt,  ein  fo  allgemeiner,  bafc  er 
mit  feinen  eigenen  Grfcbeinungen  unb  ©efe^en  bie  58a | iS  unb  baS 
3iel  ber  Unternehmungen  bilbet,  fo  fehr,  bafj  man  fd)on  je^t  fagen 
fann,  ©runblagc  unb  $iel  ber  SBirthfchaft  (im  eigentlichen  Sinne) 
fei  baS  ©ut,  ©runblage  unb  3iel  ber  Unternehmung  bagegen  ber 
Sierth.  ®aS  genauer  barjuftellen , gehört  nun  allerbings  einer 
anbern  Slrbeit. 

äBein  biefe  größte  aEer  »olfsmirthfd;aftlichen  ^h^tfac^en  b>at 
nun  natürlich  auch  ihre  unmittelbare  geige  für  baS  Steuermefen. 
3)ie  Steuer  miE  ein  beftimmteS,  faßbares  unb  meßbares  Object. 
Solange  baS  ©ut  borljanben  ift,  ift  baffelbe  fehr  einfach.  3lBcin 
• ben  2Bertb  fann  id)  nicht  unmittelbar  faffen  unb  meffen.  2öiB 
ich  ihn  baher  befteuerit,  fo  mujj  ich  ihn  ba  treffen,  mo  er  am 
llarften  jur  Grfcheinung  gelangt,  in  feiner  Ißrobuctimtät.  ®iefe 
nun  nennen  mir  baS  Gintominen  im  engem  Sinne.  ®ie  ge» 
maltige  Gntmicfelung  beS  SöertheS  erzeugt  baher  bie  illothmcnbig» 
feit,  bas  Ginfomnten  aus  bem  Söerthe,  ftatt  toie  früher  bloS  baS 
Ginfommeu  aus  ben  ©ütern,  ju  befteuerit.  SMefe  Sefteuerung  - 
nun  nennen  mir  bie  Ginfommenfleuer;  — nicht  als  ob  nicht 
jebe  Steuer  eine  ©efteuerung  beS  GintommenS  märe,  fonberit  meil 
hier  baS  Ginfommeu  jugleidj  baS  Steuerobject  unb  bie  Steuer» 
gueEe  ift.  ®ie  Ginfommenfteuer  in  biefem  fpecieüen  Sinne  ent» 
fteht  baher  burch  bie  höhere  Gntmidelung  bei  5ßolfsmirthfchafi ; 
fie  ift  eigentlich  feine  Grfinbung  ber  Steuertoiffenfchaft,  fonbern 
hat  fich  praftifdj  aus  bem  mirflichen  geben  fmrauSgebilbet,  unb 
bezeichnet  baher  gerabe  burch  biefeit  ihren  innigen  gufammenhang 
mit  ber  neuen  itolfsmirthfchaft  ben  beginn  einer  neuen  Gpodm 
beS  SteuermefenS. 
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5Dctm  fte  ift  es  mm  juglekh,  welche  ben  ©egenfafc  ber  Se= 
fißenben  unb  3ti<htbefifcenben  auch  für  ba$  ©teuerroefen  jum  Se* 
mußtfein  bringt.  6ic  enthält  an  ftd)  noch  fein  binbenbeS  Sßtincip; 
allein  fie  bilbet  burd)  ihren  Inhalt  ben  Uebergang  »en  ber  nega* 
tit>en  focialen  Sichtung  im  Steuerwefeit  ju  ber  pofitiöen,  bie  mir 
fogleidj  bejei«hnen  werben.  ®er  2ßertf;  hat  nämlich  bie  gähigfeit, 
fich  in  »iel  großem  Quantitäten  anjuhäufen  als  bie  ©üter.  ®er 
Grrnerb  burch  ben  SGBerth  fcfjeint  ferner  ein  »iel  leichterer  als  ber 
burch  baS  @ut ; ber  Ertrag  aus  bent  SBerthe  fdjeint  bas  eigentlich 
arbeitslofe  Ginlommen  ju  fein,  bem  bie  Arbeit  bienen  muß,  menn 
fie  überhaupt  junt  Grtrage  fomnten  toiH.  3«  her  ©elbftänbigfeit 
bes  9Bertf)eS  treten  fid?  baher  erft  Kapital  unb  Arbeit  einanber 
gegenüber;  ber  Unterfchieb  ber  Klaffen,  ber  mit  ber  ©efchlechter* 
unb  ©tänbifdwn  Drbnung  »erloreu  fchien,  ift  mieber  »orhanben ; 
es  gibt  eine  herrfchenbe  Klaffe,  welche  ben  SGBerth  befifct,  unb  eine  be= 
herrfchte,  welche  nichts  hat  «13  ihr  perfönliches  Kapital.  ®ie  Ser* 
fchiebenheit  ift  mieber  erftanben,  unb  mitten  in  ber  ftaatsbürger* 
lieh  rechtlichen  ©leichheit  tritt  bie  gefeUfchaftliehe  Ungleichheit  mieber 
in  ben  Sorbergtunb. 

3Ran  fennt  bie  gewaltige  Bewegung,  welche  biefe  große  ®hat* 
fache  her»orgebracht  hat  unb  noch  immer  hcr»orbringt.  ®er 
GommuniSmuS  unb  ber  ©ocialiSmuS  finb  als  jroei  roelthiftorifche  * 
Grfcheinungen  anerfannt.  ®aS,  toorauf  es  anfomntt,  ift  aber,  bas 
Serhältniß  berfelben  jum  ©teuertoefen,  unb  fpecieH  jur  ©in* 
fomntenfieuer  ju  beftimmen.  Gs  ift  bas  nicht  fchroer,  menn  man 
bie  Sache  nicht  rein  formal  auffaßt. 

3ft  nämlich  jene  Ungleichheit  thatfächlich  »orhanben  — ab* 
gefeben  »on  ber  grage,  ob  fie  »orhanben  fein  foU  — fo  fcheint 
ju  folgen,  baß  fte  auch  im  Steuerwefen  ihren  Ginfluß  haben 
muß.  Unb  bas  ift  in  ber  ®h«t  ber  galt.  ®ie  beiben  Segriffe  unb 
©runbfäße,  bie  fie  ihrerfeits  erjeugt  hat,  nennen  wir  nun  ben 
progreffi»en  ©teuerfuß  unb  baS  Gfiftenjminimum.  3n 
biefett  beiben  Kategorien  erfcheint  baS,  was  mir  ben  pofiti»en  $n* 
halt  bes  focialen  ©teuermefenS  nennen  müffeit.  3ebe  hat  ihren 
befonbern  Inhalt;  jugleich  aber  haben  fte  einen  gemeinfanten  ®e= 
banfett.  GS  ift  Wichtig,  fich  beibeS  ju  »ergegenwartigen. 

®cr  progrefft»e  ©teuerfuß  (f.  unten)  beruht  nämlich  auf  ber 
SorfteHung,  baß  bie  GrWerbSfähigfeit  beS  SBerthfapitalS  tm  Ser* 
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bältnib  ju  feiner  ©röße  (teige,  unb  bah  baber  bie  formale  ©letcb* 
beit  beS  SteuerfupeS  bei  ungleicher  ©rohe  beS  ÄapitalS  eine 
fadifebe  Ungleichheit  ber  Befleueruitg  enthalte.  ®aS  fociale  ^rincip 
will  baber,  bah  bas  Heinere  Vermögen  im  Berbältnifj  geringer 
befteuert  merbeit  foHe  als  bas  größere,  bamit  aus  bem  fleinern 
Vermögen  ein  großes,  aus  bem  grofeeit  eiu  f feineres  rnerbe,  oor 
allem  aber,  bah  bureb  biefes  IJirincip  bie  ©efammlbeit  ber  nun 
einmal  notbmenbigeit  Steuern  bureb  beit  Äapitalbefiß  getragen 
»erbe,  fobah  bie  fapitallofe  Arbeit  fieuerfrei  bleibe  uitb  bie  für 
alle  Älaffen  gleichmäßig  tbätige  Bermallung  bemitadj  ihre  notb- 
roenbigett  materiellen  Bebingungen  nur  bon  ben  Befibenben  ent* 
pfange.  SDamit  bieö  gefebebeu  faitit,  muh  allerbingS  bie  gefammte 
Steuer  auf  bie  einfache  $orm  ber  Gintommenfieuer  jurüdgefübrt 
merben.  So  entftebt  bie  $rage  itatb  ber  Berechtigung  ber  birecten 
Steuern,  meit  fie  nur  febeinbar  ben  Befißer  beS  ©uteS  treffen,  in 
ber  2;brtt  aber  nur  ben  SBerth  beffelben  »erringern,  unb  bie  $rage 
nach  ber  ßuläffigfelt  ber  inbirecten  Steuern,  meil  fie  eigentlich 
gar  lein  Steineintommen  toorauSfefcen,  fonbern  jeben  in  gleicher 
ffieife  treffen,  ohne  (Hüdficbt  auf  feilten  Bef©;  ber  progreffibe 
Steuerfuß  aber  foU  alle  ßtueifel  löfen,  bie  babei  entfteben.  3ln 
ihn  fchließt  ficb  bann  confequeitt  bie  $bee  beS  fleuerfreieti  Gyifienj* 
minimumS. 

3)aS  fteuerfreie  Grifteujminimum  bebeutet  nun  ben  ©runbfaß, 
bafe  bie  ^flicht  jttr  Steuer  erft  bei  einem  getbiffen  Betrage  beS 
jährlichen  GinlommenS  beginnen  foU,  fobafi  bie  Befifcenben  bureb 
ihre  nach  bem  progreffibeit  Steuerfujje  georbneten  Steuern  alle 
Äofteit  für  bie  herftellung  ber  öffentlichen  Bebienftungen  unb  2ln= 
ftalten  ber  allgemeinen  Gittmidelung  auöfcbltehlicb  heftreiten ; ein 
©ebaitfe,  ber  faft  nur  bei  befolbeten  fieiflungeit  praftifch  ausführbar 
ifl,  ba  fi<b  bie  ©reu je  bes  toirtbfehaftlichen  GinlommeitS  in  ben 
bei  tbeitem  meiften  gaUen  gnr  nicht  genau  controliren  läßt , ab* 
gefebeit  babon,  bah  er  eine  Prämie  auf  ben  sJ)iaitgel  an  Sparfam* 
feit  fe^t,  uttb  bie  Heine  Äapitalsbilbung  ohne  ©rnitb  nur  bis  31t 
einer  getbiffen  Summe  fdjüßt,  fie  bann  aber  berläßt. 

gabt  man  nun  biefe  beibeit  ^rtecipien  jufammeit,  fo  ergeben 
fie  ein  neues  Steuerfpftem,  meld>eS  bie  Sufgabe  hoben  mürbe,  bie 
fociale  Gittmidelung  baburch  jtt  förbern,  bah  eS  bas,  toaS  mir 
bie  auffteigenbe  Älaffenbemeguitg  genannt  holten  — bie  Zunahme 
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bes  Vermögens  burch  bk  Rujpannuug  feiner  VrobuclioUät  — be= 
laftet,  fomie  biefelbe  einen  gemiffen  ©rab  erreicht,  unb  ben  Seichs 
timm  afler  baburcb  befbrbern  miH,  bah  es  ben  Reid;tbum  bes  Gin-- 
jelnen  oerminbert.  'Dlit  Siecht  bat  fidj  baS  allgemeine  Vemuptfciu 
gegen  biefe  Stiftung  ber  fccialeti  '-Bewegung  erflärt ; banach  aber 
fctyeint  es  nicht  iibcrflüifig,  Ijier  ben  Joal;ren  ©efichtspunft,  aus 
welchem  bie  ©ad;e  betrachtet  werben  muh,  ju  ebarafterifiren. 

3u  bent  Gnbe  muh  man  allerbittgS  toieber  auf  baö  eigentliche 
Sitefen  ber  ©teuer  jurüefgeben.  Sie  ©teuer  ift  nämlich,  mag  fie 
beifeen  wie  fie  will,  nicht  eine  2lbgabe,  fonbern  fie  ift  ein  Sb«1 
ber  ©eftebungSfoftcn  einer  '-Probnction,  inbem  burch  fie  bie-- 
jenigeit  Vebittgungen  ber  Ieptern  oermöge  ber  Verwaltung  her-' 
geftellt  werben,  bie  ber  Ginjelnc  niefet  fclbft  berfteDen  fann.  3ft 
fie  nun  baö,  fo  folgt,  bah  jeber,  ber  eine  ©teuer  jablt,  ben  '-Be- 
trag ber  ©teuer  ebenfo  notbweubig  in  ben  Verfauföpreiö  feiner 
Üeiftungen  bineinrechnen  unb  fich  ihn  toieber  jablcu  laffen  muh, 
wie  jeben  atibern  Sb^i  feiner  ©eftebungöfoften.  Sbut  er  bas 
nicht,  jo  gebt  er  wirtbfcbaftlicb  ju  ©runbe.  Heine  ©efejjgebung, 
fein  tßrincip  unb  fein  3beal  fann  biefcS  ©efefe  änbern;  eö  ift 
uubloä,  barüber  ju  biöcutiren.  2Betm  man  baber  bem  gröhern 
Hapital  eine  höhere  ©teuer  auferlegt,  fo  wirb  bajfelbc  biefen  hohem 
©teuerbetrag  ebenfo  gewifj  in  ben  ifkeis  feiner  Seiftungen  für  bie 
ftapitallofen  bineinrechnen.  Wie  ber  Sobnarbeiter  feine  Sobnforbe» 
ruug  fteigert  unb  fteigern  muh,  'nenn  5.  V.  baö  Vrot  tbeurer 
wirb.  Rimmt  mau  bem  Jtapital  burch  bie  ©teuer  ben  ©ewinn, 
fo  wirb  ei  eben  nicht  mehr  ba  fein;  beim  es  lebt  felbft  001t  bem, 
tooburch  eS  entftanbeu  ift,  bem  Reingewinn.  Gin  Hapital  fann 
genau  nach  bemfelben  Vrittcip  ebenfo  wenig  leben,  wenn  bie 
©teuerit  für  etwas  attbereS  als  für  bie  Verwaltung  »ermenbet,  als 
wenn  fie  bis  ju  bem  tßunfte  gefteigert  toerbeu,  wo  fie  ben  Rein» 
ertrag  beffelben  »erjehren.  Sie  3beeu  ber  focialen  Steuer  fönnen 
baber  nur  entweber  burch  unoerftänbigen  .\3af5  gegen  baö  Kapital 
ober  burch  unoerftänbige  Veurtbeilung  bes  VJefens  ber  ©teuer  er» 
flärt  werben.  Sic  Verteuerung  ift  unb  bleibt  ein  grober  »olfs= 
wirtbfehaftlicher  ißrocef?,  unb  fann  unb  foll  fo  wenig  burch  fociale 
SKuffaffung  beftimmt  werben  wie  bie  Vegriffe  ber  Vrobuction, 
Gonfumtion  unb  Reprobuction.  Sie  Söfung  ber  focialen  Slufgabe 
liegt  nicht  innerhalb  bes  ©ebietö  bes  ©tcuertoefens,  unb  bie  fyolge 
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wirb  jeigett,  bafe  eine  unmittelbare  Bejiehung  beiber  aufeinatiber 
nid;t  möglich  ift.  SiSill  mau  baber  eine  tv»iffenfd^aftlid>e  Behaub= 
lung  beS  SteuertocfenS,  fo  tarnt  man  biejelbe  nur  auf  (Sittern  SBege 
gewinnen.  Sas  ift  bie  ßnlmicfelung  ber  Steuerlehre  uom  Stanb^ 
puntte  ber  Staatömirthfchaft  auf  ©runblage  natioitalöfonomiicher 
IjJrincipien.  Unb  biefe  nun  finb  e$,  meldm  mir  fcfet  folgen  laffen. 

'Jöenu  man  hier  nun  auf  bie  Slusfübrung  eingebt,  fo  entfleben 
jroei  'Aufgaben,  bie  mir  an  biefer  Stelle  nur  djarafterifiren  tonnen. 
Sie  eine  betrifft  bie  ©efcbicbte  ber  tuirfticben  Steuern,  bie  anbere  bie 
ber  Theorien  über  biefelben. 

tlttan  ift  eigentlich  erft  im  »origen  ^abrbunbert  jum  Slacbbenfen 
auch  über  baS  'JÖefett  ber  Steuer  gefommen,  ober  »ielmebr  bie  3inanj= 
mifjenfcbaft  ift  felbft  an  bem  'Jiu ebben te»  über  bie  Steuern  entjtanben. 
2Bir  tbnnen  baber  gtojjentbeits  auf  bas  in  ber  Ginleitung  ©efagte 
»erroeifen.  Tocb  mögen  einige  meitere  Bemalungen  hier  folgen. 

anfänglich  mürben  bie  Steuern  als  eine  aufeerorbentlidje  Quelle  ber 
Staatseinnahmen  betrachtet.  BobinuS,  „De  republica",  Such  ü,  nimmt 
fre  ata  „septimuiu  «euus  couticieudaruui  pecuniarum  et  aerarii  mu- 
niendi:  hi  tarnen  civitatum  undique  eircuinhessum  bestes  sic  teneant, 
ut  superioribus  quae.  dixi  geueribus  t'rui  non  liceat,  aut  si  qua  vis 
major  rempublicaui  oppresserit,  tune  deinum  cives  ipsus  aerario  suc- 
currere  oportet."  Slebnticb  Sedenborf,  „Teutjcber  Jürftenftaat",  Tbl.  3, 
achtes  Begal  „Bon  bet  SanbeS  Sterorbarfeit":  „Tic  Stemren  ober 
bie  alfo  genente  Stnlage  finb  (eine  orbentlitbe  gemiffe  ©efälte,  fonbern 
finb  Extraordinär  Anlagen  unb  Sinnahmen , »eiche  ihrer  rechten  2ht 
unb  ©elegenbeit  nach  freimillig  unb  als  gutherzige  Besteuern  gereichet 
»erben." — Sic  fielen  bähet  ins  öffentliche  iRecht;  fo  bei  fjfeffinger, 
„Vitr.  illustr."'  III,  383.  Srft  als  ber  BollS»obl|tanb  an  ben  Steuern 
}u  ©tunbe  ging,  entftanben  bie  erften  tbeoretifchcn  Betrachtungen,  oer- 
bunben  mit  febarfer  Uritit  beS  Beftebenben  unb  organiiehen  Borfcblägen 
jur  Befjerung,  namentlich  in  grantreicb,  Tabin  gehören  »orjügticb 
Boisguillebcrt,  „Factum  de  tu  Franca"  (1697),  unb  Bauban,  „Dixme 
royale"  (erfte  ituftage  1707).  Tamil  »ar  bie  Bahn  für  bie  folgenbe 
Spoche  geöffnet. 

Tiefe  beginnt  mit  ber  Borftetlung,  bah  bie  Steuer  eine  Stiftung 
bes  Sinjetncn  für  bie  butd)  ben  Staat  gegebene  Sicherheit  fei.  2Jton< 
tesquicu,  „Esprit  des  lois",  XIII,  tagt:  „Les  reveuus  de  l’etät  sont 
une  portion  que  ekaque  citoyeu  donue  de  sou  bien  pour  avoir  Ih 
sürete  de  l'autre,  ou  pour  eu  jouir  agreablement",  »oran  fid)  fo* 
gleich  bas  Brincip  fctitofe  (Boitjorn,  „Institutiones  politicae",  I,  c.  10): 
In  tributis  aequalitatis  maxüne  liabenda  ratio.  Tie  Borauäfepung 
aller  rationellen  Bebanbtung  beS  SteuermejenS  jeboch,  ben  Begriff 
beS  iHeineintommens,  fanb  erft  bie  pbbftohatifchc  Schule.  TaS  »ar 
bet  entjeheibenbe  Schritt;  bie  3bee  ber  einigen  Steuer  »at  nur  ein 
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oorübergebenber  3 nt  bum.  ga)t  qieidijeitig  mit  biefem  ^rincip  ftellte 
Mbam  Smith,  a.  a.  0.  (V,  7)  toic  oier  ©runbfäbe  für  bic  Mnroenbung 
bctletben  auf,  bereit  SHicbtigfeit  unjmeifelbafter  ift  al«  ihre  fpftematijcbe 
iyormulirung  ('Berbältni&mahigleit,  39eftimmtbeit,  Seicbtigfeit  ber  Gr 
bebung  unb  Billigfeit  berfelben).  Xiefe  ©runbfäbe  mürben  einfach  bei- 
bebalten  unb  fmb  audb  in  ber  neucjtcn  Gpocbe  bei  3.  Mill  (V,  e.  11) 
unb  Map  ©irtb  (II,  347  fg.)  roörtlicb  roieberbolt.  Xaiuit  mar  bie 
praltifcbe  fRicbtung  bet  rationellen  Steuertbeorie  begrünbet;  fte  fanb 
alabalb  auf  bie  einjelnen  Steuern  Mnmcnbung,  unb  jmar  in  ber 
ifornt,  bafj  man  bie  folgen  jeber  einjelnen  Steuer  für  bie  Soll«; 
roirtbfebaft  ju  unterfueben  begann,  nantentlicb  für  ben  ©runbbeftb  unb 
bie  ©runbrente,  in  melcber  Bejiebung  fRicarbo  mit  grofsem  Scharf: 
ftnne  bie  Bahn  brach  („Principloe",  Cliap.  8 fg.).  Xie  tl;eoretifdje 
Dichtung  fiel  mie  gemübnlid)  ben  Xeutfcben  ju,  unb  jmar  tbcil-J  in 
weitläufigen  Befprecbungen  be$  9ie<bt8  ber  öffentlichen  ©emalt  auf 
Steuern,  tbeilö  aber  in  Unterfucbungen  über  ba«  fflefen  berfelben 
unb  über  ba«  roiffenfcbaftlicbe  Stiftern.  Xieö  fnüpft  ftd)  meiften«  an 
bie  ßebrbücber.  3uerft  3u|ti'l  „Jinanjroiffcnfcbaft"  (mehr  formelle  8ln= 
orbnung),  bann  Soben'S  „Mationalöfonomie",  III,  52C,  bcfonberS 
aber  Bb.  V,  roo  in  bem  abftracten  ©egenfaj  ber  „Staatsfinanj* 
Brobuction"  unb  „StaatöfinanjjGonfumtion"  jebe  Mlarbeit  Perloren 
gebt.  Xie  erfte  ftreng  bogmatifdjc  Bebanblung  finben  mir  bei  3«lob, 
„ginanjmiffcnfcbaft",  mit  grobem  biftorifeben  Blicf  (I,  §.  1 1 fg.)  unb 
fpftematifeber  Giutbeilung;  boeb  feftbaltenb  an  ber  3bee,  bafs  bic  Steuern 
erft  eiutreten,  menn  Xomänen  unb  fRegalien  nicht  auäreicben  (§.  454). 
Gr  Ijat  bie  (fragen  über  SHecbt  unb  Berbältnifj  jur  SRationalöfonomie 
juetft  tbeoretifcb  Kar,  menn  auch  etmaö  flach  formulirt  (§.  450  fg.) 
unb  ben  ©runbfafc  feftgeftellt,  baft  „alle  Mbgaben  julept  pont  Gr 
trage  gejablt  merben  müffen,  roettn  bie  llrfatben  be«  Grtrag*  nicht 
gefcbroäcbt  merben  follen"  (§.  476),  ein  Sab,  beffen  ilBidjtigfeit  nie: 
manb,  auch  nicht  bie  Schule  non  Smitb,  nor  ibin  fo  beftimmt  auögefpro: 
eben  unb  ertannt,  benn  Mb  am  Smitb  fpriebt  nur  non  ben  Ginlünften 
im  allgemeinen  unb  ftellt  einfach  bie  gotberung  auf  Berbältnifsmäfiig: 
feit  ber  Steuer  ju  ben  Ginfünften  überhaupt.  Seine  munbetliebe 
Borftellung  oom  „abgeleiteten"  Ginfommen  unb  befjen  höherer  Be-, 
fteuerung  (§.  500)  ift  ber  erfte  Mnflang  ber  focialiftifcben  Miibtung 
unb  baher  tro&  ber  GrfWrung  non  Malcbuö  (I,  152)  noch  immer 
nicht  ganj  befeitigt.  Man  tann  inbeb  3afob  als  ben  ©rttnber  ber 
finanjmifjenfcbaftlicben  Xogmatif  betrachten,  rcäbrenb  Maldju«  bie 
Steuerlehre  mehr  oom  Stanbpunlte  ber  jtaatämdnnifeben  Beteuerung 
behanbelt.  Stau'«  ©erf  ift  auch  hier  au3gejeid)net  bureb  iHeicbtbum 
an  Motijen,  Mlarbeit  unb  Orbnung  im  einjelnen,  aber  auch  Mangel 
an  fpftematifeber  3bee  unb  Begriff.  £mfjmann'$  „Sehre  non  ben 
Steuern"  (1840)  ift  eine  ber  oorjüglicbften  Monographien,  melcbe 
bie  beutfebe  ginanjroijfenfcbaft  befiht.  Gine  Menge  non  einjelnen  Mb> 
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banblungen  erfcbeint  nebenbei,  tbeilß  übet  baß  Steuermefen  im  gan* 

jen,  tbeilß  über  einjelne  Steuern,  ebne  ber  ganjen  iHidjtung  mefent* 
lieb  anbern  ßbaralter  ober  Inhalt  ju  geben.  Ohne  3**>eifeC  bat  aber 
bic  ganje  ßpoebe  jroei  Dinge  feftgeftellt.  Grftlid)  bat  fie  bie  entfebei* 
benbe  Sidjtigleit  beß  ganjen  ginanjioefenß  jum  ©eroufetfein  gebraebt, 
maß  bann  burd)  finanjieUe  öffentliche  ißublieationon  aller  Slrt  immer* 
inebr  Kar  mürbe;  jroeitenß  bat  fie  bie  innigfte  SBerbinbung  beß  Steuer* 
mefenSjmit  ber  ©ollßmirtbjcbaft  unb  ibren  gorberungen  ju  einem  niebt 
inebr  ju  befeitigenben  ©rincip  erboben. 

Die  neuere  Siteratur  über  baß  Steuermefen  ift  baber  in  oieleit 
©ejiebungen  bebeutenber  mie  bie  frühem,  boeb  ift  ihr  cbaralteriftifeber 
©runbjng  bie  Sichtung  auf  baß  Steuermefen  ber  einjeluen  Staaten, 
roäbrenb  in  ber  allgemeinen  Ibeorie  nicht  befonbere  gortfebritte  ge* 
macht  morben  finb.  Die  bebeutenbften  Arbeiten  in  biefent  ©ebicte 
fmb  bie  Serie  üon  .fjod  für  granfreidj,  baß  ftcb  namentlich  burdi  bie 
©ejiebung  auf  bie  Slbminiftration  außjeicbnet,  unb  ©ode  für  ©rofs* 
britannien,  baß  jugleid)  eine  nortrefflidje  ©efebiebte  ber  einjelnen 
Steuern  in  ßnglanb  enthält;  bei  ©arieu,  „Traite  de  Tinipot",  man* 
gelt  eß  neben  febr  geiftreicber  ©ebanblung  an  gehöriger  fienntnifs  frem* 
ber  Steuerfpiteme.  gür  Muplanb  bat  ß.  Sailer  in  feiner  „Selbft* 
oerroaltung  beß  Steuermefenß"  1869,  febr  Diel  Saterial  gegeben  unb 
bie  SelbitDerroaltung  in  ©etbinbung  mit  ber  ©efteuerung  gebracht.  — 
Die  fociale  Seite  ber  Steuerfrage,  namentlich  baß  „ßriftenjminimum", 
bat  gleicbfaüß  Dorjüglicb  feit  ©lill  (©.  V,  Map.  1)  ihren  ©lap  gefun* 
ben.  Sirtb,  in  feiner  „Jlationalöfonomie"  (©.  II,  ifap.  4),  bat  fie  auf 
beutfebeß  ©ebiet  Derpflanjt,  Umpfenbacb,  §.  54  unb  ©feiffer  (©.  II, 
Map.  C)  haben  ben  ©egenftanb  meiter  bebanbelt,  unb  SDlauniß,  „Die 
moberne  ©efteuerung"  1870,  bat  leibet  Durch  ©ermengung  mit  einer 
ÜJlenge  Don  femliegcnbcn  ber  3nnern  ©ermaltung  unb  nicht  ber  ginanj* 
mijfenfcbafl  ungehörigen  Gegriffen,  fomie  Durch  bödift  unflnre  ©egriffß* 
beftimmung  unb  Spftematif  bie  3rage  auch  nicht  geförbert.  Sir  roer* 
ben  unten  im  einjelnen  Darauf  jurüdlommen. 
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©Ifnientc  be$ 

3«  biefem  äBedifel  ber  (£rfd;eimmgen  bes  pojitiuett  fiebenS 
unb  bcr  SBiffenföaft  fommt  es  nun  offenbar  barauf  an,  eine  fcfte 
©runblagc  für  baS  ©anjc  unb  für  bie  Stellung  unb  äteurtbeilung 
beS  Ginseinen  itt  bein  ju  ftnben,  maS  mir  als  bie  (Elemente  bes 
SbftcmS  bejeidinen.  Siefe  nun  finb  cinfadj. 

3Bir  unterfd)eiben  auch  hier  beit  allgemeinen  ooit  bem  bcfon= 
bern  S£^eil.  Ser  allgemeine  Streit  enthält  biejenigen  ©runbbegriffe, 
meidje  allen  Orten  ber  Steuer  gemeinfam  finb.  Ser  befonbere 
entftebt,  inbem  bie  Steuer  burd)  ihr  3Jert)äIlnife  jur  Gsinjelmirtb- 
idjaft  fid;  31t  einjelnen  Steuerarten  entmidelt.  Ser  allgemeine 
S^eil  enthalt  bann  bie  ßebre  oon  ber  Steuer  an  fid),  bie  ßebre 
»on  ber  SBcfteuerung,  unb  enblirfy  bie  ßebre  üon  ber  Steucroer= 
roaltung.  Ser  befonbere  S^eil  ftellt  bie  ©efammtbeit  aller  mirf= 
liefen  Steuent  in  ben  brei  Kategorien  bcr  birecten,  ber  inbirecten 
unb  ber  Ginfomntenfteuer  bar. 

9Bir  fönnen  nid)t  umhin,  gcrabe  fegt  beit  grö&ten  Sßertb  auf 
bie  Strenge  ber  HJtettyobe  unb  bie  möglid)fte  Schärfe  ber  Seftni= 
tionen  3U  legen,  mo  mir  audj)  auf  bem  ©ebiete  ber  g-inan3miffen= 
f$aft  ben  'Md  311  ermeitern,  unb  baS  gefammte  europäifebe  ßeben 
burd)  3Sergleid)ung  beS  SBerfcf)iebenen  3ule(5t  als  eine  grofje  Gin^cit 
aufsufaffen  haben,  üßir  galten  feft  an  ber  Uebe^eugung,  bafe  in 
biefem  Sinne  baS  Softem  an  fidb  einen  HBcrtb  bat/  unb  an  bcr 
Hoffnung,  baß  ber  erfte  sßerfueb  ber  H3ergleid)ung  sugleid)  baS 
Urtbeil  über  baS  Oertlicbc  unb  (Eigene  Hären  merbe. 
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oSrflct  $6fdjuifl. 

Die  Steuer  au  fi^. 

Seflriff. 

Unter  ber  Steuer  an  fidj  »erflehen  mir  bie  Steuer  nod;  ohne 
alle  ©ejicßung  5U  bem  »irthfchaftlichen  i'eben  tmb  feinen  ©efefcen, 
alfo  offne  Sejug  auf  ißre  SBirfnngen  unb  ©infliiffe  auf  ihre 
Jüucllen,  blo3  al3  .ben  Beitrag,  ber  »on  bem  ©injefnen  als  31» 
tßeil  an  ben  Soften  beä  Staatslebens  unb  namentlich  feiner  3Ser= 
»altung  getragen  »erben  mu&. 

3113  folcher  hat  bie  Steuer,  ohne  alle  Untericheibuug  ihrer 
3trt,  brei  Momente,  bie  ben  reifen  beS  SöegriffeS  ber 

Steuer  an  fich  gehen.  Sie  liegen  felbft  »ieber  nicht  im  begriffe 
ber  Steuer,  fonbern  in  bem  ber  SSirthfchaft , aus  »elchem  bie 
Steuer  herborgeht.  $aS  ift  bas  Steuerfuhject,  baS  Steucrobject 
unb  baS  Steuerfyftcm.  ßrft  »enn  biefe  Siegriffe  feflftehen,  fann 
man  ju  ben  ßinflüffen  übergehen,  »eiche  biefe  Steuer  auf  bie 
»irlhichaftlidhe  33e»egung  beS  SJolfeS  hat- 

I.  Sia3  Steuerfubjeci. 

3)a3  Steuerfuhject  ift  biejenige  ifJerfönli^feit,  »eiche  als 
felbftänbigeS  9Jlitglieb  beS  Staate)  jur  3abluil3  einer  Steuer  m- 
pflichtet  ift. 

2>icfer  fcheinbar  einfache  Segriff  hat  nun  fofort  einen  feßr 
reichen  Inhalt,  inbem  berfelbe  einerfeits  alle  ©runboerbältniffe 

Stein,  3in<uijtgiffnij4aft.  lg 
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ber  '-ßerfßnlichfeit  jum  Staate  umfaßt,  ltnb  anbererfeitS  auch  in 
allen  ©runbformett  ber  '|5erföulid)feit  felbft  feine  Äntocnbung  finbet. 
2luS  bem  elften  (Elemente  entfteht  bie  ©efchidjte  beS  Begriffs  be-? 
SteuerfubjectS,  aus  bem  äroeiten  bas  91  echt  beffelben. 

I.  Sie  ©efdhid;te  bcö  SteuerfubjectS  ift  in  ber  3Tf?at  im  engften 
Staunte  pfammengebräugt  bie  ©reichte  ber  Steuer  felbft.  3« 
ber  ©efd)lecf)tcrorbnung  gibt  rS  eigentlich  gar  fein  Stenerfubject, 
benn  es  gibt  feine  eigentliche  Steuer;  nur  ber  Unfreie  jablt  2lb- 
gaben,  unb  bie  Abgabe  ift  eben  feine  Steuer.  3«  ber  Stänbe* 
orbnuug  ift  ein  hoppelten  Stenerfubject  oorhanben;  perft  bie 
Stänbe  als  Körperfchaft,  bie  bem  Könige  gegenüber  als  bas  eigent* 
ließe  «Stenerfubject  auftreten,  unb  and;  allein  als  folcßes  pr 
Steuerzahlung  verpflichtet  finb;  bann  aber  baö  einzelne  SRitglieb 
ber  flänbifcßen  Kürpcrfdhaft,  bas  feinerfeits  nur  ben  Stäuben,  nicht 
bem  Staate  jahlt.  SlllerbingS  enthalten  bie  Regalien  fchon  bamals 
bie  inbirccte  Steuer,  bie  fich  über  alle  Singehörigen  ausbehnt  unb 
fie  baf;er  auch  p Steueriubjcctcn  macht;  allein  ber  Segriff  ber 
Steuer  fommt  auf  biefelben  uod;  nicht  pr  Slntoenbung.  Grft  mit 
ber  llntcrtvcrfuug  ber  alten  Stänbe  tritt  mit  ber  Steiler  auch  ber 
SBegriff  bcö  SteuerfubjectS  auf;  hier  aber  ift  cS,  tvo  fid;  bie  bei* 
ben  ©ruppen  feheiben,  bie  Steuerfreien  unb  bie  Sefteuerten.  SDie 
Steuerfreiheit  enthält  eigentlich  nur  auSitahmStocife  bie  Befreiung 
non  jeber  Steuer,  ber  Siegel  nach  bagegen  bie  Befreiung  von 
ber  birccten  SBeflcuernng,  oft  auch  mit  getviffen  '-Befreiungen  non 
ben  ^Regalien  verbunbeu.  3e^t  gibt  es  baher  jtvei  Slrten  beS 
SteuerfubjectS,  baS  theillocife  unb  jutveilen  befreite,  unb  baö  pr 
Steuer  verpflichtete.  Siefen  Unterfchieb  hl'bt  nun  bie  ftaatöbürgcr* 
ließe  ©efeU  jehaft  auf;  in  ihr  greift  baS  'jlriitcip  ber  ftaatöbürgcr* 
liehen  ©leichheit  aud;  hier  bureh,  unb  bie  Aufhebung  ber  Steuer* 
befreiuug  erfcheint  als  ber  ©ruubfaj},  baß  jeber  Staatsbürger 
zugleich  Steuerfubject  fein  fott.  SSon  biefem  ©runbfaß  aus 
bilbet  fich  bann  ber  Inhalt  ber  Sichre  unb  beS  SlcdhtS  bcs  Steuer* 
fubjects,  ber  fich  an  bie  SJerfchiebenheiten  beS  ©injelnen  anfehließt. 
Surcß  fie  crfcheinen  biefelben  brei  Untcrfcheibungen  im  ^Begriffe 
beS  StcuerobjectS,  bie  mir  feßon  früher  im  allgemeinen  Sßefen  ber 
Steuer  angegeben  haben,  bie  perfönliche,  bie  )oirthfd;aftlichc  unb 
bie  fociale. 

A.  SBom  Stanbpunfte  ber  petfönlichen  SBerhältniffc  ift  bas> 
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©teuerobject  entloeber  ein  Ginj einer  ober  ein  Hierein.  S)ie 
HJebinguttg  für  b a«  ©teuerfubject  ift  bei  bem  Ginjelnen  bie  Staat«* 
angehörigfeit,  alterbing«  aber  int  roeiteften  Sinne.  3)ie  »olle 
©taat«aitgehßrigfeit,  »erbuttbett  mit  HJeftfc  ttttb  Hlufenthalt,  er* 
jeugt  ba«  »olle  ©teuerfubject,  ba«  ift  bie  Unter jiehung  unter  alle 
brei  Hirten  ber  ©teuer,  birecte,  inbirecte  unb  Giufommenfieuer; 
bie  toirthf<haftlitbe  ©taat«angehörigfeit,  bie  burch  Hlefifc  unb 
Grtoerb  gegeben  ift,  erzeugt  bie  Unterjie^ung  blo-J  unter  bie 
birecten  ©teuern  (©runbfleuer  unb  Grmerbfteuer) ; ber  bloße 
Aufenthalt  bagegen  macht  ben  Ginjelnen  nur  jum  ©teuerfubject 
für  bie  inbirecte  ©teuer,  Hßirb  aber  ber  Grtoerb  be«  Au«* 
länbevö  ein  bauernber,  toä^renb  er  für  feine  tjlerfon  bem  Au«lanbe 
angebört,  fo  ift  burdjauS  fein  @runb  oorhanben,  benfelben  nicht 
auch  ber  Ginfommenfteuer  ju  untergeben,  unb  e«  ber  beitnatlicben 
Regierung  beffelben  ju  übetlajfen,  ibn  feinerfeit«  aud;  mit  ihrer 
Ginfommenfteuer  3U  belegen.  2)a«  nun  gedieht  bereit«  ba,  n>o 
ba«  ©teuerfubject  nicht  mehr  ein  Ginjelner,  fonbern  ein  Hierein 
ift.  ©runbfaj}  ift  babei,  baß  ber  Act  ber  Adrige,  beziehentlich  ber 
©enehmigung  be«  Hierein«,  benfelben  fofort  ju  einem  ©teuerfubject 
macht.  hier  aber  treten  toieber  bie  Äategorieu  ein,  bie  ruir  im 
„Hlerein«t»efen"  bezeichnet  haben.  Snbcm  toir  un«  auf  ben  Inhalt 
beffelben  beziehen  (HloUjiehenbe  ©etoalt,  Hknb  III)  glauben  toir  fehr 
furj  fein  ju  fönnen. 

3)ie  ©efellfdtaf  ten  finb  al«  loirthfchaftliche  Ginbeiten 
unbebingt  ©teuerfubjecte  in  allen  ihren  Hirten  (H5erein«»oefen, 
©.  85  fg.);  bie  Hlert»altung«»ereine  bagegen  fcheibett  fi<b  auch 
in  biefer  Bejahung  in  bie  Waffen,  bie  toir  aufgefteUt  haben. 
3)ie  Hlereine  für  ba«  geiftige  Sieben  (©.  118  fg.)  foHen  gar  fein 
©teuerfubject  fein;  bie  3ntereffen»ereine  (©.  161  fg.)  nur  fofern 
fie  befißen;  bie  toirthfchaftlidhen  Hiereine  bagegett  finb  ©teuerfub* 
jede  für  HSefife  unb  ©rtoerb  zugleich  (©•  125  fg.),  toäbrcnb  bie 
gefeUfd&aftlichen  Hiereine  t»ie  bie  geiftigen  frei  finb  (©.  166  fg.). 
HlHerbiug«  fchliefjen  fi<h  hieran  einige  fragen,  bie  mit  ber  Gut* 
toicfelung  be«  H3erein«t»efen«  »on  3abr  ju  3ahr  an  Hlebeutung  ju= 
nehmen  unb  über  bie  man  fi<h  ftar  fein  muh. 

25ie  erfte  grageift  bie,  ob  ba«  SDiitglieb  noch  ein  ©teuer* 
fubject  ift,  nachbem  bie  Grtoerb«gefcllfchaft  bereif«  ihre  ©teuer 
gejahlt  hat.  hauptantoenbung  bie  grage  nach  ber  HJefteuerung 
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beg  Ginfommeng  beg  Slctionärg  in  ber  Ginlommenfteuer.  5Dic 
'ilnmort  ift  an  fid^  einfach.  3®hlt  bic  Grmerbggefellfchaft  entmeber 
birect  bic  Ginlommenfteuer  neben  ber  ©emerbefteuer,  ober  in» 
birect  in  berfclben,  fo  ift  bcr  Xction&r  frei,  b.  h-  nicht  jum  jmeiten 
mal  (inbioibueUeg)  ©teuerfubject.  £b«t  fie  eg  nicht,  fo  loirb  er 
für  bie  ©nfommcnfleuer  ©teuerfubject.  Sahcr  ift  baö  erftere 
bag  cntfchicben  allein  Süchtige,  unb  aus  uiclcn  ©riinbcit  ift  es  auch 
jmetf  mäßig,  ftatt  burch  beit  Ginjelnett  bnreh  bic  ©cfcUßhaft  bie 
kenteuftcucr  ju  jahlcn.  (©.  unten.) 

Sie  jtoeitc  gragc  ifl  bie,  ob  jeber  eigentliche  Hierein  [teuer» 
frei  fein  f oll,  namentlich  aber  ob  er  cg  fein  fanit.  Gr  fann 
eg  nicht  bei  gemijfen  inbirecten  Steuern,  j.  H3.  £>ülfgoereinc, 
toelchc  bic  .fjülfgmittcl  mit  inbircter  ©teuer  bejahten  muffen;  eine 
ÜtücEöcrgütung  berfelben  crfcheint  nicht  motioirt.  Gr  faitn  cg, 
infofern  er  namentlich  ©runbbcfifc  hflt;  unb  hier  foll  er  eg  fein, 
roettn  er  feinen  Grmerb  toiU;  boef)  muf;  man  forbertt,  bafj  eine 
folche  Steuerbefreiung  burch  ein  ©efefc  auggefprochen  toerbe,  toenn 
eg  auch  Sache  bcr  SMjiehenben  ©etoalt  (ginanjminiftcrium)  ift, 
burch  i^rc  SSerovbnung  (in  ber  ©enchmigung  bcr  Statuten,  ober 
burch  befonbem  2lct)  biefeg  ©efefc  anjuroctiben. 

Sie  britte  grage  ift  bic  (fociale)  Jtniuenbung  biefeg  lejftern 
©runbfaheg  auf  bie  eigentlich  gefcUfchaftlühen  Hlercine  ber  anftei» 
genbeit  Älaffenbemeguitg,  H3orfchuhoereine,  Hkobuctiongoereinc  unb 
Gonfumoereine.  Siefe  io  ollen  ben  Grmerb;  aber  fie  to  ollen  ihn 
für  bie  niebere,  nichtbejifcenbe  Älaffc.  Sic  grage  nach  ihrer  Hier» 
pflichtung  jur  3ablung  ber  Steuern  bejieht  fi<h  auf  alle  brei  Slrtcn, 
unb  bilbet  ben  eigentlichen  Äeni  desjenigen , mag  mir  alg  bie 
fociale  Steuerfreiheit  unten  genauer  betrachten  merben.  SBeüor 
mir  nun  auf  biefe  übergehen,  muh  bag  rein  mirthfehaftliche  Sie» 
ment  im  ©teuerfubject  juerfl  genau  heroorgehoben  merben. 

B.  Sag  mirthfehaftliche  ©teuerfubject  unterfcheibct  ftch  näin» 
lieh  oom  Steuerobject  (unten)  baburch,  bah  eg  eben  ein  Steuer» 
fubject  baburch  mirb,  bah  eg  bie  perfönliche  Ginheit  oon  ©ütem 
enthält,  alfo  eine  „HBirthfchaft"  ifl.  Sic  äüirthfdmft  ift  baher 
auch  bag  Steuerobject,  mo  bie  ißerfönlichfeit  fehlt.  Sie  üöicfjtig- 
feit  biefeg  Sa  heg  beruht  barauf,  bah  fi<h  burch  biefen  Hiegriff 
einerfeitg  bag  Steuerbomicil,  anbererfeitg  auch  bie  gönn  bcr 
tttoaigen  Gyecution  beftimmt.  gier  biefen  Hkgriff  ift  ber  Unter 
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fcßieb  ätoifcßen  ©injelpetfönlidjfeit  unb  herein  ganj  gleichgültig; 
nur  auf  Einem  fünfte  toirb  er  öon  Sebeutung,  too  nämlich  eine 
Unternehmung  fid>  enttoeber  burd;  mehrere  ©teuerförper  alb  Ein= 
heit  hinburthjieht,  toie  bie  Eifenbaßncn,  ober  too  fie  Filiale  hat. 
Der  einfache,  hier  jur  Weitung  fommenbe  ©ruttbjafc  ift  babei  ber, 
baff  in  beiben  ^äUeit  bie  Unternehmung  alb  Ein  ©teuerfubject 
betrachtet  toirb,  foioeit  eb  fich  nicht  um  bie  örtliche  Sefteuerung  ber 
©elbffoerioaUungSförper  ßanbelt,  alfo  namentlich  bei  Erioetbfieuem. 
3m  leisten  gaH  erfcßeiut  jeher  Tßeil  alb  ©teuerfubject.  Stur  ift 
eb  fchtoierig,  im  erfieit  Jalle  (Sahnen,  Telegraphen,  Äattäle  u.f.  to.) 
bie  ©teuerobjecte  ju  bcftimmen,  luelche  biefem  ©teuerfubjecte  an= 
gehören.  Äauni  toirb  man  babei  ein  tßriticip  fiitbcn,  fonbern  bie 
©ache  auf  bem  3Bege  ber  Silligfeit  orbtten  müffen. 

C.  Sott  größerer  Sebeulung  ifl  bet  öegriff  beb  focialen 
©teuerfubject 3.  SDerfelbe  entfteht,  ittbetn  bab  Srincip  ber 
gefeüfd^aftlicßcu  Euttoidelung  bet  untern  Älaffe  für  bie  flaatb; 
bürgerlichen  ©teuerfubjecte  ba  bie  ©renje  jur  SBerpflicßtung  ber 
©teuerjahlung  jießt,  too  bie  ©teuer  attfängt,  bie  auffieigenbe  Se- 
toegung  ber  niebcrti  Älaffe  jur  ßöhern  in  ©efaßr  ju  bringen.  Eb 
ifl  fein  3>oeifel,  baft  toir  hier  beit  iuicbtigften  ©unft  in  ber  focialen 
©teuerlehre  berühren,  bei  bem  jebe  allgemeine  ©hrafe  nicht  mehr 
angebracht  erfcheint.  3Bir  müffen  bal;cr  bie  ©ache  um  fo  mehr 
in  ihre  einjelnen  fünfte  auflöfett,  alb  bab  bibher  unferb  Söiffenb 
nie  gefcßehen  ifl. 

3unäcßfl  fleht  feft,  baß,  bab  toab  toir  bie  gefeUfcßaftlicße  Ent= 
toirfelnng  nennen,  nicht  Mob  mehr  ein  allgemeines  3beal  unb 
nur  abftracteb  SBünfcßen  ift,  fonbern  beit  Äern  unb  bab  betontste 
3tel  großer  unb  ebler  Seftrebungen  uttferer  ©egentoart  unb  3«- 
funft  hübet.  ES  fann  bahcr  an  fich  feine  grage  fein,  baß  biefe 
Euttoidelung  auch  im  ©teuertöefcn  ihre  'Berechtigung  finbet.  Stub 
einer  Steiße  oon  ©rüttbett  fcßließen  toir  nun  aber  bie  Serfchicben= 
heit  beb  ©teuerfußeb  aus.  ©oU  Re  baßer  bennod)  jur  Weitung 
gelangen,  fo  fann  bab  nur  burcß  bie  Befreiung  oon  ber  ©teuer 
gefeßeßen;  unb  biefe  ijl  eb,  toclcßc  mir  bie  fodale  ©teuerfreißeit 
genannt  ßaben.  Sei  biefer  nun  ift  eb  oon  entfeßeibenber  Sebeu= 
tung,  juerfl  bab  fßritteip  auf juReDett , nach  toelcßem  bie  ©renje 
berfelben  gefuttben  toerben  foU;  bann  aber  bie  Slntocnbung  biefeb 
©egriffeb  auf  bie  ^auptarten  ber  ©teuer  }U  ftnben. 
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$5ie  ©renje  ber  forialen  Steuerfreiheit  benimmt  bemnacb  bie* 
jenigen,  welche  im  Flamen  ber  focialett  .fttaffenbewegung  nicht 
mehr  als  Steuerfubjede  ju  betrachten  finb.  ®aS  hierfür  geltenbe 
$riuctp  ift  mol  fehr  einfach,  folange  man  nicht  mehr  als  eine 
abftracte  gormel  forbert.  sl>tan  wirb  fageit,  baß  bie  feciale  Steuer* 
freibeit  fo  weit  reichen  feil,  als  fie  bie  Sebinguttg  für  bie  auf* 
fleigenbe  «laffenbeweguctg  ift.  allein  praftifch  ift  bamit  unenblich 
wenig  gewonnen,  ©eht  man  nämlich  ju  ber  Stnmenbung  ber  Sache 
über,  fo  erfcheiiten  folgenbe  Sergältniffe. 

3Benn  ich  int  Slawen  ber  focialett  ©nlmicfelung  bie  ©rwerb* 
fteuer  für  ben  fleinften  ©rwerb  aufhebe,  fo  habe  ich  bamit  bie  Sloth* 
menbigteit  für  benfelbett  aufgehoben,  ben  fflertg  in  feiner  ^ro* 
budion  mieberjuerjeugett,  ben  bie  Serwenbung  ber  Steuern 
für  bie  legtere  hatte.  ®ie  Sufgebung  ber  ©rwerbfteuer  würbe 
baher  — am  legten  Orte  burch  bie  ©oncurrenj  ber  fleinen 
Unternehmer  — bie  ©rjeugniffe  bielleicht  nicht  Werthlofer,  wohl 
aber  ihren  SreiS  um  ben  Setrag  ber  Steuer  geringer  machen, 
fobafj  auch  ber  Sticgtbefiger  baburch  nicht  gewinnen  Würbe.  ®aS 
gilt  bom  ©runbbefige  Wie  bom  gewerblichen  Setriebe.  ®ie  grei* 
heit  bon  ber  Stentenfteuer  ifl  für  bas  tleine  &apital  bei  bem  Se* 
fige  bon  papieren  gar  nicht  burchjuführen.  ®ie  Steuerfreiheit  ber 
Spareinlagen  gehört  fchon  ber  ©infontmenjleuer.  ©S  wirb  bager 
nicht  möglich  fein,  bie  fociale  Steuerfreiheit  für  bie  birecten 
Steuern  als  richtig  anjuerfennen.  3 eher  Sefiger  unb  Unter* 
negmer  foH  für  fein  probucirenbes  Kapital  Steuer  jaglen;  jeber 
foU  Steuerfubject  fein. 

SnberS  fcheint  bie  Sache  bei  ben  inbiredett  Steuern  ju  fein. 
Sermöge  berfelben  fcheint  jeber,  ohne  Stüdficgt  auf  fein  Kapital, 
gleich  befteuert,  unb  eben  baburch  wirb  bie  formell  gleiche  Steuer 
ju  einer  ungleichen,  bei  welcher  namentlich  bie  niebere  Älaffe  am 
gärteften  getroffen  wirb,  mein  eine  Slenberung  ift  gerabe  hi« 
babtmh  nicht  tbunlicg,  weil  man  eben  baS  Steuerfubject  nicht  be* 
fiimmen  fann ; baS  SBefcn  ber  inbireden  Steuer  befielt  eben  barin, 
bafj  jeber  ohne  auSnagme  ein  Steuerfubject  ift.  ®as  Gorrcdio 
liegt  in  biefer  Steuer  baher  einjig  unb  allein  in  bem  ^rocefj,  ben 
wir  als  bie  Sertgeilung  ber  Steuer  unten  bejeicgnen  werben. 
Stur  ©in  galt  wäre  in  ernfte  ©rwägung  ju  jiehen,  unb  biefer  be* 
ftänbe  barin,  bafj  man  bie  ©onfumoereine  pon  ber  inbireden 
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©teuer  bis  ju  einem  geWiffen  ©rabe  befreite,  unb  bamit  in  ben 
Gonfumbereinen  bie  fociale  Steuerbefreiung  auffteütc.  3)ie  $8erauö; 
fefcung  einer  folgen  fDiaferegcl  wäre  freilich  einerfeita  bie  öe= 
fcbränfung  biefer  Befreiung  auf  gewiffe  einjelne  ©egenftänbe,  unb 
anbererfeitä  bie  flrenge  Ueberwachung  bea  SerfaufS.  5)ie  Sache 
wirb  im  ißrhtdp  fdjöner  fein  als  in  ber  fflirflichfcit.  aber  aud; 
bie  gänjliche  Befreiung  Wirb  bie  nid;tbcfihenbe  klaffe  nicht  bon 
ben  folgen  bea  @efc|jea  befreien,  bah  ber  2(rbeitölohit  fid;  fteta 
nach  ben  ©eftehungöfoften  richtet,  unb  bah  er  baher  abnimmt, 
tbenn  burch  bie  Steuerbefreiung  Srot  unb  gleifd)  billiger  tüerben. 
£>ier  liegt  baher  bie  Söfung  ber  fccialctt  grage  nicht. 

3)ie  lefcte  ftrage,  nad;  bem  ©ebiete  ber  Ginfommenfteuer,  ift 
tbbl  ohnehin  hier  nicht  mehr  jutreffenb,  ba  baa  ©efeu  ber  nicht 
befifsenbeu  Älaffe  eben  barin  beftel;t,  nod;  fein  Unternehmen,  alfo 
auch  feinen  Unternehmuugagewinn  ju  hüben.  9iur  auf  Ginem 
fünfte  fattn  bie  fociale  Steuerfreiheit  hier  praftifd;  toerbeit,  baa 
ift  ba,  loo  baä  IDlebrcinfommen  beä  Ginjelnen  nicht  mehr  in  bem 
greife  für  einjelne  arbeitaleiftungen  bejfelben,  fonbern  in  einem 
feften  ©chalt  befteht.  $ier  wirb  bie  23efteuerung  bea  ©eljalta  ju 
einer  anbent  §orm  ber  Grwerbfteuer,  unb  mit  9led;t  forbert  man 
baher,  bah  fic  erfl  ba  eintretcn  foll,  loo  bie  §öhe  bea  ©ef;alta 
ben  gewöhnlichen  arheitalohn  überfteigt  unb  biefea  jugleich  einen 
©elüiitn  enthält.  Jfjier  fann  baher  bie  Freiheit  ben  her  Gilt; 
fommenfteuer  eintreten,  unb  ber  SSegriff  ber  focialen  Steuerfreiheit 
ift  ein  berechtigter.  Dlur  bie  anwenbung  (bie  Seftimmung  ber 
©ehaltäfumme,  bei  ber  bie  ©teuerpflicht  beginnt)  ifl  etwaa  fchioierig, 
ba  biefelbe  Summe,  je  nach  ben  ißerhältniffen,  mehr  ober  toeniger 
loirthichnftlichen  SBerth  h<rt.  2Bir  Werben  unten  barauf  jurüd-- 
fommen. 

II.  2)nö  Sleuerobject. 

®aö  ©teuerobject  ift  nun  ba§  einjelne  ®ut,  ba3  ber  S9e= 
fiimmung  bea  Steuermafjea  unb  bamit  ber  Pflicht  bea  ©teuer; 
fubjectä  jur  ©teuerjahlung  ju  ©ruube  gelegt  wirb. 

So  einfach  biefer  begriff  and)  fcheiut,  fo  hat  er  bennodh  feine 
eigenthümlid;eu  Schwierigfeiten,  ffiir  inäffen  nämlich  öor  allem 
unterfcheiben  jwifchen  ben  fteuerpflichtigen  unb  ben  fteuerfreien 
Objecten.  3ebe  SÜrt  bilbet  eben  wieber  ein  ©anjea  für  fi<h- 
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A.  die  fteuerpfliditigen  Objecte.  SUIerbingS  erfci^eint 
nun  auch  junädjft  jebc$  ©ut  'als  ein  ©teuerobject.  Mein  bie 
©teuerqualität  beruht  uic^t  blos  im  SBefen  ber  Güter,  fonbern  ift 
als  aßoment  ber  Öefteuerung  toicber  an  ein  anbereS  Moment  ge= 
bunben.  ©in  ©teuerobject  nämlich  mujj,  ba  es  nicht  bloö  eine 
©teuer  überhaupt,  fottbern  eben  eine  beftimmte  ©teuer  leiflen  mufj, 
mefjbar  fein.  danad;  nun  theilen  fich  bie  ©üter  in  Öejiebung 
auf  bie  ©teuer  in  b r ei  .Wlaffen,  unb  jtoar  je  nachbein  entioeber 
baS  ©ut  für  fi<h,  ober  fein  ©rtrag  ober  beibeS  zugleich  mefjbar 
ift.  die  llnterfdjeibung  ift  baburd)  oon  Sebeutung,  bafe  auch  fte 
mieber  bie  ©intheilung  bes  ©teuerfvftems  in  ihrer  Söeife  motioirt. 

diejenigen  ©üter  nämlich,  bei  benen  foiool  bas  ©ut  felbft, 
als  auch  fein  Gintommen  mefjbar  ift,  bilben  bie  ©teucrobjecte  ber 
birecten  Steuern  unb  haben  beshalb  auch  i »o ei  3Crteu  ber 
Steuereinheit , bie  Gütereinheit  unb  bie  eigentliche  Steuereinheit. 
(©.  unten.)  diejenigen  ©üter  bagegen,  bei  toelchen  nur  baS  ©ul, 
nicht  aber  baS  ©intommen  mefjbar  ift,  bilben  bie  ©teuerobjectc 
ber  iubirecten  ©teuer,  diejenigen  bagegen,  bei  benen  baS  ©ut 
felbft  gar  nicht  mefjbar  ift,  loohl  aber  ba§  ©intommen  aus  benu 
felben,  bilben  bie  ©teuerobjecte  ber  ©infommenfteuer.  ®eit  lieber: 
gang  jloifchen  biefer  unb  ber  elften  Klaffe  bilben  biejenigen  ©üter, 
bie  jtoar  an  fich  unmefjbar  finb,  bie  aber  als  beftimmle  unb  bamit 
meßbare  fieiftuugen  crfcheüieu  — jebc  geiftige  gähigfeit,  bie 
burdh  loirthfchaftlicp  beftimmle  Seiftung  einen  ©rtoerb  erjielt  — 
fallen  für  baS  ©teuerrocfen  unter  bie  erfte  Klaffe  unb  bilben  bie 
©rloerbjteuer  neben  ber  Kapitalfteuer.  (©.  unten.)  den  lieber: 
gang  ju  ber  folgenben  'Art  bilben  bie  für  ben  ©rtoerb  nicht  be- 
ftimmten  ©üter,  bei  benen  alfo  baS  ©ut  mefjbar  ift,  aber  bie 
©teuerguelle  fehlt. 

diefe  an  fich  einfachen  ©ä|e  finb  nun  oon  UBichtigfeit,  weil 
fie  ber  Steuereinheit  unb  mit  ihr  ber  ganjen  Sefteuerung  $u 
©runbe  liegen.  fDlan  fanrt  bemitadh  jagen,  bafj  eS  fo  oiele  ©teuer: 
objecte  gibt,  als  es»  — nicht  ettoa  ©üter  — fonbern  ÜJtefjbarfeiten 
ber  ©üter  gibt,  unb  bie  darftellung  ber  Steuereinheit  loirb  feigen, 
loie  lieh  biefe  Sähe  }u  einem  jum  SCheil  Ijödjft  fcharffimtigen 
©pfteme  oon  SBefteuerungeu  auSgebilbet  haben. 

B.  die  ft  euer  fr  eien  Objecte  fdheiben  fich  ihr^rfeitö  in  brei 
Klaffen. 
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Die  erfle  Jtlajfe  ift  biejenige,  bie  sWar  meßbar,  aber  mit  ihrem 
©rtrage  für  baß  öffentliche  Ijfrttcreffc  befiimmt  ift.  Dahin  gehört 
alfo  öor  allem  ber  ©taatßbefifc ; bann  einzelne  anbete  Objecte, 
benen  auß  öffentlichen  9lüdji<hten  bie  ©teuerpflicht  ganj  ober  jeit- 
weilig  erlaffen  fein  fanit.  Die  jweite  Älaffe  befiehl  auß  benjenigen 
Objecten,  Welche  Weber  für  lieb,  noch  *n  SSerbinbung  mit  anbern 
jur  (Srjielung  eineß  (Srtrageß  befiimmt  fiitb ; namentlich  Äunfi= 
gegenfiänbe,  wiffenfchaftliche  Sammlungen,  ©djmud  u.  f.  w.,  bie 
jwar  an  fich  an  ihrem  SSerthe  ntefebar  finb,  bie  aber  auch  Su  einer 
Stiftung  beftimmt  ober  fähig  erfcheinen.  Dennoch  gibt  eß  einten 
Suntt,  wo  auch  fie  bie  sJiatur  »on  ©teuerobjecten  annehmen,  baß 
ift,  wenn  fte  in  ben  Serfehr  treten  (bei  Einfuhr  burch  bie  Ser; 
joUung,  in  ber  ©rbfchaftßfleuer,  bem  Stempel  bei  ihrem  Ser- 
fauf  u.  f.  W.).  Daß  beruht  barauf,  baf?  fie  in  biejem  Slugenblid 
ihre  Srobuctionsfähigteit  in  meßbarer  SBeife  entwideln;  folange 
fie  bloß  im  Sefifce  finb,  fällt  mit  ber  ledern  auch  bie  ©teuer* 
gualität  hinweg. 

Die  britte  Älaffe  ift  bie  ber  focialen  Steuerbefreiung,  bie  für 
bie  nichtbefifcenbe  Älajfe  alß  fteuerfreieß  (Sriftenjminimum  geforbert 
wirb.  (©.  oben.)  Daß  Object  biefer  Steuerfreiheit  ift  baß  felb* 
ftänbig  geworbene  fleine  SBerthfapital  (Sparfaffetieinlagen)  ober 
baß  berechenbare  wirthfchaftliche  Heine  fttoheitifommen  (bie  Keinen 
©ehalte  u.  f.  w.).  £)iet  aber  begeht  fich  bie  Steuerfreiheit  nicht 
auf  baß  Object  überhaupt,  fonbern  nur  auf  einjelnc  ganj  be* 
ftimmte  ©teuern  unb  mufs  bähet;  bei  biefen  genauer  bargelegt 
werben. 

3nbem  man  nun  ©teuerjubject  unb  ©teuerobject  jufamtnen* 
fafet,  ergibt  fich  baß  Söefeit  unb  ber  Inhalt  beß  brüten  formalen 
(Slementß,  beß  ©teucrfhfiemß. 

III.  Daß  ©teuerfhftem. 

Segrifj  ber  einfachen  Steuer,  bet  Steuerart  unb  beß 
Steuerfpftemß. 

auch  baß  ©teuerstem  ift'fein  einfacher  Segriff.  Die  beiben 
©lemente  ber  Serfon  unb  beß  ©uteß  bifben  oielmehr  jWei  grojje 
Äategorien  für  bie  wirtliche  ©teuer,  oon  benen  jebe  wieber  ihr 
©pftem  h at. 
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^ebe  ©irtfjfdjaft  als  eigentliche^  Steuerobject  erfcheint  junächft 
als  ein  einheitliches  perfönlicheS  ©anjeS.  3)ie  Steuer,  auf  biefe 
mirtbt'chaftliche  Einheit  gelegt,  ift  baher  felbft  eine  einfache;  unb 
bie  oerfchiebencn  Slrten,  in  benen  bieS  gejehiebt,  hüben  baS  Stiftern 
ber  einfachen  6teuer. 

■Natürlich  ifi  bie  einfache  Steuer  nur  betübar  bei  unenüoicfeUen 
Suftänbeit.  SDie  Sßirtljfcbaft  ift  vielmehr  ein  crganifcbeS  ©anje, 
beffen  lieben  aus  bent  Bnfantmenioirfen  oerfdjiebeiter  Elemente  be> 
fleht.  SDiefe  Elemente  finb  bas  Kapital,  bie  Arbeit  unb  baS  lßro= 
buct  beiber,  baS  mir  in  ber  2Birthfd)aftSlehre  baS  Wirtbfchaftliche 
Grjeugnif)  ober  baS  dinfomnten  nennen.  3)iefe  brei  (Elemente  finb 
ihrerfeitS  nicht  bloS  tbeoretifch,  fonbern  aud;  praftifch  felbftänbig. 
Sinb  fie  bas,  fo  bilben  fie,  jebeS  für  fich,  auch  felbftänbige  ©egen= 
ftänbe  ber  Verwaltung,  unb  bie  ^hätigfeit  ber  Verwaltung,  welche 
fie  im  obigen  Sinne  forbern,  ift  in  oerfchiebenent  2Jtafje  für  fie 
»orhanben.  Kapital,  2lrbeü  unb  dinfommen  muffen  baher  als 
bie  eigentlichen  Steuerobjecte  bezeichnet  werben,  bie  Wieberum,  je 
nach  bem  Stabe,  in  welchem  fie  bie  Vebingungen  ihrer  dntwicfe= 
lung  in  ber  Verwaltung  fuchett,  auch  Zu  berfelben  beitragen  müffeit. 
J)ie  auf  biefe  Steife  burch  bie  2luflöfung  bet  SBirthfchaft,  als  bes 
allgemeinen  Steuerobjects,  in  feine  dlemente  entflehenbe  Sluflbfung 
ber  Steuer  in  ihre  einzelnen  formen  hübet  bann  bie  St  euer  art, 
unb  bie  Drbnung,  dintbeilung  unb  dinbeit  biefer  Steuerarten  ift 
baS  Steuerfpftem. 

©S  ergibt  fich  barauS,  bafj  mit  ber  fieigenben  wirthfchaftlichen 
©efittung  bie  einfachen  Steuern  ftets  in  bie  Steuerarten  unb  bas 
Steuerfhftem  übergehen.  2>ie  Kategorien  ber  einfachen  Steuer 
fmb  htflorifch,  bie  bes  SteuerfpftemS  bagegen  machen  ben  Slnfpruch 
auf  bauernben  SBerth  für  bie  gefammte  Veurtheilung  unb  Ver= 
gleichung  ber  Finanzen  eines  jeben  SanbeS. 

$ie  fpftematifche  2luffaffung  ber  Steuern  bat  nicht  nur  feine 
gortfebrittc  feit  buntert  fahren  gemacht,  fonbern  man  muf  geliehen, 
baf  bie  neueften'  Arbeiten  biefetbc  »ieimebr  oberflächlich  bebanbeln 
unb  hinter  frühem  Sffietfen  baren  gftabe,u  jurüdfteben.  3afoh,  „ginanj* 
miffenfehaft",  I,  §.  514,  fleht  «UerbingS  noch  auf  bem  ganj  formalen 
Stanbpunfte  ber  äußerlichen  Slnorbtlung,  ohne  über  baS  fflefen  beS 
UnterfchiebeS  ber  Steuerarten  nachjubenfen;  §ofjmann  bagegen  („Sehre 
»on  ben  Steuern“,  1840)  fdjeibet  juerft  roiffenfchaftlich:  „Steuern 
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Dom  Sefffce  ftnb  Direct«,  Steuern  Don  Den  $anblungen  ftnb  inbirecte 
Steuern."  daneben  fühlt  er  fcbon  bcn  Unterfchieb  ber  Gintommen* 
(teuer  Don  beiben  (6.  69  u.  73  fg.).  ©elanntlich  bat  bann  (Rau, 
eigentlich  im  Jlnfcbluh  an  3atob,  befjen  formalen  Stanbpunft  er  roiebet= 
bolt,  ben  Unterfchieb  Don  Sebä&ung  unb  ?l uf m an b (teuer  auf= 
geftellt,  ber  gänjlicb  unbrauchbar,  aber  Dennoch  Dielfach  beibehalten 
ift  (I,  §.  293),  mäbrectb  bie  bebeutenbere  Anregung  Don  (grittmifc 
(„Ibeorie",  S.  192;  Untetjchieb  bet  ffkobuctionäfteuern  Don  ben  Gon 
fumtionafteuern)  Derloreit  ging,  ba  niemanb  ernftbaft  über  bie  Sache 
nachbachte.  (Sann  bie  Steuern  mie  £iod,  „2lbgaben  unb  Schulben", 
1803,  mit  feinen  Drei  „llrftcuem"  unb  ihren  „Surrogaten",  ober 
Umpfenbach,  ber  ohne  Rritif  fRau’a  Äategorie  annimmt  (§.  65)  ober 
Pfeiffer,  ber  baffelbe  tbut,  unb  babei  bie  einjige  geiftDoüe  Segriinbung 
bes  Unteifdjiebea  ber  birccten  unb  inbirecten  Steuer  Don  .^offmann. 
Deren  mir  eben  ermähnt,  gerabe  fo  roenig  lennt  roie  IgrittmiS  ober 
Stein  („Staatseinnahmen",  $bl-  U,  6.  70  fg.)  ober  fDlaurua,  ber 
jur  ®eteu<htung  beä  Spftemi  überhaupt  nicht  gelangt,  hohen  nichts 
SBeachtenamertheä  geliefert.  fSennod)  märe  e?  im  tiefften  ffliberfpruche 
mit  aller  2Biffenfebaft,  nicht  anjuertenncn,  bah  ba«  allgemeine  SEBefen 
bet  grofeen  Steuerarten  bie  einjelnen  Unterarten  auf  allen  fünften 
behenfiht  unb  fee  juleßt  erft  al«  organifdje  Stheile  bea  ©anjen  Der 
ftänblich  macht.  3Ba8  in  ben  pojitiben  (Sarftetlungen  ber  Steuer- 
fpfteme  einjelnet  fiänber  fehr  begreiflich  ift,  bah  fee  fuh  mie  fjerbegen, 
(Regenauer,  (Seffart),  Sode,  £od  mit  bet  Untersuchung  tiefer  (frage 
nicht  befajfen,  roirb  in  bet  2be°tie  ein  gerabeju  unDerjeiblichet  'Jlangef, 
ber  am  Gnbe  nicht  einmal  bie  ibeorie  felbft  leichter  macht.  Gs  mirb 
vergeblich  bleiben,  bie  Serecbtigung  biefer  Unterfuchung  einfach  ju 
leugnen,  unb  mit  Pfeiffer  oon  ber  „Sanbtäufigleit"  Don  Unterfchei^ 
bungen  ju  reben,  bie  ganj  Gutopa  praltifch  anerfennt,  mährenb  feine 
©«lehrten  fee  nicht  ju  Derfteben  fuchen. 


A.  Dir  rinfadjrn  Sfrurrformrit. 

(Ropffteuer,  Sermßgenafteuer,  $erfonalfteucr  unb  bie  einfache 
Ginfommenfteuer.) 

$>ie  einfachen  Steuerfortnen  beruhen  barauf,  baff  in  jeber 
ihrer  ßrfcheinungen  bie  SBirthfchaft  julegt  ftetö  eine  ßinheit  ifi, 
in  ber  alle  ©lemente  berfelbett  ftet?  mitwirfen.  Sie  fegen  baget 
Doraub,  bafe  Kapital  unb  Arbeit  nicht  felbftänbig  jur  ©eltung  ge= 
langen,  fottbern  ftet?  innig  tterfchntoljen  bei  jebem  (Sinjelnen  ba? 
(Sinfommen  erzeugen.  Sie  founen  bager  auch  nur  ba  gebacht 
werben,  wo  bie  ©ntwidfelung  ber  Snbuftrie  jene  Elemente  noch 
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nicht  gefiebert  bat,  unb  jinb  ebenbeähalb  al«  unfertige  formen 
be«  Steueribftcm«  leicht  ju  ebarafterifiren. 

Sei  ber  Äopf  fteuer  junäcbfl  gebt  ba«  Steuerobject  — Äapital, 
Arbeit  unb  Ginfommen  be«  Ginjelnen,  in  ba«  Steuerfubject,  bie 
Vetfon,  boUftänbig  auf;  ba«  Steuerfubject  ift  Steuerobject,  G« 
ift  flar,  bafj  ba«  überhaupt  nur  ba  benfbar  ift,  too  eben  fein 
felbftänbige«  Vermögen  »orbaitben  ift;  bie  Äopffteuer  ift  nur 
benfbar  für  bie  niebtbefifoenbe  Älajfe  ber  Vebölferung,  unb  ber= 
febwinbet,  fobalb  ficb  Unterfdjiebe  be«  Vermögen«  eittwicfelit. 

3n  ihre  Stelle  tritt  aBbann  bie  Vermögen«fieuer.  ®a« 
VJejen  berfelben  befielt  barin,  bafi  toieberum  ba«  perfönlicbe  Gte= 
ment  in  ber  38irtbf<haft  berfdjwinbet  unb  bas  Äapital  ju  ©runbe 
gelegt  wirb,  ebne  auf  arbeit  unb  Ginfommen  »Uicffidjt  ju  nehmen, 
in  ber  amtahme,  bafj  jebe  ÄapitaBeinheit  ein  gleiche«  OTafs  bon 
arbeit  unb  Ginfommen  enthalte.  G«  ift  Har,  bafi  bie«  nicht  blo« 
bie  loefentlicbe  ©leichheit  in  ber  Quantität,  fonbern  auch  in  ber 
Qualität  be«  Äapital«  jur  Vorau«fejsung  b‘ri.  ®ie  Vermögen«; 
fteuer  ift  nur  benfbar,  too  jebe«  Äapital  bon  feinem  Vefifcer  felbft 
bearbeitet  toirb.  Sie  ift  baher  bie  erfle  hiftorifchc  Jorm  ber  Ve= 
fteuerung  ber  ntittlern  Älajfe,  unb  Weber  auf  bie  nichtbefibenbe 
noch  auf  bie  reiche  anWcnbbar. 

$ie  fogenannten  Verfonalfteuern  fiitb  nicht«  als  eine  un= 
flare  Verbinbuttg  ber  Äopf--  unb  VermögenSfteuer,  ober  aber  ein 
unglüdlicher  au«brud  für  bie  Grwerbfteuer.  (S.  unten.) 

®ie  einfache  Ginlommenfteuer  geht  enblich  babon  au3,  bafe 
ba«  Steuerobject  ba«  bur<b  bie  ißerfönlicbfeit  au«  bem  Äapital 
erzeugte  Ginfommen  fei,  fobafj  h«r  Äapital  unb  arbeit  al«  felb- 
ftänbige  Objecte  ber  Verwaltung  unb  bamit  ber  Vcfteuerung  ber= 
fchwinben,  obgleich  beibe  Wefentlidh  berfchiebene  Verbältniffe  für 
bie  Verwaltung  barbieten,  allein  ba  in  bem  Ginfommen  ba« 
Grgebnijj  bon  Äapital  unb  arbeit  unb  baher  au<b  beffen,  wa«  bon 
ber  Verwaltung  für  beibe  gefehlt,  borliegt,  unb  fomit  ba«  ganje 
Steuerwefen  auf  feine  einfach fte  ©runblage  jurüdgeführt  erfebeint, 
fo  tritt  bie  3bee  einer  folgen  einfachen  Ginfommenfteuer  jtet«  al« 
ba«  3bcal  bc«  Steuerwefen«  auf,  unb  ba«  ganje  Stcuerfpftem 
Wirb  ihm  gegenüber  al«  ein  blojjea  au«funft«mittel  betrachtet, 
ba«  man  nun  in  Grmangelung  jener  Steuer  anweitben  muffe. 
Offenbar  ift  ba«  falfch-  Sowie  Äapital  unb  arbeit  fclbftänbig 
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»erben,  miijfen  fie  in  bem  SJerbältnifj  fieuern,  in  »eifern  bie 
äkrmaltung  bie  Slebingungen  ihrer  befonbem  Gntmidelung  bar= 
bietet;  unb  ba$  Skrbältniß  ift  fehr  »erfcbieben.  ©infotnmen 
entfielt  burcf;  bie  ärbeit  au3  bem  Kapital;  ei  jjat  baber  fein 
5Dta6  in  Arbeit  unb  Kapital,  unb  jebc  einfache  ©infommenftcuer 
ift  basier  unmefsbar,  rnenn  man  liiert  Kapital  unb  Slrbeit  gefonbevt 
}u  ©runbe  legt,  o«  ber  Xßat  ift  baljer  bas  ^beal  einer  einfachen 
©infommenfieuer  nidjt  etwa  ein  obeal,  fonbern  eine  unflare  2ior= 
ftellung  »on  bem  Stcuerfpftcmc  unb  feinem  organifd^eu  ^nljalte, 
ju  meinem  mir  jeßt  übergeben. 

Qi  ift  wo(  fehr  feßroer,  genau  bie  eigentliche  Statur  biefer  Steuern 
fd)on  Ijier  barjulegen,  bevor  man  bie  SBerjebrungöfteuer  unb  bie  Go 
mcrbitcucr,  bie  fie  eigentlich  in  unfertiger  jorni  oertreten  haben,  bar= 
geftellt  hat.  Xcnn  hiftorifd)  hat  man  mol  nie  baran  gebacht,  Weber 
mit  ber  Mopf-.  noch  mit  ber  'üermbgcnJftcuer  wirtlich  bie  anbent  Steuern 
in  ihrer  (Sefammtheit  ju  etfeßen;  fie  waren  factiich  Surrogate  be<s 
Stcuerfpftem®,  baä  fid)  au3  ihnen  ganj  naturgemäß  cntwidelt  hat. 
Tie  einige  3bce  einer  einfachen  Steuer  gehört  befanntlich  ben 
fraten,  mit  ihrer  einjigen  ©runbfteuer,  bie  .fioffmann  (a.  a.  D.,  S.  43) 
trefflich  ebaratterifirt.  68  ift  baber  ebenfo  oerfebrt,  fie  theoretifch 
mit  ben  einjdnen  Steuerarten  jufammenjumerfen,  al8  ihr  hiftorifcheo 
Sßefen  ju  oergeffen.  3)tan  erfennt  ba»  lefjtere  am  beften,  wenn  man 
begreift,  baß  fie  nicht  nur  nicht  mehr  eyiftiren,  fonbern  organifch  ebenfo 
wenig  eriftiren  lönnen,  wie  in  unferer  Gpocße  bie  Sauna  ober  3'lora 
ber  Tiluvialcpocbe,  bie  gifcß,  ®ogd  unb  Säugetbier  in  Ginent  Gremplar 
}u  oerfcbmcljen  hatte. 


1).  Das  orgatti|d)f  »Uufrfgflttn. 

(Xic  brei  Steuerarten:  bie  bireete,  bie  inbirecte  unb  bie 
Gintommenfteuer.) 

2>er  Unterfcßieb  ber  brei  Steuerarten  beruht  nicht  barin,  baß 
bie  ©lemente  ber  äßirthfthaft,  Kapital,  älrbeit  unb  Gintommen  übers 
baupt  felbftänbig  finb  unb  baß  fie  baber  in  fehr  »erfthtebeuem  sD(aßc 
äur  iflrobuction  ber  ©üter  beitragen,  fonberu  in  ber  »iel* 
mehr  barin,  bafj  bie  üeiflungen  ber  93ermaltuug  für  jebeö  biefer 
brei  ©lemente  fehr  »erfthieben  finb,  unb  baf)  baber  bas  3Jtaß  bes= 
fenigen,  roa*  ber  ©injelne  an  Steuer  ju  jahlen  (>at,  fi<h  nach  bem 
iltaße  richten  muß,  in  melchem  jene  brei  ©lemente  in  ber  S8irlb= 
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fdjaft  jebe«  ©injelnen  vertreten  finb.  6rft  bie  ©Reibung  jener 
brei  9trten,  init  ber  Slufftelluug  eine«  befonbem  Spftem«  für  jebe 
berfelben,  inad;t  baber  bie  nötige  Vejleuerung  ber  cinjelneit  äüirtb; 
fd)aft  möglich;  unb  jo  wirb  e«  allerbing«  nothwenbig,  juerft  ba« 
ffiefen  biefer  brei  Hirten  al«  ©runblage  jebe«  weitern  gort; 
jdjritte«  ju  charafterifiren. 

a)  535 i e birecten  Steuern,  ober  bie  Vefteuerung  be« 
merbenben  .Kapital«. 

SDie  birecten  Steuern  berufen  Wie  jebe  Steuer  im  allgemeinen 
barauf,  bafj  bie  Vebingungen  ber  ißrobudivität  be«  Kapital«  an 
unb  für  ficf>  jum  grofjen  ZfyeHc  in  beit  SCuftalten  unb  ^ätigfeiten 
ber  Verwaltung  liegen.  3n  ber  birecten  Steuer  jablt  baber  ba« 
Kapital  bem  Staate  ben  '^rei«  berjenigen  Seiftungeu,  burd;  welche 
ba«  Kapital  felbft  feinen  eigenen  Vierth  erhöht  finbet,  ober  fie 
repräfentirt  benjenigen  3Jlehrmerth  be«  Kapital«,  ber  burd)  bie 
Verwaltung  erjeugt  wirb  — wie  ben  SltehrWerlh,  ben  ein  ©rutib; 
ftüd  ober  eine  Unterncbmung  burd;  öffentliche  Sicherheit,  gute 
echt  «pflege,  Verfehr«anftalten  u.  f.  W.  empfangt,  furj,  fie  ift  ber 
Vrei«,  ben  ba«  Kapital  für  bie  ßrhöhung  feine«  SSerthe«  ver- 
möge ber  in  ber  Verwaltung  jur  praftifeben  X^ätigfeit  geworbenen 
hohem  ©efittung  johlt.  5)a«  ifl  ba«  2ebcn«princip  aller  birecten 
Steuer.  2lu«  ihm  folgen  alle  einjelnen  Dlertmale,  welche  ben 
Inhalt  be«  abflraden  Vegriff«  ber  birecten  Steuer  erfüllen.  Um 
fi<h  aber  bie  Vebeutung  biefe«  Vegriff«  flar  ju  machen,  benfe 
man  ftch  einfach  bie  Sifferenj  be«  VJerthe«  beffelben  ©runbftüd« 
ober  einer  gewerblichen  Unternehmung  in  einem  cioilifirlen , mit 
guter  Sfuftij,  guten  Grebitanfialten,  guten  SBegett  u.  f.  w.  ver 
fel;enen  2anbe  gegenüber  einem  rohen  ÜJlaturjuftanbe,  unb  man 
wirb  gefteheu,  baf?  eine  gut  öerwenbete  birede  Steuer  immer  mehr 
SSerth  erjeugt,  al«  fie  felber  fofiet.  3>a«  ift  auch  ber  ©ruitb, 
We«halb  mit  ber  birecten  Steuer  bie  eigentliche  ©efittung  unb  Ver- 
waltung anfängt,  unb  We«halb  auch  bie  hoch fte  birede  Steuer  leicht 
getragen  wirb,  wenn  bie  befie  Verwaltung  fie  begleitet. 

ffienbet  man  nun  biefe  Vejiehung  auf  bie  Vegriffe  von  Steuer; 
fubjed  unb  Steiterobject  an,  fo  ift  bie  golge  bavon  für  ba«  erftere 
eine  fehr  einfache.  2>ie  Steuerfubjedc  ber  birecten  Steuer  finb 
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nur  bie  Äapitalbefib er  im  roeiteften  Sinne  beS  ©ortS,  unb 
jwar  auch  nur  jo  weit  ihr  Kapital  wirtlich  probucirt.  ©anj 
anbcrS  geftaltet  tief)  bie  Sache  bagegen  bei  bem  Steuerobject.  $ier 
gelten  folgenbe  ©rutibfäpe. 

3unädhft  ergibt  ficb  barauS  berjenige,  Woburcb  ficb  formell 
bie  birecte  Steuer  oon  ber  inbirecten  unterfdheibet.  Sie  ©üter- 
leftre  jeigt,  bajj  ber  ©ertb  Dom  Kapitale  gerieben  ift.  Saffelbe 
.Kapital  bat  unter  »erfebiebenen  Umftänben  auch  einen  »erfebiebenen 
©ertb.  Siefer  ©ert(;  beS  ÄapitalS  ober  baS  in  bemfelben  ge= 
'gebette  „Vermögen"  fommt  nun  jur  ©rfebeinung  unb  wirb  ge= 
meffen  an  bem  aus  bem  Kapitale  entfiebenben  ©intommen,  bem 
wirtbiebaftlieben  ©ertbe  feines  ißrobuetö.  ©ill  icb  baber  baS, 
Kapital  für  baSfcnige  jablen  taffen,  was  eS  bureb  bie  Verwaltung 
mehr  wertb  ift,  fo  mufj  ieb  nicht  feine  Quantität  ju  ©runbe  legen, 
fonbern  fein  ©intommen.  3cb  muff  baber  baS  ©intommen  oom 
Kapitale  fdbeiben,  unb  eS  felbftänbig  jum  gemeffenen  (f.  unten) 
Object  ber  Steuer  ma<ben.  llnb  biejenige  Steuer  nun,  beren 
Object  bas  oon  einem  beftimmten  Kapitale  felbftänbig  berecb* 
nete  ©intommen  aus  bem  lejjtern  ift,  ift  bie  birecte  Steuer. 

SaS  ift  ber  einfache  formale  Vegriff  ber  birccten  Steuer. 
Sie  gactoren  ihrer  Vereinung  in  Steuereinheit  unb  Steuerfujj 
j.  unten.  2lbcr  eben  aus  biefem  ftreng  formalen  ©efen  berfelben 
folgt  ihr  Weiteres  SKoment,  ohne  welche  ihre  Stellung  im  Steuer^ 
fbftemc  unb  namentli«b  ihr  Verhältnis  jur  ©intommenfteucr  nicht 
ertlärt  werben  tann.  Senn  es  Ieudjtet  ein,  baff  Tie  ber  gönn 
na<b  ebenfo  gut  eine  Vefteuerung  beS  ©infontmens  enthält  wie 
alle  anbertt  älrten.  ©S  Wirb  baber  notbwenbig,  ihren  wefentlicben 
llnterfcbieb  beruorjubeben. 

Sa  nämlich  bie  birecte  Steuer  ben  ©ertb  ber  Seiftungen  ber 
Verwaltung  eben  für  baS  Äapital  als  Object  ber  perföntidjen 
S()ätigteit  für  ben  ©rwerb  aus  bemfelben  jablt,  fo  ift  fie  auch 
gegen  baS  ÜKafj  unb  bie  Sücbtigfeit  biefer  pcrfönlicben  Sbätigfeit 
an  fi<b  gleichgültig,  benn  ihr  Object  ift  nicht  ber  wirtliche  ©r-- 
werb  burch  bie  Verfon,  ben  baS  Äapital  befiel , fonbern  biefer 
©rwerb,  infofern  er  für  baS  Äapital  bureb  bie  Verwaltung  be= 
bingt  ift.  2luS  biefer  principicUen  ©leicbgiiltigfeit  gegen  bie  ju= 
fällige  Sücbtigfeit  beS  Vefifsenben  folgt,  baf  jebe  birecte  Steuer 
eine  möglich  ft  feite  ift,  unb  nur  langfam,  aber  für  alle  gleichartigen 
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Kapitalien  in  gleichem  SJtafse  [teigen  muff  Sie  lann  unb  ittufe 
ballet  geforbert  werben,  aud;  wenn  ba«  Kapital  in  3üirllid)feit  eiw 
mal  gar  fein  ©infommen  hat,  »eil  fte  [ich  auf  ben  bauernben 
SBertlj  be«  Kapitale  bejiefjt  unb  nidit  auf  benjenigen  SC^teil 
bcffelben,  ber  auf  bet  ißerfönlichfeit  be«  Skfifcer«  beruht.  Sluf 
bem  fünfte,  wo  bie  ledere  beginnt,  beginnt  bie  britte  Steuerart, 
bic  ©infommenftcuer,  mit  if?ren  eigentümlichen  iflrincipien. 

Sa«  ftnb  nun  bie  ©runbfäfce  für  bie  birccte  Steuer,  an 
meid»  fid)  ba«  Spftem  berfelben  anfchliejjt. 

Sa«  Kapital  felbft  nämlich  ift  fein  einfacher  begriff,  unb‘ 
mithin  gibt  e«  auch  feine  einfache  unb  gleite  birecte  Steuer.  3iUr 
unterfcheiben  »ieltnehr  brei  Slrten  bei  Kapital«,  ba«  ©üterfapital, 
ba«  äßertljfapital  unb  ba«  perfönlicfie  Kapital.  Sanach  unter- 
fcheiben wir  auch  brei  Slrten  ber  birccten  Steuer,  bie  ©runb= 
[teuer,  bie  Stentenfteuer  unb  bie  ©rwerbfteuer. 

Sa«  ffiefen  biefer  brei  Slrten  ber  birecten  Steuer  beftimmt 
jid>  nun  an  ber  Statur  nicht  etwa  be«  ©infommen«,  fonbern  be« 
Kapital«,  au«  welchem  ba«  ©infommen  al«  Steuerobject  genommen 
wirb.  Sabei  ift  e«  flar,  baft  e«  feine  abfolute  Scheibung  ber 
brei  Kapitalsarten  gibt;  beim  biefelben  ftnb  organifchc  begriffe, 
b.  h-  fte  erfcheineit  alle  jugleich  in  jebem  Kapital.  Sie  obigen 
formen  bebeuten  baher  nicht  brei  abfolut  gefchicbene  Slrten  beö 
Kapital«,  fonbern  bie  ^errfchaft  einer  Slrt  bcffelben  über  bie  bei= 
ben  anbern  mit  ihm  oerbunbenen.  Sanach  charafterifiren  jte 
ft<h  in  folgenber  SBeife. 

Sie  ©runbfteucr  besieht  ftch  auf  alle  biejenigen  Slrten  be« 
©üterfapital«,  bei  benen  bie  probucircnben  Kräfte  be«  ©ntnbe« 
unb  Staben«,  unb  jroar  unter  SJtitmirfung  be«  3üerth-  unb  @ütet= 
fapital«,  ben  ©rwerb  erseugen.  ^nfofem  fie  bie  SJebingungen  biefer 
ißrobuction  ftnb,  erscheinen  fie  ebcnbe«halb  al«  X^eile  be«  ©runb= 
fapital«  unb  finb  baher  nicht  felbftänbigc  Steuerobjecte,  (iiiirtb- 
fchaft«gebäube,  SBerfseuge,  33etrieb«fapital.)  Sic  wirthfchaftlichett 
llnterfchiebe  be«  ©runbe«  unb  Staben«  bebingen  bann  bie  Unter= 
fchiebe  in  ber  ©runbfteuer,  unb  fo  entfielt  ba«  Spftern  ber 
©runbfteuer. 

Sa«  Object  ber  Slentenfieuer  ift  ba«  s«  einem  felbftänbigen 
©rrnerbe  angelegte  SBerthfapital , ba«  wieber  für  bie  Steuer  brei 
§aupterfcheinungen  hat;  e«  ift  entweber  al«  .yupothef  ber  jelb= 
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ftänbig  geworbene  SSScrt^  einte  ciitjclneu  ©uteS,  ober  ate  Slctie 
ber  2Bertb  einer  Unternehmung,  ober  ate  ©taatepapier  ein  3;bcü 
beö  in  ber  ©taateroirthfcbaft  begriffenen  SEBert^eö.  $aö  Object 
biefer  ©teuer  ift  bereite  (ober  bie  Jtente);  bie  ©teuer  felbft  beißt 
bic  fHentcnfteuer. 

9Die  ©rloerbfteuer  enblidb  ^at  511  ihrem  Objecte  ba$  in  einer 
gegebenen  Unternebmung  tbätige  perfönlidje  Kapital,  baö  burdb 
feine  Senoenbung  auf  ein  gemiffeö  5ßertb:  unb  ©üterfapital  ben 
©rtrag  beffelben  erjeugt.  S)a3  Object  biefer  ©teuer  ift  eben  biefer 
loabrfebeinlicbc  Csrtrag,  bei  beffen  Semeffung  ein  burcbfebniltlkbeö 
95taß  non  perfön  lieber  £ücbtigfeit  ju  ©runbe  gelegt  toirb.  Diefe 
©teuer  nun  entfaltet  ftcb  büret  bie  große  Serfcbiebenbeit  ber  Untere 
nebmungen  ju  einem  ©pfteme  non  ©teuerarten,  beffen  Safte  jeboeb 
mieber  ber  Unterfcbieb  bte  eigentlichen  bureb  bie  Sßrobuction 
ober  bureb  ben  Serfeßr  mit  ben  ©iitern  entftebenben  ©rroerbeS 
ift.  CDer  erften  Älaffe  gehören  bie  Steuern  auf  ©etoerbe,  ba£ 
perfönli^e  ertuerbenbe  Kapital  unb  bie  cigentliebe  Unternehmung 
an;  bie  stoeite  Slrt  wirb  bureb  bie  ©teuer  auf  bie  Serfebteactc 
ober  bie  Serfebtefteuer  (©tempclfteuer,  f.  unten)  gebilbet.  ®abei 
ift  e$  natürlich,  baß  gerabc  biefeS  ©ebiet  bureb  bie  ßnttoiöfelung 
beö  trirtbfebaftlieben  Sehen»  felbft  in  beftänbiger  ©nüoicfelung  he» 
griffen  ift,  unb  baber  auch  bie  größten  Serfdhiebenbeiten  bei  ben 
»erfdjiebenen  Sölferu  barbietet. 

®a§  nun  finb  SSefen  unb  ©pftem  ber  birccteu  ©teuern.  ©inen 
ganj  anbern  ©hooafter  bieten  bie  inbirecten  ©teuern  bar. 

2ßir  haben  hier  btc  Scrtebrefteucr , bie  mir  juerft  als  felb= 
ftäntige  Stcuerfategorie  aufgeftcllt , aber  unter  ben  iöegriff  ber  Gin; 
fommenfteuer  gefaßt  haben,  oon  berfelben  getrennt  unb  ber  Kategorie 
ber  Grrcerbfteuer  als  Unterart  jugemiefen.  ÜBir  glauben,  baß  bieS 
faum  einer  IHeehtfertigung  bebürfen  wirb,  menit  man  unfern  roie  mir 
glauben  mefentlieb  tlaren  SJegriff  ber  Ginfommenfteuer  ins  Stuge  faßt. 


b)  Sie  inbirecten  ©teuern  ober  bic  SBeftcuerung 
ber  Slrbeit. 

Slucb  bie  inbirecte  ©teuer  ift  gerabe  mie  bie  birecte  ber  6r= 
fab  ber  Seiftungen,  toelcbe  bic  Sertoaltung  ißrerfeitö  für  bie  fßro* 
buettoität  beä  in  ber  Strheit  ate  folget  tbätigen  perfönlitben 
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Jtapitald  beut  ©iitjelnen  bietet.  Mein  bie  Slrbeit  alä  folche,  toom 
Kapital  unb  feinen  Söerfc^ieben^eiten  getrennt  uitb  ganj  felbftän* 
big  gebadet,  hat  für  i^te  Slerwcrthung  Söebingungen  ganj  anberer 
Statur;  für  fie  arbeitet  bie  Verwaltung  bc$  perfönlichen  Stehens 
im  weiteften  Umfange,  namentlich  bie  Slhätigteit  berfelben  für  per= 
fönlidje  Sicherheit,  für  ©efunbheit  unb  »or  allem  bas  33ilbungö= 
toefen.  Steuerfubject  unb  Steuerobject  nehmen  hier  baher  auch 
anbere  Statur  an,  unb  bas  Verbältniß  beiber  ift  bei  ber  inbirecten 
Steuer  jefet  leicht  ju  bejeichnen. 

SMhrenb  bei  ber  birecten  Steuer  baS  Subject  ftets  ein  Kapital 
befifct,  ifit  für  bie  inbirecte  Steuer  jebeS  3nbioibuum  ein  Steuer? 
fubject,  felbft  ber  Sluslänbcr,  ber  fich  auch  nur  bie  fürjefte  3«t 
im  Staate  aufhält;  bentt  auch  für  feine  Sicherheit  forgt  bie  Ser* 
tualtung.  ®a£  ift  einfach.  Schwieriger  bagegen  ift  bie  grage  in 
Vejiehung  auf  ba®  Steuerobject. 

@3  ift  nämlich  junädjft  tlar,  baß  bie  oom  Kapital  getrennt 
gebadete  Strbeit  überhaupt  fein  Steuerobject  fein  tanu,  fo  toettig 
wie  bie  abfolut  fapitallofe  IJJerfönlichfeit ; uttb  jwar  formell  fchon 
beSlmlb  nicht,  weil  fie  nicht  gemeffen  werben  fann.  3«m  Steuer 
objecte  wirb  fie  erft  ba,  wo  fie,  unb  jwar  Wieberum  oont  Kapi? 
tal  getrennt,  felbftänbig  erfdheint.  ®a3  nun  ift  nur  auf  einem 
fünfte  ber  gall,  nämlich  in  bet  Gonfumtiou,  welche  bie  SlrbeitS? 
traft  braucht,  um  ju  epiftiren.  55  a 3 Steucrobject  ber  Vefteuerung 
ber  Slrbeit  ift  baher  bie  Summe  ber  Verjehrungegegenftänbe  ber 
arbeitenben  ^erfönlichfeit.  Mein  ber  ©rtrag  ber  VerjehrungSmittel 
ift  unberechenbar,  au»  naheliegeuben  ©rünben.  63  ift  baher  un? 
möglich,  Me  bei  ber  birecten  Steuer  im  Steuerobjecte  ba3  ©ut 
Don  feinem  ©rtrage  ju  fcheiben  unb  burd)  bie  ÜKeffung  be3  erfiern 
ju  ber  be3  leßtern  ju  gelangen.  3)ie  inbirecte  Steuer  muß  baher 
bie  ©rtragSfähigfeit  ihres  ©ftterobjectS  als  unmeßbar  ganj  beifeitc 
laffen,  unb  ba3  ©ut  felbft  währenb  feiner  Verjehrung 
al3  Steuerobject  feßen,  meffen  unb  befteuern.  $a3  ift  ber 
formelle  Unterfchieb  jwifc^eu  birecter  unb  inbirccter  Steuer.  2lber 
bei  aller  formalen  Unterfcheibung  ift  ihrem  äilefen  nach  bie  in* 
birecte  Steuer  ber  birecten  im  £auptpunftc  gleich-  ®enn  auch 
bie  inbirecte  Steuer  ift  gegen  beit  wirtlichen  6rtrag  ber  in  ihrer 
©onfumtion  beftcuerten  Slrbeit  ebenfo  gleichgültig  wie  bie  birecte 
gegen  beit  wirtlichen  ßrtrag  be3  Kapitals.  Ob  bie  Ißerfon  arbeitet 
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ober  nicht,  ob  fie  mit  ber  Sffrboit  etwas  toerbiertt  ober  nicht, 
ift  burchauS  inbifferent  für  bic  inbirectc  Steuer;  fie  tritt  mit 
bem  äugenblide  beS  ©onfuntS  felbft  ein,  lr»ic  bie  birecte  mit  bem 
Safein  beS  Kapitals.  SaS  nun  ift  formell  toieber  fehr  einfach; 
allein  eS  ift  flar,  baß  eS  ebenfo  locnig  eine  non  bem  Kapitals 
befiße  abfolut  ju  feßeibeube  SlrbeitSfälngEeit,  als  eine  burch  ben 
Äapitalbefiß  nicht  beeinflußte  SSerjehrung  gibt,  ©s  ift  baher  auch 
Elar,  baß  es  ebenfo  wenig  eine  einfache  SerjehrungSftcuer  geben 
fattn,  als  es  eine  einfache  ÄapitalSfteuer  gibt.  SSielmehr  erjeugt 
nun  jenes  Sßcrbältniß  311m  Kapital  jwei  große  ©runbformeu  beS 
©onfumS,  an  welche  fich  bie  beiben  ©runbformen  aller  inbirecten 
Steuern  anfchließcn,  bie  wir  am  beften  als  bie  SJerjchruttgS* 
unb  bie  ©enußfteuern  bejeichnen  fönnen. 

SaS  Object  ber  SterjebrungSfteuer  nämlich  iß  bie  ©e= 
fammtheit  aller  berjenigen  ©egenftänbe,  welche  jur  ©rhaltung 
jebeS  perfönlichen  SebenS  nothwenbig  fiitb.  SIS  folche  bejeichnen 
mir  bic  ipflanjen,  bie  thierifchen  unb  bie  elementaren  üftabrungS* 
mittel  ($3rot,  gleifch,  Salj);  bann  Bohnung  unb  Neuerung  nebft 
bem  Sidjt.  gür  bie  35erjehrungSfteuer  ift  baher  unbebingt  jebeS 
Snbioibuum  Steuerfubject;  fowie  biefelbe  eingefübrt  ift,  ift  fie 
oollftänbig  gegen  bie  ©rtragSfähigteit  ber  3lrbcit  fo  Wie  gegen  alle 
SSerhältniffe  beS  $nbi»ibuumS  gleichgültig;  unb  eben  barin  liegt 
ber  ©ruub.  Weshalb  bie  neuere  $eit  aus  ber  abfoluten  93erjct>= 
rungSfteuer  bie  bebingte  gemacht  hat,  baS  ift  biejenige.  Welche 
bie  ©rtragSfähigteit  ber  in  ben  2$crjehrungSgegeuftänben  befteuerten 
Slrbeit  üorauSfeßt  unb  barauf  baS  eigenthümliche  Softem  ber  neuern 
Herjehrungöfteucr  gebaut  hat,  baS  Wir  fpäler  barftellen  werben. 

Befentlich  anbers  ift  baS  Sferhältniß  ber  ©enußfteuer. 
3hrc  ^afiS  ift  ber  ©ebanfe,  baß  ber  höhere  ^JreiS  ber  Bitte!  für 
bie  Skfriebigung  beS  ©enuffeS  eine  höhere  ©rtragSfähigEeit  ge* 
Wiffer  Arbeiten  oorauSfeßt,  Welche  Wieber  ftetS  burd)  ben  hößern 
©rab  ber  ©ioilifatioit  bebingt  ift,  jugleich  aber  auch  bon  bem 
93efißc  eines  großen  Kapitals  abhängt.  SarauS  entfpringen  bie 
tiefgehenben  llnterfcßicbe  jmifeben  ihr  unb  ber  SterjehrungSflcuer, 
unb  es  hat  jur  tlnflarheit  über  bie  ganje  §rage  nach  ber  in= 
birecten  Steuer  feßr  viel  beigetragen,  baß  man  biefeu  llnterfchieb 
nicht  formnlirt  hat.  Serfelbe  erfeßeint  burchgreifenb  fowol  bei 
bem  Steuerfubject  als  bem  Stenerobject,  unb  erjeugt  bamit  bie 
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grofje  SMffereitj  beS  Steuerfufjeä  für  Sßerjebrungß:  unb~@enuf}= 
fteuer,  ohne  welche  baß  gattje  inbirectc  Steuerfeldern  nifet  richtig 
beurteilt  werben  fann. 

SBä^renb  nämlich  bei  ber  3>er3ebrungäfteuer  jebe$  3nbi= 
oibuum  mit  ober  ebne  '.Billen  unb  Vermögen  Steuerfubject  ift, 
wirb  bei  ber  ©enufjfteucr  nur  berjenige  befteuert,  ber  ficb  felbft 
beftenern  lajfen  will,  unb  jWar  inbent  er  bie  ©enufjmittel  fauft. 
lieber  fann  ficb  baber  ber  ©enufjfteuer  entjie^en,  unb  wenn  er 
eß  uidbt  tbut,  fo  tbut  er  cß  nifet,  weil  feine  ©innabme  ibm  er- 
laubt, in  bem  greife  ber  ©enufjmittel  bie  Steuer  ju  jablen.  S)ie 
©enujjfteuer  ift  baber  bie  inbirectc  Steuer  ber '-Befi^en-- 
ben,  wäbrenb  bie  äkrjcbrungßfteuer  bie  ftaatßbürgerlicbe 
inbirecte  Steuer  ift.  ©benbabureb  nun  wirb  bie  grage  ttacb  bem 
Steuerobject  ber  erftern  fo  Wichtig.  ®enn  fie  bejeiebnet  ben  fßunft, 
auf  Welchem  neben  ber  Werfen  auch  baß  Kapital  in  bie  fBerjebrung 
bineiutritt.  3bl'e  Aufgabe  ift  eß,  biejenigen  ©egenftänbe  )U  be= 
ftimmen,  bei  benen  bieß  ber  gall  ift,  um  an  fie  ben  ^ö^ern  Steuer: 
fujj  anlegen  ju  fönnen.  -I>aß  ÜJlittel  jur  Söfung  berfelben  beftebt 
barin,  bajj  ber  ©enufj  feeilß  in  ber  Subftanj  felbft,  tbeilß  aber 
auch  in  ber  Qualität  berfelben  gefunben  wirb;  bie  Scbwierigfeit 
bagegen  wieber  tbeilß  in  ber  3Jleffung  biefer  Qualität,  tbeilß  in  ber 
Surcbfübrung  ber  wirtlichen  ©efteuerung,  feeitß  aber  in  ber  Sache 
felbft,  iitbem  bem  einen  £beile  ber  fDeoolferuttg  oft  baß  febon  alß 
blojjeß  9tabrungßmittel  gilt,  waß  für  ben  anbern  ein  ©enufj  ift. 
£icr  ift  baber  bei  oölliger  llebereinftimmung  in  ber  Sache  felbft 
bie  größte  93erfcbicbenbeit  in  ber  Slußfübrung,  unb  in  feinem 
fünfte  weichen  bie  Steuergefcbgebungeu  fo  Weit  üoneinanber  ab 
alß  bic^  3mmer  aber  werben  ficb  eille  eittfcblagenben  @rf<bei- 
nungen  auf  bie  obigen  Äategorien  ber  inbirecten  Steuer  jurücf: 
führen  laffett. 

ßrft  bann  nun,  wenn  man  in  biefer  Beifc  bie  birecte  uttb 
inbirecte  Steuer  feftgeftellt  b<Jt,  läßt  fief;  2Befen  unb  Inhalt  ber 
©infommeufteucr  beftimmen. 

febeint  unß  nicht  tuefenttid? , bah  man  bie  35erbrau<hß>  unb 
©enufffteuern  alß  ftrenge  Kategorien  annehme,  ba  ftd)  bie  Unteri<bei* 
fcung  eigentlich  bei  gar  teinem  Cbjcct  abfolut  burcbffihten  läfst.  Sßohl 
aber  ift  ber  llnterfebieb  loefentlicb  für  bie  richtige  SSeurtheilung  beß 
©tciierfufccß,  »on  bem  mir  unten  ju  reben  haben. 
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C)  Tic  Ginfommcnftcuer. 

Sei  ber  Ginfommenfteuer  nun  man  baoon  ausgehen, 
bafj  junächft  il)r  9iame  ein  nicht  glücflicher  ift,  ba  jebe  Steuer  eine 
Ginfcmmenfteuer  ifi.  $och  müffen  mir  ii;n  beibehalten.  gerner  ifi 
es  flar,  baß,  wenn  bie  beiben  Gtemente  alles  mirthfchaftlichen 
Sebent,  Kapital  unb  Arbeit,  bereits  baS,  was  bie  aSermaltung  für 
l'ie  geleiftet  bat,  in  ber  Steuer  jablen,  in  ber  2hat  ba«  Ginfommen 
aus  beiben  nicht  noch  einmal  befteuert  werben  fann,  weil  es  neben 
.Kapital  unb  Slrbeit  nic^t  auch  noch  befonbere  Siebingungen  für  feine 
Gpiftenj  forbert.  dagegen  leuchtet  ein,  bafj  fomol  bie  birecte  als 
bie  inbirecte  Steuer  gegen  bie  SJerfchiebenheit  beS  toirflidjen  Gin= 
fontmenS  aus  ben  gleichen  Quantitäten  »on  airbeit  unb  Kapital 
gleichgültig  finb,  unb  baber  gerabc  bureb  biefe  formale  Gleichheit 
eine  mirflidhe  Ungleichheit  ber  ©efieuerung  l^vporbringen.  Gs  er= 
gibt  fich  barauS,  bafj  es  eine  Steuer  geben  muff',  welche  bie 
Ziffer  enj  jmifdhen  bent  in  ber  birecten  unb  ber  inbirecten  Steuer 
gefetslicb  angenommenen  burcbfchnittlichen  Ginfommen  unb  bem 
wirtlichen  Ginfommen  ber  inbioibuellcn  2üirthfchaft  ausgleicht, 
unb  biefe  auf  bem  bureb  bie  birecte  unb  inbirecte  Steuer  fomit 
nicht  getroffenen  Gintommen  aus  Kapital  unb  ütrbeit  rubenbe 
Steuer  ift  bie  Ginfommen  ft  euer. 

3luS  biefem  Süefen  ber  Ginfcmmenfteuer  folgt  ihre  allgemeine 
Stellung  im  Steuerfyftemc.  Sie  entfielt  mit  bem  Gefühle,  bafj, 
»ermöge  beS  fortgeschrittenen  mirthfchaftlichen  ItehenS  bas  Gin= 
fomnten  aus  Kapital  unb  9lrbeit  nicht  mehr  bloS  bmd^  Quantität 
unb  Qualität  ber  lefctern  allein,  foitbern  Wefentlich  bureb  baS 
SRoment  ber  ittbioibuellen  SCüchtigfeit  bebingt  fei.  $ie  9iorauS= 
fefcung  biefer  großen  SCbatfache  ift  eine  hoppelte,  unb  es  ifi  un= 
möglich,  biefen  Siorausfehungen  gegenüber  bie  hohe  gefchichtliche 
öebeutung  ber  Ginfommenftcuer  ju  üerfennen.  3)ie  erfie  biefer 
SJorauSfehungen  nämlich  ifi  bie  gewerbliche  Freiheit;  biefe 
liegt  im  Gebiete  beS  öffentlichen  fHechtS  unb  feiner  Gntwicfelung. 
35ie  jweite  ebenfo  wefentliche  SlorauSfefcuHg  aber  liegt  in  ber  Gnt= 
wicfelung  ber  SJoltömirthfchaft;  fie  befteht  in  ber  SoSlöfung  beS 
SBerthes  aller  Güter  oon  ben  Gütern  felbft,  unb  ber  $Ehatfache, 
bafj  in  ber  ißrobuction  bes  ükrtheö,  in  ber  Siehanbluug  unb  S}er= 
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toerthung  be$  Seltnes  bie  :üebinguttg  für  beit  Ginjelnen  liegt, 
and)  ohne  eigenen  Äapitalbefi^  fiel)  einen  Grtoerb  ju  fchaffeit,  bet 
bent  be$  flapitalbefifeenben  gleich  ift.  Sie  gorm,  in  ber  bieä  er= 
fcheint,  ift  oor  allen  Singen  ber  Grebit.  Surch  bie  Selbftdnbig= 
feit  bei  SöertheS  wirb  neben  Kapital  unb  Slrbeit  ber  Grebit  bie 
britte  große  Quelle  aHei  GinfommenS,  ein  Safe,  ben  toir  in  ber 
SJlationalöfonomie  baburefe  au-ibrüdett,  baß  toir  ben  Grebit  baä 
wahre  Kapital  ber  Unternebmung  genannt  haben.  Sie  SJebingung 
bafür  aber,  baß  ber  Ginjelnc  neben  feinem  Jfapital  unb  feiner 
Slrbeit  aud;  nod)  ben  Grebit  habe,  ift  eben  feine  anbere  al$  feine 
perfönliche  Sucfetigfeit,  unb  biefe  tnirb  baher  ju  einer  felbftän= 
bigen,  Weber  burch  bie  birecte  noch  bie  inbirccte  Steuer  getroffenen 
Quelle  be3  Ginfommencs,  bie  aber  ifererfcitö  wieber  fteuern  muß, 
weil  bie  gnnere  33erWaltung,  je  toeiter  fie  fommt,  befto  mehr 
gerabe  für  bie  Gnttoidclung  ber  wirtfefchaftlichen  Süchtigfeit  unb 
ifere  ÄapitaUform,  ben  Grebit,  ju  leiften  hat-  Sie  Steuer  auf 
biefem  Sfeeile  bes  GinfomntenS  nun,  ber  burch  biefe  mirthfefeaft* 
liehe  3lnbit>ibualität  geforbert  unb  auberetfeitä  gegeben  Wirb, 
ift  bie  eigentliche  unb  wahre  Ginfommenfteuer;  unb  biefe  Gin= 
fommenfteuer  ift  baher  bie  Steuer,  welche  mit  ber  Gpoche  ber 
freien  wirthfchaftlidjen  ignbioibualität  im  Sehen  ber  SJölfcr  auf» 
tritt.  S ai  ift  ifere  Stellung  unb  ihre  Geltung  unb  an  fie  ßbließen 
fiel)  bie  Gonfequenjen  für  Subject  unb  Object  bevjelben,  wie  fich 
im  brüten  Sheile  ergeben  wirb. 


d)  Gfearatter  ber  Steucrfwftemc  nen  Gnglanb,  granfreicb 
unb  Seutfcfelanb. 

Ser  enge  ^wfammenbattg  bcS  ®efen$  ber  Steuer  mit  ber 
Gntmidelung  uon  Staat,  Okfellfchaft  unb  äüirlhfchaft  macht  e$ 
erflärlich,  baß  hast  reine  Syftem  Weber  allenthalben  oorhauben, 
noch  aud;  in  feiner  bisherigen  Gntwidelung  gleichartig  bei  ben 
einzelnen  Golfern  aufgetreten  ift.  Gib  ift  aber  ebenbeifealb  bon 
böchftem  ^ntereffe,  ben  Gharafter  biefcS  SyftemS,  wie  fich  berfelbe 
bei  ben  einzelnen  $ ölfern  entwidelt  bat,  in  feinen  Grunbjügen 
barjulegen.  Siefer  bilbet  ein  fe^f*  toefentlicheä  Glemcnt  ber 
inttent  Gerichte  beffelben,  unb  es  fann  nicht  lange  bauern,  bi$ 
bieS  in  ber  ganjen  StaatbWiffenfchaft  anerfannt  wirb.  2luch  h*tt 
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tum  bieten  ©nglanb,  granfrei  cb  unb  SDeittfdjlanb  fo  wef entließe 
Unterfchiebe  bar,  bah  wir  in  ihnen  wiebet  bie  ©runbformen  beS 
ganzen  europäischen  ©teuerwefenS  wieberftttben. 

®ie  ©emeinfamfeit  ber  ©runblagc  aber  bleibt,  unb  biefe 
beftept  barin,  buh,  währenb  bie  einfachen  ©teuerformen  aus  einer 
Steife  »on  ©rüitben  ber  ©efc^lecf;tö=  unb  Stänbeorbitung  an* 
geboren,  bas  ©pfiem  ben  SluSbrucf  beS  Siegel  ber  ftaatöbiirger= 
liehen  ©cfellfcbaft  bilbet,  währenb  wieber  innerbalb  beS  ©pftemS 
baS  Stuftreten  ber  ©infommenfteuer  eiuerfeits  bie  (rntwicfelung 
bes  VerfejjirS  mit  ben  ffierthfapitalen,  anbererfeits  bie  fociale  Stuf* 
faffung  in  ber  ©efejsgebung  unb  Verwaltung  bebeutet.  Von  biefem 
©tanbpunfte  gewinnt  bie  gnbioibualität  ber  ©teuerfbfteine  bei  ben 
einjelncn  Völfern  eine  weit  über  bie  blofie  ginanjWiffenfchaft 
binauägebenbe  äöichtigfeit. 

2BaS  nun  juerft  in  biefer  Vejiehung  baS  cnglifche  ©teuer* 
ft;  ft  cm  betrifft,  fo  muffen  wir  bie  Strt  unb  SSeife  ber  gewöhn* 
lieben  SDarftellung,  nad?  Weiter  bie  einzelnen  ©teuent  einfach 
nebeneinanbergefteHt  Werben,  Wol  für  nid;t  auSrcichenb  halten, 
was  j.  V.  bie  Unflarheit  beS  VilbeS  betoeift,  baS  man  erhält. 
Wenn  man  Vocfe  mit  ©ncift  unb  ©jörnig  jufammenfieUt. 

SaS  ©teuerfpftem  ©nglanbs  beruht  oielmehr  barauf,  baf?  in 
ihm  alte  im  ©pfteme  aufgeführien  ©teuern  erfcheinen,  aber  frei* 
lieh  in  ungeregelter  Orbnung  unb  unter  ganj  oerfehiebencu  Ve= 
jeiehnungett.  $aS  beruht  barauf,  bah  ©nglanb  nie  eine  fpfte* 
matifepe  ©teuergefehgebung  gehabt  hat  fonbern  bah  Iner  baS  alte 
©pftem  ber  grunbherrlichen,  ftänbifchen  unb  föniglichen  ©teuern 
neben  beut  ftaatShürgerlicheu  ©teuerstem  fortbefteht,  fobafj 
berfelbe  9tame  oft  ganj  »erfdjiebeite  ©teuern  bcjeid;net,  währenb 
ganä  »erfchiebeitc  tarnen  ganj  biefelben  ©teuerfategorien  bebrüten. 
S)aburch  wirb  es  nothwenbig,  für  bas  unflare  Verhältnis  ein 
fefteS  tjfrincip  aufjufteHen,  burch  welches  man  fid;  jurechtfinbct. 
unb  bieieö  Vrincip  beftept  barin,  bah  bie  ftaatsbürgerlichen  ©teuent 
in  ©nglanb  biejenigen  finb,  welche  nach  bent  ©infommen  berechnet 
werben,  unb  ben  Schilling  ober  ben  SDenier  auf  bas  Viunb  als 
»Steuereinheit  haben,  währenb  bie  alten  ©teuern  auf  bem  Objecte 
als  folgern  ruhen  unb  baher  mit  einem  hiftorifchen  unb  Will* 
fürlichen  ©teuerfuhe  erfcheinen.  $aS  gilt  natürlich  »orjugSWeifc 
»on  ben  birecten  unb  beit  ©infoinmenfieuern , währenb  bie  in* 
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bireden  ©teuern  burcb  beit  ©ebanfen  einer  möglitbflen  ©ntlaflung 
ber  SBcrje&rung  unb  bcs  Serbrauchs  bei; erriet  werben.  Sen  biefem 
©efiebtspunfte  aus  gewinnt  bie  2lnWenbung  beS  SpftemS  auf  baS 
englifdbe  ©teuerwefett  felgenben  3>ibalb 

$>aS  ©pftem  ber  birecteit  ©teuern  enthält  als  bic  '.Hefte  ber 
alten  ©teuern  bie  Scrmegenofteuer  unb  bie  SJlonatSgelber.  3)ie 
alte  ©runbfteuer  ober  Land  tax  ift  bet  Ucbergang  jum  neuen 
©teuerfpfteme,  inbem  jte  neben  einer  wenn  auch  bß(bft  unooll* 
tommenen  Schälung  beS  ©runbertragS  fchon  bie  SBertbfapitalieu 
mit  einer  (Rentenfleuer  belegt,  welche  h>ier  noch  als  Scrmögens* 
(teuer  erfebeint.  daneben  befielen  bie  alten  ©rwerbfteuern  als 
Licences  fort,  mit  bem  ausgeprägten  ©barafter  einer  ftänbifeben 
©emerbebefteuerung  unb  enblicb  bie  SerfebrSfieuern  in  beit  ©ib^ 
fd)aftS=  unb  ©tempelfteucrn  (Legacy  and  stanip  dutics).  S5ie 
erfteu  ©teuern  fafet  nun  bie  Income  tax  in  baS  ipccififcbe  ©pftem 
ber  englifeben  birccten  ©teuer  jufammen,  inbem  fte  bic  ®ruttb= 
(teuer,  bie  (Rcntenfteucr  unb  bie  ©rwerbftener  in  ihren  Pcrfcbie* 
benen  gormen  als  Seftenerung  bes  ©infommens  aus  biefen  ein* 
jelnen  SrwerbSgueHen  fpecificirt,  bie  ©tcuereinbeit  beS  Sfunb 
Sterling  ju  ©runbe  legt,  unb  einen  ^Jvocentfag  als  ©teuerfufj 
fefct.  daneben  hefteten  aber  bie  alten  ©teuern  fort;  bie  natürs 
liebe  golge  ift,  baff  fic,  namentlich  bic  alte  Land  tax,  beit  ©ba» 
rafter  ber  ©teuern  oerlierett  unb  als  eine  ©runblaft  angefeben 
werben,  welche  wie  jebe  §ppotbef  ablösbar  ift.  $aS  SRefultat 
ift,  baß  bie  eigentliche  birecte  Steuer  ©itglanbS  je^t  bie 
Income  tax  ift,  bie  man  alfo  burcbauS  nicht  mit  ber  eigenL 
lieben  ©infommenfteuer  tierwecbfeln  barf,  wie  eS  nur  ju  oft 
gefdbiebt. 

SDaS  ©pftem  ber  inbirecten  ©teuern  enthält  in  febr  auS; 
geprägter  SBeife,  unb  ftärfer  als  irgenbwo  auf  bem  ©ontinent, 
beit  Unterfdjieb  jwifeben  bett  SerjebrungSs  unb  ben  ©enußfteuern ; 
nur  mangelt  beiben  bas  ©pftem.  3)ie  SerjebrungSfteuer  beftebt 
itt  ber  Excise  unb  jum  SCbeil  8°^!  bie  ©enußfteuer  ift  jum 
SluSbrucf  gebracht  in  ben  Assessed  taxes,  eine  ©teuerart,  bic 
auf  bem  ©ontinent  noch  nicht  naebgeabmt  ift.  3)ie  2DobmmgS= 
fleuer  (habited  houses  duty)  ijt  freilich  ebeufo  febr  als  eine  birecte 
©teuer  anjufehen. 

©ine  eigentliche  ©infommenfieuer  gibt  es  nun  burd;  bie  hohe 
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ätuSbilbung  ber  Inconie  tax  nicht ; baS  Ißrincip  beS  gleiten  Steuer» 
fußes,  baS  ben  Gbarafter  ber  erftern  ausmacbt,  fc^U.  SDoc^  liegt 
ber  eigentliche  Mangel  beS  euglifcben  SteuerfpflemS , wie  mir 
unten  fcben  werben,  in  bein  Stängel  eines  feften  Äatafters, 
unb  biefer  i|'t  cS,  ber  bajfelbe  auch  praftifcb  tief  ooit  ben  gleid;» 
artigen  Steuern  bes  Kontinente  unterfebeibet. 

granfreicb-  3n  mefentlid;  Ocrfcbiebenev  2Seife  b<d  lieb  ba» 
gegen  baS  Steuerfpflem  granfreichs  geftaltet.  2lu<h  granfreicb 
batte  bis  jur  9teoelution  bas  alte  in  gauj  Guropa  gültige  Steuer» 
ipfiem  mit  ber  VafiS  ber  gruubberrlicben  birecten  unb  ber  fönig» 
liehen  (ftaatlicben)  inbirecteit  Steuer.  Sie  SRePolution  brad)  auch 
mit  biefer  biftonfeben  ©eftalt,  unb  aud>  hier  »erfülle  fie  ein 
Steuerfpftem  auf  ©runblagc  rein  abftracter  HJrincipien  aufjubauen. 
SaS  erwies  ficb  febr  fcbneH  als  untbunlicb-  granfreid;  warb 
baber  ge3>oungcn,  ben  urfprünglidjen  Stanbpunft  beS  Steuer» 
fpftemS  ber  SleoolutionSepecbe  alsbalb  31t  perlaffen  unb  eine  Steuer 
nad)  ber  anberu  btnjujufügen,  fobaß  es  beinahe  alle  ©runbformen 
ber  Steuern  toieber  bei  fid>  einfübrte.  Sie  furje  ©efcbid;te  beS 
franjöfiicben  Steuerfvftcms  ift  baber  ber  alletbingS  böcbft  iuter» 
effante  ^iftcrifc^c  VeroeiS,  baß  bas  IfJrincip  ber  einjigen  Steuer 
unhaltbar  ift.  Mein  eben  baburdj,  baß  fid?  bie  Steuerarten 
in  graufreicb  erft  fuccefft»  unb  gleicbfam  jmangSmeife  entmidelu, 
bat  baS  franjöiifcbe  Steueripftem  etwas  3ufälIigeS  unb  SüdenbafteS, 
fobaß  eS  bei  großer  Vollenbung  in  ber  tectjnifd?en  Verwaltung, 
erganifeb  bennoeb  Weit  hinter  bem  beutfeben  jurüdfteßt.  Scr 
biflorifcbe  Ueberblid  ift  babei  Pon  nicht  geringem  gntereffe,  unb 
es  ift  auch  hier  nicht  richtig,  einfach  bie  Steuerarten  liebeneinanber 
aufjUjäblen.  GS  taffen  fuß  babei  ganj  beftimmte  Stabien  in  ber 
Gntwidelung  unterid;eibeit. 

Sie  er  fie  Gpoche  beginnt  mit  ber  Mfbcbung  beS  gangen 
biftorif«hen  SteuerfpftemS  auf  ©tunblage  ber  -Macht  beS  4.  Mguft 
1789.  Sie  Constituante,  PoHftänbig  beberrfebt  pon  ben  fo  ftart 
focial  gefärbten  2lnf<hauungen  ber  ^J^^fiofraten , ging  pon  bem 
©runbfabe  aus,  baß  bie  ©runbfteuer  bie  einige  Steuer 
fein  foHe.  So  entfianb  baS  ©efeß  oom  23.  -Jiorcmbcr  1790,  bie 
Ginfübrung  ber  contribution  foneiere  cntbaltenb,  bas  noch  gegen» 
wärtig  bie  Vafis  ber  ©runbfteuer  ift.  2Xber  unmittelbar  baran 
fchloß  fich  bie  Grfenntniß,  baß  bie  ©runbfteuer  nicht  ausreiche. 


Digilized  by  Google 


298 


$aS  ©efeß  oom  18.  5)eceinber  1790  führte  baßer  neben  berfelben 
bie  contribution  personnelle  et  mobilere  ein,  bie  iöefteuerung  be$ 
perfönlicßen  Kapitals  in  ber  erftern,  bie  beS  Söert^fapitals  in 
ber  jiueiten  cntßaltenb,  unb  baS  gleicßjeitige  ©efefc  oom  19.  ®e= 
cember  1790  regelte  baS  Enregistremcnt,  bie  eigentümliche  $3er= 
binbung  beS  ©cbüßren*  unb  iterfeßrSfteuermefenS  in  granfreicb, 
aber  not  ohne  Stempel.  So  loaren  bie  gönnen  beS  Kapitals 
befteuert,  tntb  jjefet  trat  baS  fociale  SRoment  ßeroor.  Stfe  Con- 
stituante hob  nämlich  ein  gaßr  fpäter  alle  inbirecten  Steuern  auf 
(©eich  fern  gebruar  1791),  bagegen  führte  fte  bie  ßrmerbfteuer 
al8  Contribution  des  patentes  ein  (©efeß  oom  17.  3)lärj  1791); 
auch  bie  leßtere  Steuer  mürbe  jebodi  im  3ahve  1793  aufgehoben, 
unb  fo  beruhte  jeßt  baS  ganje  Steuermefcn  auf  ben  obigen  gormen 
bet  JfapitalSbefieuerung.  S'aS  mar  ber  Inhalt  ber  elften  ©poche. 

sJtacß  bem  Terrorismus  trat  nun  mit  ber  allmählich  pla|= 
greifcnbeti  2krmaltung  bie  jmeite  ©podic  unter  bem  SDirectorium 
ein,  mit  ibr  bie  erfte  Drbitung  ber  Stermaltung.  Sie  forbert  oor 
allem  einen  regelmäßigen  ©ingang  ber  Steuern.  S)aS  ®ircctorium 
läßt  baßer  noch  baS  ijlrincip  ber  Steoolution  befteßen,  bilbet  aber 
bie  birecteit  Steuern  ju  einem  Spfteme  aus.  3 werft  WO 
®irectorium  bie  ©rmerbfteuer  (Contribution  des  patentes)  mieber 
ein  (an  IV);  bann  marb  511  bem  Enregistremcnt  bie  ©efeßgebung 
über  bie  Stempel  ßinjugefügt,  bereu  erfter  Sßeil  (©efeß  oom 
30.  September  1797)  ben  Stempel  als  SlerbraudjSfteuer,  ber  jmeite 
£ßeil  (©efeß  oom  3.  ÜJlooember  1798)  ben  Stempel  als  ä.<erfeßrS= 
(teuer  auffteHt.  $aran  fcßließt  fieß  baS  neue  ©efeß  über  bie 
contribution  des  portes  et  t'enetres  (©efeß  oom  4.  9looember 
1798),  ber  erfte  Serfuch,  baS  ©efanimteinfommen  mit  ber  Steuer 
in  feiner  ^aupterfeßeinung,  ber  SBoßnung,  ju  treffen;  unb  eitblicß 
marb  bie  ©runbftcuer  beßnitio  regulirt  (®cfeß  oom  3 Frimaire 
an  VII).  2lber  no<ß  ift  bie  ßonfumtion  unbefteuert.  ®ie  grage, 
ob  baS  Kapital  allein  bie  Saften  ber  Vermattung  tragen  fanit, 
ift  nußt  beantmortet,  beim  tßeils  ift  bie  Unorbnuitg  noeß  ju  groß, 
tßeilS  ßat  man  oerfueßt,  fieß  mit  ben  Ülffiguateu  ju  helfen,  ©rft 
mit  Napoleon  beginnt  mit  ber  ftrengen  Vermattung  bie  grage, 
ob  man  mit  bem  bisherigen  Sßfteme  auSreidjen  fönne.  35ie  Slnt= 
mort  mar  einfach;  fie  bilbet  bie  brittc  ©poche. 

SDiefe  britte  ©pocßc  ift  cßarafterifirt  burd;  bie  ^erftellung  ber 
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fpftematifchen  inbiredcn  $efteueruttg,  bic  freilich  erft 
fucceffipe  eintritt,  aber  unter  Hiapoleon  I.  boc^  PoUftänbig  fertig 
haftest.  Suerft  bas  Softem  ber  eigentlichen  $ci'äebrungSfteuer 
in  ben  droits  reunis,  ©efeß  Pont  23.  gcbruar  1804  (33efteue- 
rung  ber  ©etränfe,  gußtwerfe,  Spielfartcn  unb  ©iitfüßrung  gc= 
wiffer  ©ebübren);  barait  fc^liefet  Reh  bie  Steuer  auf  Salj  bureb 
®ecrct  Pom  ll.guni  1800;  bann  bie  ©infüßrung  bcS  SCabadS* 
monopols  ($)ecret  Pom  27.  fDecentber  1810),  unb  bas  Scßieß= 
puloermonopol  (3)ccret  Pom  16.  SDlärj  1813);  bic  Seftcuerung 
beS  fJtübenjuderS  folgt  erft  am  18.  guli  1837.  $aS  3oH= 
toefen  ging  baneben  feinen  eigenen  äßeg;  ber  SteuerjoU  war 
untergeorbnet,  ber  Kampf  gegen  ©nglanb  bie  $auptfacße;  erft  ber 
SCarif  pon  1822  enthält  jugleich  eine  fpftematifd;  burchgefiihrte 
3}eräeßrungSftcuer  neben  bent  Scßu|joII.  So  iR  jc^t  bas  Spftcm 
fertig  unb  bis  auf  unfere  Seit  ift  im  WefentUdßen  nichts  baratt 
geänbert. 

gaßt  man  nun  biefeS  franjöfifche  Stiftern  im  ganjen  auf,  }o 
ift  fein  organiRßer  Gßarafter  flar.  ©S  ift  nicht  fähig,  bem  wirf- 
licheti  ©infemmen  aus  bem  99ertß=  unb  perfönlichen  Kapital  ju 
folgen;  ihm  fehlt  nicht  bloS  gäuäließ  bie  'Jicntenßeuer,  fonbern 
auch  jebe  Hirt  ber  ©infommenfteuer,  ba  felbft  bie  Xhor=  unb  genfler» 
fteuer  burch  bas  ©efeß  Pom  3.  Hioocnibcr  1802  511  einer  bloßen 
Sfcpartitionsfteuer  geworben  ift.  Saßer  ift  baS  große  4ikrtß= 
Capital  fotoie  ber  UnternehmungSgetpinn  in  ^ranfreid^  am  weuigften 
in  ganj  ©uropa  befteuert,  unb  nachbent  in  ben  tpauptftäbten  fogar 
bie  £bür=  unb  genfterfteucr,  welche  bie  ©infommenfteuer  noch  er= 
fefcen  follte,  auf  bie  ftäbtifche  SEßorfteuer  (Octroi)  übermittelt  ift, 
liegt  bie  wefentliche  Saft  ber  Steuern  auf  ©runbbefifc,  Hlrbeit  unb 
älerfeßr.  SaS  ift  bie  golge  bapon,  baß  man  ein  abftracteS  Sp= 
ftem  ber  Sefteuerung  erzwingen  wollte,  oßne  biefeS  Spftem  felbft  ju 
beßßcu.  granfrekßs  SteuerPcrwaltung  ift  baßer  oielleicßt  bie  Pi'll-- 
fommenftc,  fein  Steuerfpftem  bas  unoollfommenftc  in  ©uropa. 

Seutfd;laitb.  Hieben  granfreid;  unb  ©nglattb  fteßt  nun 
®eutfcßlanb  Wieber  in  eigentßümlidßer  SEBeife  ba.  2tucß  in  feinem 
Stcuerwefen  ßat  eS  feinen  hoppelten  Gßarafter.  ©S  ßerrfeßt  in 
bemfelben  berfelbe  ^iftorifdje  ©runbjug  unb  ©ebanfe,  aber  bie 
SteuerfpReme  feiner  £ßeile  fittb  wieber  innerhalb  biefer  33aRs 
perfdßieben.  äöir  müffen  babei  leiber  conftatireu,  baß  wir  faft 
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pon  bet  Hälfte  ber  beutfchen  ©teuerfpjteme  nidjtb  toiffen,  unb  unb 
baher  begnügen,  beit  6[;arafter  ber  beiben  ^»auptt^eile,  Defter= 
reichb  unb  IJJreußcnb,  3«  beftimnteu.  Gb  ift  eine  eigene  Arbeit, 
bie  3ufammenftellung  aller  geltenben  Vefteueruugen  auf  Vafib 
beb  Stpflemb  aubsuarbeitcn.  Grft  bann  wirb  eb  neben  ber  tbeo= 
rctifctjen  eine  pofitioe  beutfdje  ©teuerwijfcnfcbaft  geben.  Ser  6ba= 
ralter  beb  ©ait3en  aber  ift  auch  fo  nicht  fchwer  3U  befiimtnen. 

SBäbrenb  nämlich  Gnglaitb  im  18.  3abrbunbert  einige  jiem= 
lieh  rohe  ßfperimente  macht,  um  ein  ©teuerfoftent  3U  fittben,  unb 
granfreich  unter  ber  ßaft  feiner  grunbherrlichen  nnb  ftänbifchen 
Steuern  3U  ©runbe  geht,  um  mit  feiner  Sieoolutiou  jtuar  ju  einem 
ißrincip,  nicht  aber  3U  einem  ©pftem  3U  gelangen,  beginnt  in 
Seutfchlanb  fchon  im  Söeginn  beb  18.  3uhrhunbertb  bie  ernfthafte 
Strbeit  im  ©teuermefen.  Unb  fd;on  hwr  geigt  fich  ber  tief= 
oerfchiebene  Gharafter  Oefterreichb,  s£reußenb  unb  ber  fleinem 
Staaten. 

IJkeußenb  ßi;aiafter  ift  überhaupt  eine  außerorbentlichc  ab= 
miniftratioe  StüchtigFeit,  aber  Perbunben  mit  einer  oiel  3U  großen 
Hochachtung  oor  beit  ftänbifd;en  unb  großherrlichen  Vorrechten, 
au  ber  auch  bie  heften  Singe  nur  ju  oft  Scheitern.  Cefterreich 
ift  oiel  weniger  tüchtig  in  abminifiratiper  sBegiehung,  aber  bafür 
auch  riidfichtblob  gegen  jebeb  Vorrecht,  too  eb  fich  um  bab  ©ange 
beb  ©taatb  hobelt.  Sie  ticinen  Staaten  bagegen  haben  Pon 
jeher  im  praftifchen  ßeben  feinen  Siaum  für  große  ©efichtbpunfte 
gehabt.  Sab  nun  geigt  fich  auch  int  ©tcuertpefen;  feine  ©efchichte 
gewinnt  baburch  ein  befonbereb  unb  eigentbümlicheb  ^ntereffe. 

Preußen,  aub  perfchiebenen  ßänbern  jur  Ginbeit  crwachfenb, 
unb  geswungen,  bie  hiftorifchen  Siechte  berfelbeu  anjuerfennen, 
beginnt  feine  ©teuergefeßgebung  mit  bem,  Wa*  burch  feine  ab= 
miniftratipe  Slubbilbung  geforbert  wirb,  ber  ©efeßgebung  über  bie 
lanbebherrlichen  Steuern,  namentlich  bie  SBerseßrungbfleuer,  fchon 
1(541,  ber  bie  ©efeße  pon  1080  unb  1084  junächft  für  bie  ftur= 
ntarf  folgten.  Siefergeßenbe  ^Reformen  im  gati3en  fehlen;  aber 
bie  Süchtigfeit  ber  Verwaltung  erfeßt  ben  2)tangel  am  Ißrincip, 
unb  bie  ©parfamteit  beb  18.  ^ah^hnnbertb  macht  bie  ©teuer: 
erhebung  überflüffig.  ©0  tritt  Vrcußen  mit  feinem  gangen  alten 
©teuerfhfleme  in  bab  19.  3ahrhunbert  l;inein.  Sie  Schlacht  Pon 
3ena  ift  ber  Sßenbepunft.  Sie  Stellung  beb  ©taatb  burch  bie 
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flänbifcheti  Drbnungen  ift  ebettfo  unmöglich  als  burd)  bic  abmi* 
niftratioen:  bev  ©taat  mujj  fich  bev  fiaatSbiirgerlichen  ©eiellfdjaft 
bingeben.  Den  entfcheibenben  ©dmtt  bafür  bilbet  befanntlid;  bie 

©täbteorbnung  unb  bie  ©etoerbefreiheit ; an  fte  ichlie&t  ficb  baS 
neue  ©teuerfhftem  ber  napoleoniicben  ÄriegSjeit,  in  if;m  ber  merfc 
würbige  Äampf  ber  fiaatöbürgerlichcn  unb  grunbherrli$en  ®efeff= 
fchaft.  Die  ©biete  »om  27.  unb  28.  Dctober  1810  (preßen  juerft 
ben  ©runbfaß  aus,  baß  alte  Staatsbürger  gleichmäßig  unb  ohne 
llnlerfcbieb  an  beu  ©teuer»  tbeilnebmcn  foüten,  unb  hoben  alle 
grunbherrlicben  ©teueroorrechte  auf.  Mein  bie  Serorbnung  »ent 
12.  ÜJlai  1814  (teilte  biefe  Vorrechte  einfach  toieber  her,  unb  »ou 
ba  an  befdbränft  fich  bie  fpftematifche  ©nttoidelung  beo  preußifdjen 
©teucrmefenS  auf  bie  JjjerfteHung  beS  ©hflemS  in  allen  übrigen 
©ebieten  ber  ©teuer,  mit  Ausnahme  ber  ©runbfteuer.  3) och  lommt 
mährenb  ber  napoleonijdheit  ßriege  nur  noch  bie  ©etoerbefteuer 
in  ihrer  urfprünglidten  freien  $orm  jur  ©eltung.  ©rft  nach  bem 
^larifer  ^rieben,  unb  nachbem  bie  neuen  ©ebietätheile  ihre  fon 
melle  üßerbinbuttg  mit  fJJreufjen  gefunben,  tritt  bic  eigentliche 
©poche  ber  ©teuergefehgebung  ein.  DaS  ©pftem,  offenbar  nicht  »or= 
bereitet,  marb  in  bett  fahren  1820 — 22  burd?  bie  ©teuergefeß* 
gebung  begrünbet,  unb  beruht  auf  folgeitben  ©lementen,  bie  bann 
fpäter  nur  auf  ©iitem  aUerbittgS  mefentlich  fünfte  geänbert  finb. 

Die  birecte  Sefteuerung  hat  für  bie  ©runbfteuer  unb  für 
bie  Grtoerbfteuer  befonbere  ©efefce  (»om  3t».  9Jtai  1820  unb  bas 
neue  ©eroerbjleuergefefc  »om  30.  3Jtai  1820)  ncbfl  ber  ©ifenbah» 
unb  Sergtoevföbefteuerung.  Die  5tentenjteuer  bagegen  ift  erft 
burcf)  baS  ©efefc  über  bie  flaffiftcirte  ©infommenfteuer  »om  1.  9)tai 
1851  eingeführt  unb  »ertritt  bie  eigentliche  ©infommenfteuer, 
mährenb  bie  SßerfchrS;  (©teinpelfteuer)  1822  befiniti»  geovbnet 
toirb.  Diefe  preußi|d;e  Sluffaffung  hat  bann  bie  ©inführung  ber 
Stentenfteuer  auch  in  ben  meiften  anbern  beutfehen  ©taaten  be= 
ftimmt.  (©.  unten.) 

Die  inbirecte  Sefteuemng  hot  ihre  eigenthümlichc  ©eftalt 
junächft  in  ber  Unterfcheibung  ber  ÜJtahl-  unb  ©chlachtfteuer  »on 
ber  IHaffenfteuer  (©efefc  »om  30.  9fiai  1820);  baneben  bie  ©alj-- 
fteuer  (©efeß  »om  17. 3uni  1820)  unb  bie  ©etränfe*  unb  DabactS= 
fteuer  (©efeß  »om  8.  gebruar  1820),  bie  bann  jum  ^heil  fpäter 
mobificirt  finb.  'Die  ©enußftenern  liegen  thcilö  in  ben  3otftarifen 
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(erftcr  boit  1818,  bann  3oHt>erein  1111b  franjoftfcher  .?>anbcl$bers 
trag),  theil«  in  ber  ©tempelfteuer  (@efeß  bom  7.  Siarj  1822); 
es  ift  charafteriftifd) , ttnb  ein  wcfentlicfier  Unterfdhieb  bon  Gng» 
lanb  uttb  graulreicß,  bajj  tßreußen  nnb  mit  ißm  ganj  2)eutfd;Ianb 
eigentlich  leine  fclbftänbigc  ©enußftcuer  fennt,  ba  bie  ©etränfe* 
fteuer  bocß  im  ©runbe  VersehrungSfteuer  ift. 

2)ie  flafitftcirtc  Ginfommenfteuer  nun  ift  enblid»  Verbiu= 
buitg  ber  fKentenfteuer  unb  ber  Sieineinfommenftcucr,  unb  al« 
foldje,  wenn  auch  unfertig,  fo  bod;  eine  ßöchft  beadttenswerthe 
Grfcheittung,  auf  bie  mir  fpäter  jurücEfoiumen. 

Ginen  anbern  GntwicfelungSgang  hat  bei  gleichem  Gharafter 
bie  Steuergcfdhichte  Defterreich«.  Oefterrcich  jeidjnet  fid>  baburch 
bor  ganj  Guropa  au«,  baß  eS  eigentlich  bie  fpftematifchc  Steuer* 
gefeßgebung  be«  ganjen  äöelttheile«  juerft  begonnen  unb  für  bie 
©runbfteuer  attch  burcßgcfübrt  hat.  Sein  ©runbfteuerfpftem,  be= 
gönnen  mit  bem  Consimento  Milanese  1713  unb  befchloffen  mit 
ftabilem  .Ratafter  feit  1817,  an  bem  fich  bann  ba«  fHepartition«-- 
gefeß  für  bie  ©runbfteuer  bon  1869  anfdhliefjt,  ift  ba«  lUufter 
für  granlreidh  unb  auch  für  Preußen  geworben.  Raifer  Jiofeph 
hat  ben  9tubm,  ba«  große  ißrincip  ber  allgemeinen  unb  gleichen 
©cfteuerung  juerft  unter  allen  Stegicrungeu  23eutfd)lanb«  unb  bor 
ber  fyranjöfifchen  fHcbolutioit  auSgefprocßcn  }u  haben,  flarer  al« 
bie«  je  in  granfreich  ober  3)eutfd>lanb  in  einem  ©cfeße  gefchehen 
ift.  feinem  SteuerregulirungSpatent  bom  20.  Slpril  178ö  beifit 
c«,  „bafj  jebc  ifJrobinj,  jebe  ©emeinbc  unb  jeber  einjclne  ©rttnb* 
bejtßcr  nach  3iert?ältnifj  be«  9iußcn«  ba«  Seine  in  gleichem 
fDtafee  jur  SBebecfung  be«  StaatSerforbcrniffe«  beitragen  müffe". 
3mar  tonnte  er  feine  ÜDtaßregcln  nicht  burcßführen;  aber  bet  ©e* 
banfe  ber  gleichen  Verpflichtung  aller  Staatsangehörigen  blieb 
bott  ba  an  in  Cefterreich  tebenbig,  unb  ba«  öfterreichifchc  Steuer* 
fpftem  ift  feit  biefer  3e’it  ba«  einjige  in  2)eutjcblanb,  Welche«  ba« 
große  ifkiiwip  ber  ©l eich c it  ber  Steuer  ohne  alle  iltiicf ficht 
auf  fiänbifche  unb  grunblterrlicße  Steuerpribilegien  feftgehalten 
unb  burchgeführt  bat.  ®a«  ift  fein  eigentlicher  Gbarafter,  unb 
Wenn  feine  tfinanjen  troßbem  nicht  blühten,  fo  lag  ba«  an  gang 
anbern  Urfachen.  2>ie  Gntwicfelung  ber  Steuergcfeßgebung  auf 
jener  Vafi«  ift  bann  eine  langfame  aber  ftetige.  2)aö  erfte  ®e= 
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fefc  ift  ba«  Grmerbfteuergcfefc  non  1812  nach  beut  SKuftcr  be« 
franjöfifchen,  ba«  1811  in  ben  italienischen  Sanben  eingeführt  mar. 
S)attn  folgt,  toie  gefagt,  bic  beftnitioe  Drbnung  bet  ©runbftcuer 
burch  ben  ftabilen  itatafter,  feit  1817  begonnen;  im  3al)re  1829 
loarb  bann  ba«  ganje  Spftem  ber  grunbhertlicheu  ißerjehrung«* 
[teuer  aufgehoben,  unb  ba«  neue  Spftem  mit  ©leichheit  in  Steuers 
fuß  unb  Steuereinheit  im  ganjen  Reiche  eingeführt ; bie  erfie  ftän* 
bifche  Jorm  ber  Stempelsteuer  warb  burch  ba«  ©efe|j  oon  1840 
reformirt;  ba«  3oütoeien  blieb  jeboch  noch  auf  feinem  alten  Staub* 
punfte  be«  ißrohibitiofpftem«.  ®a«  mar  ber  3uftanb  üor  1848. 
2)ie  große  Grfchütterung  biefer  3eit  braute  aud)  für  ba«  Steuer* 
mefen  Oefterreich«  einen  neuen  gortfdfritt,  ber  in  ben  jmei  rnid;* 
tigften  ©efe^en,  ber  (Einführung  ber  Ginfommenftcuer  non  1849 
unb  ber  neuen  Stempelgefefcgebung  ton  1850,  jurn  Slusbrud  gc= 
langt,  mährenb  gleichjeitig  ba«  3olImefen  burdh  bie  3oHüercin«i* 
Verträge  mit  bem  golfoerein  »om  gapre  1853  $um  gemäßigten 
Schuhjollfpfteme  überging.  S)amit  ftanb  jeßt  ba«  Steuerfpftem 
Oefterreich«  feft,  unb  ift  in  feinen  ©runbjügen  ein  febr  flare« 
unb  einfaches.  SRur  bie  SuffteHung  beö  Sfubget«,  ba«  feit  jener 
3cit  auch  bic  SHegalien  in  bie  Äategorie  ber  inbirecten  Steuern 
aufnahm,  mährenb  bie  Giutommen  (teuer  al«  birectc  Steuer  auf* 
tritt,  macht  ba«  theoretifche  2>erftänbniß  fchmer.  3>a«  Spftem 
felbft  ift  einfach  foIgenbeS: 

®ie  birecte  Sefleuerung  befteht  in  ber  ©runbfteuer  (1817) 
unb  ber  bauen  1820  geriebenen  .f)au«flcuer  einerfeitS,  unb  in 
ber  Grroerbfteuer  (1812)  anbererfeits,  an  melchc  fich  bann  bie  Gilt* 
fommenfteuer  anfd;ließt,  bereu  erfteS  unb  jmcite«  Äapitel  reine 
Grmerhfteuerformen  finb,  mährenb  ba«  brittc  Kapitel  bie  felb* 
ftänbige  9tentenfteuer  enthält,  unb  bie  SBerfehrsfteuer  in  ber 
Stcmpelfteuer  uon  1850  in  Defterrcich  biefelbe  Verminung  ber 
©runbfäße  über  ©ebiihr  unb  Steuer  enthält  mie  in  ben  übrigen 
Säubern  Guropa«. 

®a«  inbirecte  Steuerfpftem  enthält  bie  Ser)ehning3fteuer 
auf  ©runblagc  be«  ©efeße«  oon  1829,  neben  berfelben  aber  bie 
felbftänbige  Söefteuerung  ber  ©etränfe  unb  feit  1850  auch  bic 
Siübcnjucferftcuer;  bie  inbirecte  Süefteucrung  be«  Salje«  unb  £abatf« 
gefchiel;t  burch  bie  Monopole;  eigentliche  Suru«|'teuer  crfcheint 
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«ur  in  beit  Stabten  (.fjunbefteuer).  eine  felbftänbige  eigentlid^e 
(Sinfommenfteuer  ift  bagegen  nidjt  »orhanben,  ba  ber  auf 
biefelbe  f)injielenbe  ©ntwurf  oon  18(59  jurürfgenommeu. 

SDaS  nun,  glauben  wir,  finb  bie  ©runbbegriffe  ber  Vergleichung 
für  bie  ©teuerfpfteme  ber  brci  ©ulturbölfer  ©uropaS.  ©S  ift 
leidet,  bie  Vergleidtung  auf  bicfer  VafiS  weiter  äu  führen  unb 
bamit  biefem  $heUc  ber  §inanjwiffenfchaft  feinen  tioUftänbigen 
Inhalt  ju  geben.  'Mein  beunocb  ift  baS  nur  noch  bie  f^orm,  ber 
njirthf^aftli^e  3nhalt  erfcheint  erft  in  bem  golgeuben. 


Zweiter  Qfßfdjnift. 

Die  $)rinripieit  brr  Beteuerung  ober  bie 
.Steuerpolitik. 

'.Begriff  unb  3«l)olt. 

2luS  bem  obigen  Inhalt  ber  Steuer  an  fid)  entfielt  nun  ber 
jtoeite  3ibfd;nitt  ber  allgemeinen  Steuerlehre  baburep,  baß  bie 
Steuer  in  all  ihren  gormeu  mit  einer  großen  unb  beftänbig 
wecpfclnben  Verfdjiebenheit  ber  SBirthT^afte»  5«  tl;un  hat- 
ergibt  fich  barauS  ber  allgemeine  ©aß,  melier  ber  ganzen  Sehre 
oon  ber  Slnlage  ber  Steuer  auf  bie  in  einem  Staate  wirtlich  »or= 
hanbenett  SBirthfcpaften,  ober  bem,  waS  mir  fürs  bie  Vefteuerung  im 
Uttterfchiebe  non  ber  Steuer  genannt  haben,  51*  ©runbe  liegt,  baß 
biefelbe  ©teuer,  je  nad)  ber  wirtbfcpaftlid;cn  'Jtatur  ihres  Steuer* 
objectS,  bei  üüHiger  ©leicppcit  ber  gorm  eine  burcpauS  ber* 
fdhiebeite  in  ber  SBirfung  fein  faitn.  Stun  aber  foU  bie 
Steuer  nid^t  wie  bie  3tbgabe  bloS  als  eine  ©dhulb  gejahXt  werben, 
unb  audp  genügt  eS  natürlich  nidjt,  baß  bie  Steuerobjecte  bie 
$äpigfeit  haben,  fte  für  einmal  su  tragen.  bie  Steuer  bie 
3apluug  ber  Staatsangehörigen  für  ihre  Verwaltung,  fo  muß  fie 
eine  hoppelte  Statur  haben.  Sie  muß  erftlich  fo  eingerichtet  fein, 
baß  bie  biefelbe  gaßlenbe  Söirthfcbaft  im  Stanbe  ift,  fie  baue  mb 
SU  sahleuj  bas  ift,  fie  muß  oon  bem  ©intommen  berfelben  unb 
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nidjt  Don  bcm  Kapitale  gejault  werbe«;  «nb  fie  muß  jweitenc  bic 
gäßigfeit  befi|en,  Den  bett  93Birt^fdjafteit , welche  fie  jaulen,  aueß 
probucirt  werben  ju  föniten;  bac  ift,  fie  muß  probucirt  fein. 

aWit  biefen  beiben  gorberungcu  tritt  baS  Steuerfpftem  in  ein 
neues  ©ebiet  hinein.  (SS  wirb  ein  organifdjer  £f?eil  ber  ge> 
fnmmteu  Volf$wirtl;fd;aff.  XaC  ift,  burd;  biefelße  bebingt 
unb  fie  aud)  wieber  bebingenb;  ec  muß  im  ganscit  wie  in  jebew 
feiner  Steile  Don  beut  Vewußtfetn  tiefes  innigen  3nfantmen£ang3 
bureßbrungen  fein ; ec-  muß  iebe  einzelne  ©teuer  reu  ben  ©e= 
jtytöpunttcn,  bie  fiel)  baranc  ergeben,  erwogen  unb  im  eitijeltien 
beftimmt  unb  bemeffeit  Werben;  unb  biejctiigen  wirfltdnu  Steuern, 
bie  fieß  Daraus  ergeben,  bilben  bac,  was  wir  bie  rationelle 
Vefteucrung,  unb  in  feiner  fpftematifeben  Sluwenbung  auf  bie 
©efejjgebung  bie  ©teuerpolifit  im  allgemeinen  ©iunc  nennen. 

(iiue  foldje  rationelle  sBefteuenmg  nun  tritt  überhaupt  erft 
ba  ein,  wo  bie  eigentliche  Steuer  fid>  Don  ber  Abgabe  trennt  unb 
ißr  Vrrßaltuiß  ju  beit  organifd'ett  Vebütfniffen  beS  Staats,  nauicnt* 
lid)  ßier  ju  feiner  Verwaltung  flar  Wirb;  bann  aber  wirb  and) 
bac  Vebürfniß  nad)  berfetben  unwiberfteblicß.  3>ie  alte  SP  eit, 
bie  ^eit  ber  ©ntub=  unb  Üeßncßerrlidifeit,  feunt  bnber  feine 
Steuerpetitif.  Sie  entfielt  erft  int  oorigeit  fsaßrßunbert  mit  bem 
elften  Siuftreten  ber  Verwaltung,  unb  ber  «fie.  Stet  berfelben  be= 
gniigt  fi(ß  nod)  mit  ber  ßteßen  ftrengen  Dehnung  ber  Steuer,  bic 
theilc  bie  (intmicfelung  ber  VollSWirtbfdiaH,  theilS  aber  au<ß  bie 
burd)  fdjlecßte  SteuerwirtbKßaft  cvjeugfe  Slotß  bec  Staate  bie 
wirtliche  Steuerpcliti!  langfam  errangen.  Seit  einem  gabrßnitbert 
ift  baßer  bac  Sewußtfein  allgemein,  baß  bie  Vefteucrnng  bie  3ln= 
evfennung  ber  t'olfäwtrtßfcßaftlidjen  ©runbtäße  forbert,  unb  feit 
i'ientecguieu  gibt  eS  oielleidit  feinen  ScßriftfteUer,  ber  nicht  in 
einer  ober  ber  aubern  SBeife  biefe  grage  berührt  batte.  'JlUetn 
nadtbem  baC  firincip  fcftftebt,  wirb  ec  nuunteßr  barauf  attlommen, 
feine  Slnwenbuitg  aud)  in  mßglid;ft  feftc  grnmeln  ju  bringen. 
S)amit  erft  wirb  bann  bie  toiffcufcßaftlicße  Veßanblung  ber  Ve= 
fteueruug  neben  ber  beC  SteucrfpfiemS  möglicß.  2>i«fe  nun  ßat 
im  wefentlidien  Pier  ©eudüCpunfie  inC  Singe  51t  faffot.  ®aC  Ver= 
ßältuiß  ber  Steuern  jur  Ginselwirtßfdmft  bebarf  juerft  beS  SJfaßec, 
unb  fo  entließt  bie  Üeßre  »om  Steuer  maß;  baC  streite  Verßdltniß 
berfelben  jur  Vrcbucliou  ober  turn  ©infommen  ber  einzelnen 
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äöirtbfc&aft  erzeugt  SBegriff  unb  äBefett  ber  ©leuerböbe;  ba$ 
britte  3$erfyältni&  $um  SBecbfel  biefc^S  ©infomntenb  erjeugt  bie 
©ruubiäße  beb  ©teuertoecbfelä;  unb  bab  üierte  33eibältni&  jur 
©efammtbeit  ber  Solfbttrirtfyfdwft  enblid)  ergibt  bie  Slnttoort  auf 
bie  aübefannte  grage  nach  ber  lieb  er  mal  jung  ber  ©teuent. 
5)ie  Slufgabe  ber  ©teuerpolitif  ift  eb  nun,  alle  biefe  fragen  roieber 
nicht  im  allgemeinen,  ionbern  ftetö  in  sBegie^ung  auf  bie  einjelnen 
©teuerarten  p unterfuchen.  Sie  leitenben  ©ebanfen  bafür  aber 
finb  bie  folgenben: 

3mmer  mirb  bad,  roa*  ber  in  ber  t$inan}ipiffenfcbaft  unb  fpecieH 
in  ber  Steuerlcbrc  faft  pergeffenc  fDtontcequieu  über  bie  groben  Sßrin« 
cipien  ber  93efteuerung  gefagt  bat,  als  ber  2lnfang?punft  aller  Steuer; 
polittf  anjufeben  fein;  unb  feine  SAbe  ftnb  noch  immer  baS  @eift= 
reicbfte,  maS  bie  Steuerpolitik  allerbingS  pon  ihrer  biftorijcben  ©eite, 
fennt.  SDlonteSguieu  (teilt  bie  Regle  generale  auf:  Ou  peut  lever  des 
tributs  plus  Ibrts  a proportion  de  la  liberte  des  sujets,  et 
ou  est  force  de  les  moderer  ü mesurc  que  la  servitude  aog- 
mente.  (L.  XIII,  Ch.  12.)  Gr  ift  in  biefem  Sinne  ber  erfte,  bem 
mir  ben  Unterfcbieb  jroifcben  ätbgabe  unb  ©teuer,  tribut  unb  impdt 
uerbanten.  Gr  fennt  fcfjori  ben  Unterfcbieb  jmifdjen  birecten  unb  in; 
birecten  Steuern,  ben  er  in  feiner  SSeife  auSbrüdt;  er  glaubt,  bafj 
bie  inbirecte  Steuer  (droits  sur  les  marehandises)  am  menigften  ge= 
fühlt  mirb  (Ch.  7);  er  befAmpft  bie  Saljftcucr  unb  bie  Stempelfteuer 
als  irrationcll  (il>.) ; mie  tief  ift  fein  ©ebante,  baf;  ber  „impdt  par 
täte  est  pluN  naturel  a la  servitude"  (älbgabe  auf  bie  unfreien  (hinters 
fafjen  ohne  :)iüdfid)t  auf  baS  Ginfommen)  „l’impdt  sur  les  marchan- 
dises  est  plus  uaturel  a la  liberte  (Steuer  in  'Iterbinbung  mit  lko= 
buction  unb  Gonfumtion  als  „impdt  naturel  du  gouvernement  modere" 
ib.,  Ch.  14)  unb  bie  2?erbinbmtg  ber  Sribute  mit  ber  Groberung. 
(Ch.  16).  G?  ift  ber  ©eift  ber  ©efebiebte  ber  Steuern,  ber  hier 
ein  einige?  Xenlmal  gefunbeu.  CueSnan  bagegen  hat  juerft  in  feinem 
impdt  unique  baS  erfte  'f) r i n c i p ber  rationellen  Steuer  aujgeftellt, 
baS  bann  »on  Slbam  Smith  in  feinen  betannten  Pier  ©runbfApcu  $u 
einem  Spftem  erhoben  warb,  üöir  milffen  geftehen,  bah  baS  19.  3flbr* 
hunbert  über  biefe  ißrincipien  uidht  hinauSgegaitgen  ift.  sJ!ur  Gin 
fßuult  gehört  bisher  ber  rationellen  SSefteueruitgSlebre  unferer  3>’it  an; 
baS  ift  baS  fociale  Sßrincip  be§  fteuerfreien  GyiftenjminimumS,  beffen 
iöebeutung  fo  grofi  ift,  bajs  cd  trop  feiner  Unflarheit  neben  bem  pros 
greffioen  Steuerfufie  plapgegriffen  hat.  3)aS,  was  unS  ju  thun 
flbrigbleibt,  ift  übrigen?  nicht  etwa  ba?  Slufftellen  neuer  ©runbfApe, 
fonbern  ber  Sterfucb,  bie  alten  fßrinripien  fomeit  tbunlid)  and)  im  ein* 
Seinen  511  formuliren.  Unb  baS  fann  boeb  nur  btircb  Shejiebung  jum 
Softem  ber  Steuern  gegeben. 
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I.  2)as  Sttutrmajj. 

Steuereinheit  unb  Steucrfufs.  $er  progreffioe  Steuerfufs. 

SaS  Steuermaß  entjleht  nun,  inbem  ber  ©runbgebanfe  ber 
gleiten  Befteuerung  für  bie  Berfd;iebenheit  bcr  Steuerfubjecte  unb 
Steuerobjecte  äunäcbft  Permöge  bcr  Siebucirung  berfelben  auf  ein 
gemeinfameS  iDtaß  burdbgcfü^rt  roirb.  Sie  beiben  ©runbformen 
beffelben  finb  bie  Begriffe  ber  Steuereinheit  unb  beS  Steuer: 
fußeS.  2(n  fiep  enthalten  fie  natürlich  nur  noch  bie  formale 
BorauSfeßung  aller  Steuerpolitik  aber  gerabe  bariu  liegt  ihre 
große  praftifepe  Söic^tigfeit. 

a)  Sie  Steuereinheit  ifi  ihrem  'Begriffe  nadj  baS  ein= 
heitlidhe  fDiaß  für  bie  2)teffung  ber  Steuerobjecte  jum  3toecfe  ber 
Befteuerung.  3tHein  bie  burepgreifenbe  Bcrfcpicbenpeit  bcr  Steuer: 
objecte  gerabe  in  biefer  Bejahung  macht  eine  gleiche  Steuereinheit 
nicht  möglich.  Sie  forbert  oielmehr  ein  Spftem  oon  Steuerein: 
heiten.  Gin  foldpeS  ift  oon  jeher  bagetoefen,  ba  ohne  baffelbe  bie 
Befteuerung  gar  nicht  möglich  ift.  Sie  ginanätoiffeufepaft  faim 
bie  Sache  baher  nicht  erfinben,  fonbern  nur  erflären  unb  jum 
Betoußtfein  bringen.  GS  ift  non  großem  ^ntereffe,  baS  ju  oer= 
fucheit,  ba  es  jugleicp  in  baS  2Bcfen  bcr  Steuerarten  einen  tiefen 
Ginblicf  thun  läßt. 

GS  liegt  nun  in  ber  Statur  ber  Sacpe,  baß  alle  Befteuerung 
mit  ben  möglichft  einfachen  Steuereinheiten  beginnt  unb  erft 
allmählich  ju  ber  2luffteHung  eines  eigentlichen  SpftemS  berfelben 
übergeht.  Sie  ©efepiepte  ber  Steuereinheiten  begleitet  baher  bie= 
jeitige  beS  StcucrtocfenS  überhaupt,  unb  fie  finb  es,  toelcpe  uns 
einen  nicht  geringen  Speil  beS  leßtern  erflären. 

Sie  einfachfte  Steuereinheit  ift  baS  Stcuerfubject  in  Berbin= 
bung  mit  bem  Steuerobject,  bie  ißerfoit,  ohne  Unterfcpieb  ihres 
GinfommenS,  mit  gleicher  Befteuerung  für  jebeS  ^nbipibuum.  Sie 
barauS  peroorgehenbe  Steuer  ift  bie  Äopffteucr,  bie  rohefte 
gönn  aller  Befteuerung. 

Sie  jtoeite  gorm  ber  Steuereinheit  entftept,  inbem  ich  nicht 
bie  fßerfon  unb  aud;  nicht  ihr  Ginfommen,  fonbern  ben  2Ö  e r t h 
ihres  BefißeS  als  Steuerobject  betrachte,  unb  bie  Ginheit  ber  Steuer 
ale  SccimalfieHc  biefeS  SöertpeS  in  ©clb  auSgebrücft,  anfeße,  ober 
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bie  äJfünjeint Teilung  als  aiiertbeinbeit  ne^me.  ©in  folcher  SBertb 
wirb  entmeber  bureb  Sd;äbung  ober  ©elbftbefenntuif}  feftgeftellt 
unb  bie  Steuerfraft  befielt  babei  in  ber  toahrfcbeinlicben  (rrtrag^= 
fäbigfeit  jeber  ISin^eit  (non  bunbert  im  2ücrlb),  bie  als  gleich 
angenommen  mirb.  Eine  fold»  auf  ber  33ertbeinbeit  bes  2>er; 
mögend  berubeube  ©inbeit  beifet  bie  SBermögenSfteuer. 

2>ie  5krmögenSfteuer  ftebt  nun  offenbar  oiel  i^ö^er  als  bie 
Äopffteuer.  Mein  ibr  großer  SDlangel  ift  flar.  ©inerfeitS  ift  jebe 
Sd;ä$ung  ^öc^ft  uitficher,  am  unficberften  ba,  mo  toenig  iterfebr 
oorbanben  ift,  unb  SBertb  unb  ifireiS  baber  ftarf  bifferiren. 
SlnbererfeitS  aber  entjicben  ficb  bie  roiebtigften  ©üter,  bie  perfön= 
lidben,  gcrabeju  ber  Schaffung  unb  ütteffung  als  ©ut,  unb  baber 
auch  ber  ©efleuerung,  mobureb  bie  SBermügensfteuer  ftetS  eine  ein= 
feitige  Steuerbefreiung  beS  auf  bem  pcrfönlicben  Kapitale  be= 
rubenben  ©rroerbes  ift,  mäbreub  fie  nur  ben  ©r»erb  aus  ben 
©üter-  unb  Söertbfapitalien  trifft.  Sie  ift  baber  ftetS  ber  Anfang 
ber  rationellen  Steuereinheit,  unb  erübeint  als  bie  robefte  gortn 
beS  SteucrfbiiemS;  aber  feine  3 eit  fann  bei  ibr  fteben  bleiben. 

®ie  höhere  ©ntmictelung  beS  SteuertoefenS  beginnt  baber  mit 
ber  ©rfenutnife,  bafj  bie  mabre  Steuereinheit  burd;  bie  2)tcffung 
beS  GinfommenS  gefunben  »erben  muffe,  unb  bah  bem  ent= 
fpredjenb  bie  SJteffung  beS  ©uteS  felbft  nur  bas  üDtittel  fei,  jur 
SReffung  beS  GinfommenS  ju  gelangen.  ®ie  ibeale  Steuer; 
ei n b eit  ift  bal;er  eine  (Sinbeit  beS  GinfommenS  aus  ben 
©ütern  beS  SteuerfubjectS.  Sie  2$erfcbiebenbeit  bes  lottern  aber 
macht  bie  einfache  Slufftellung  berfelben  nicht  möglich,  unb  mit  ber 
Gutftebung  bes  SteueripftemS  entftebt  baber  auch  baS  Softem 
ber  Steuereinheiten,  beffen  aterftänbnijj  eine  roefentlicbe  SBorauS* 
fefjung  adet  Steuerpolitif  unferer  3eit  bilbet. 

1)  Sei  ber  birecten  Steuer  nämlid;,  »o  bie  ©üter  als  Quelle 
bes  GinfommenS  angenommen  merbcit,  erfebeinen  ©ut  unb  6in= 
fontmen  nebeneinanber  als  felbftänbig,  unb  baber  treten  hier  auch 
j»ei  Sitten  ber  Steuereinheit  auf,  bie  (Gütereinheiten,  für 
»eiche  bie  Summe  beS  GinfommenS  gefucht  »irb,  unb  bie  ® t- 
cimaleinheit  beS  aus  ben  ©ütern  berechneten  GinfommenS  felbft, 
ober  ber  eigentlichen  SteucrqueHe.  $ene  ©ütereinbeiten  finb  bann 
je  nach  *>er  Statur  ber  ©üter  »crfdjieben.  SBir  untcrfd;eibcn 
furj  unb  flar  bie  ©ütereinbeit  beS  ÜJta  fj  e S bei  ben  ©runbfteuern. 
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bie  ©ütercinheit  bcr  Älaffe  bei  beu  Grmcrbfieuerit  unb  BerfeßrS* 
fteuern,  unb  bic  Gütereinheit  beS  Kapitals  bei  ber  [Renten* 
[teuer.  2lu$  jeber  biefer  Ginbeiten  wirb  bann  baS  Ginfommen 
berechnet.  Grft  biefeS  Ginfontmen,  uon  bem  ©ute  in  biefer  ÜBeife 
jum  3wecf  ber  Beteuerung  getrennt,  bilbet  bie  eigentliche  ©teuer* 
quelle  bcr  birecten  ©teuer,  unb  für  biefe  ©teuerquelle  wirb  bann 
bic  Steuereinheit  gefeßt.  SDicfe  ©teuercinbeit  wirb  bann  gefucbt 
in  einem  SJecimalbrucße  beS  GinfommenbeitragS,  ober:  bie  ©teuer* 
einbeit  ber  birecten  ©teuer  ift  gruiibfäßlich  ein  Brocentfaß  bes 
Ginfommen -3  ober  ber  ©teuerqucllc  aus  bcr  ©ütereinbeit  (in 
ÜJtaß,  klaffe  unb  Kapital).  Unb  gerabe  burcb  biefe  [Rebucirunq 
auf  biefe  ^irocentfä^e  beS  GinfommenS  hat  bie  birccte  ©teuer  bie 
größte  ©leicbbeit  in  bcr  Beteuerung  aller  ihrer  2lrten  gewinnen 
föniten,  fo  febr,  baf?  mau  burcbfcbnittlidb  20  Brocent  ber  ©teuer* 
quelle  als  ©teuerfuß  berfelbeit  angenommen  bat.  (©.  unten.) 

2)  Bei  ber  inbircctett  ©teuer  nämlich  ift  baS  Ginfommen  aus 
bem  befteuerten  Object  »ou  bemfelben  überhaupt  nicht  ju  fchei* 
beu,  unb  bie  inbirecte  ©teuer  fucht  baher  auch  gar  feine  Ginheit 
beS  GinfommenS  wie  bie  oirecte,  fonbern  ihr  Sßefen  befteht  barin, 
fich  mit  ber  reinen  ©ütereinbeit  beS  reinen  ©teuerobjects 
ju  begnügen.  2>iefe  Ginheit  ift  baßer  ftetS  einfach  ein  ©ütermaß, 
unb  auf  biefeS  ©ütermaß  wirb  bann  ohne  Weitere  Bteffuug  feiner 
Brobuctionsfraft  ber  ©teuerfuß  aufgelegt.  $iefe3  ©ütermaß  ift 
bann  »ermöge  ber  Statur  biefer  ©tcuerobjecte  ftetS  juerft  bie  ein* 
faeße  3Jtaß*  unb  Gewichtseinheit  ber  BerjebruugSgegenftänbe  (Gent* 
ner,  -jifunb,  Gimer,  Btaß,  ©tiid  u.  f.  w.).  3e  höher  aber  baS 
©teuerwefen  fi<ß  entwicfclt,  um  fo  mehr  bilbet  es  bas  ©treben 
bei  fieß  au$,  neben  ber  Btcffung  ber  Quantität  bcr  inbirecten 
©teuerobjecte  auch  bie  Qualität  berfelbcn  ju  meffen,  unb  alfo 
auch  Ginheiten  für  bic  Qualitäten  3U  finbeit.  3)ie  Blühe,  welche 
fich  baS  ©teuerwefen  GurcpaS  hier  gegeben,  ift  ßöcßft  bebeutungö* 
»oll,  weil  fie  auf  ber  Grfenntniß  beruht,  baß  bie  Berührung 
höherer  Qualität  bei  gleicher  Quantität  ein  größeres  Ginfommen 
beS  Berjebrcnben  oorauSfeßt,  unb  baher  auch  einen  hößem  ©teuer* 
fuß  berfelbcn  quantitatioen  ©teuereinheit  äiiläßt.  äBiffenfcßaft 
unb . Grfahrung  haben  fich  luer  bie  ,§änbe  gereicht;  bie  ©rabe  beS 
SUfoßolomcterS  beim  Branntwein,  beS  ©accßarometerS  beim  Biere, 
finb  nießts  anberes  als  folcße  Steuereinheiten  ber  Qualität. 
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©benfo  beruht  ber  ^ö^cre  Steuerfuß  auf  Söilbprct  u.  f.  W.,  bcr 
höhere  3oU  auf  feine  4öaaren,  bcr  I;öt?erc  ©reis  feinerer  Qualität 
beim  fEabacfSmonopol  u.  f.  w.  auf  bem  Streben  nad?  ben  QualitätS* 
einbeiten.  SDie  wahre  unb  lebte  ©ebeutung  biefer  Stiftung  aber 
beruht  barauf,  baff  bie  höhere  ©efteuerung  ber  Qualität  feinerer 
©erzebrungSgcgenftänbe  bie  niebern  ber  gewöhnlichen  Gcnfum* 
tibüien  möglich  macht;  bie  Unterfcbeibung  ber  Qualität  in  ben 
Steuerobjecten  ber  inbirecten  Steuern  enthält  baber  zugleich  ein 
focialeS  Glenient  neben  bem  rein  toirtbfdjaftlicben,  baS  hier  aud) 
aus  finanziellen  ©riinben  oollfommen  beredbtigt  ift. 

3)  2SaS  nun  zulcfct  bie  Stcuereinbeit  ber  Ginfommeitfiener 
betrifft,  fo  ift  fie  formell  febr  einfach-  Sie  ift  ein  2)ecimalbctrag 
beS  inbioibueHen  ©infommcnS  (f.  oben)  in  ©elb  auSgebrüdt.  ©in 
3urtidgeben  auf  bie  HReffung  bureb  ©ütereinbeiten  finbet  erft  ba 
ftatt,  wo  eine  öffentliche  Scbäßuitg  notbroenbig  Wirb;  legtere  ift  baS 
Gorrectio  ber  Selbftfcbäbung,  nicht  aber  ein  priucipiellcS  ßlement 
ber  ©infonimenftcuer.  ©erabe  babureb  ift  hier  bie  ©efteuerung 
ebenfo  einfad;  als  in  ihrer  9tid)tigfeit  gefäbrbet. 

So  bilben  nun  bie  Steuereinheiten  ein  großes,  DielöerzWeigtcS 
unb  bennoeb  jufammenbättgenbeS  Sbftem,  baS  in  feinen  einzelnen 
SEhcrten  lieber  bie  utanniebfaebften  ©rfebeinungett  unb  ©erfuebe 
aufweift,  unb  ned;  fcincswegö  als  abgejchlojfen  511  betrachten  ift. 
®er  ©egriff  bcr  Steuereinheit  aber  ift  non  jefct  au  ein  immanentes 
©lement  jeber  Steuer,  unb  bei  jeber  Steuer  tnerben  Wir  barauf 
Zurüdoerwiefen.  £>ccb  empfängt  berfelbe  erft  feilte  ©rfüUung  bureb 
ben  ©egriff  beS  Steuerfußes,  zu  Neffen  ©ntroidcluug  mir  jeßt 
übergeben. 

b)  Steuerbetrag  unb  Steuerfuß.  SDaS  Sßefen  bes 
SteuerfußeS  wirb  am  flarften,  toenn  man  benfelben  00m  Steuer* 
betrage  unterfd)eibet.  2>er  Steuerbetrag  ift  biejenige  Summe, 
welche  baS  Steuerfubject  »on  einem  beftimmten  Steuerobject  z« 
Zahlen  bat.  $er  Steuerbetrag  fann  baber  ein  zufälliger  fein,  unb 
ift  es  in  Dielen  fallen  auch  gemefen,  wo  er  biftorifcb  entftanben 
ift.  3)er  Steuerfuß  bagegen  ift  ber  ©eitrag,  ber  »on  jeber  Steuer* 
einbeit  zu  zahlen  ift.  2)er  Steuerbetrug  wirb  baber  mcift  nach 
bem  3Bertt;e  beS  ©uteS,  bcr  Steuerfuß  bagegen  nach  ber  ©ro= 
buctiouStraft  ber  Steuereinheit  berechnet,  unb  bebeutet  fomit  bas 
Auftreten  einer  rationellen  ©efteuerung.  Sowie  er  felbftäitbig 
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auftrüt,  empfängt  aud)  bei-  ©teuerbetrag  einen  anbern  Sinn.  6r 
wirb  bann  bie  abbirte  Summe  ber  einzelnen  Steuerfufje,  bie  für 
ein  Object  ju  jahlcn  ift,  unb  feine  gcftfteHung  gedieht  burch  bie 
möglichft  genaue  Berechnung  ber  (Einheiten  unb  Steuerfufje.  2lub 
biefent  Stnfc^luffe  beb  Stcuerfufjeb  au  bie  Steuereinheit  ergibt  fich 
bann  bab  (jkincip  unb  bab  Spftem  ber  Steuerfufje,  bie  firf>  toiebet 
auf  bab  ganje  Steuerfpftem  ju  belieben  buben. 

c)  Sßrincip  beb  Steuerfuheb.  Der  progreffiue  unb 
reg  reff  ine  Steuerfuh.  Dab  ißrincip  beb  Steuerfuheb  ift  bab 
Bcrhältnifj  beffelüen  ju  ber  für  bie  Steuereinheit  ermittelten  Summe 
ber  ißrobuctiou  biefer  Steuereinheit.  nun  Mf  Statur 

ber  Steuereinheiten,  »nie  fceben  bargelegt,  bie  Berechnung  ber 
Ißrcbuctionbfähigleit  beb  ©teuerobjectb  je  nach  ber  ©teuerart  ber= 
fchieben  geftaltet,  fo  hat  ber  ©teuerfufj  bei  jeber  ber  brci  ©teuer; 
arten  einen  burchaub  ocrfchiebenen  ©harafter. 

Bei  ber  birecten  Steuer  ift  ber  ©teuerfufj  ein  Betrag  nicht 
uon  ber  ©iitercinbeit,  fonbern  uon  ber  eigentlichen  Steuereinheit 
ober  ber  ©inheit  beb  ©rtrageb  ber  ©ütereinbeit  (Steuerquelle); 
baraub  ergibt  fich,  bah  ber  ©teuerfufj  bei  formell  gleicher  ©üter; 
einbeit,  je  nach  SDlafjgabe  ber  ^robnctiuität  berfelben  ein  fehr 
uerfchiebener  fein  fanu.  Dab  eine  2>och  £anb  hat  einen  ganj 
anbern  Steuerfuh  toie  ba*  cmbere;  bas  eine  ©etuerbe  einen  anbern 
tuie  bab  gleiche  anbere  (j.  B.  nach  ben  Drtbflaffcn);  ber  gröbere 
©ehalt  ift  in  feinem  Steiterfufje  üerfchiebeu  non  bem  tleinerit.  Dtur 
ber  Steuerfujj  ber  Diente  bleibt  fid;  gleich,  unb  stoar  beshalb, 
meil  hi«  bie  eigentliche  ©teuerquelle,  ber  (Ertrag,  ftetb  ein  gleicher 
ift.  Bei  ber  inbirecteu  ©teuer  bagegeu  oerläfjt  ber  ©teuerfufj  bab 
©infentmen,  aber  benttod;  eigentlich  nicht  feine  Dettbenj,  fid)  nach 
bem  ©infomtnen  ju  rid;teu.  Damit  erfcheiut  hier  ein  galt}  anberes 
Brincip  beb  Steuerfufjeb. 

Da  nämlich  bei  ber  inbirccten  Steuer  bie  Berechnung  beb 
©rtrags  ber  Steucrobjecte  unmöglich  ift,  fo  muh  mau  fich  hier 
bamit  begnügen,  ben  ©teuerfufj  nach  bem  greife  ber  Steuer; 
einheit  ju  beftimmen,  unb  jtoar  fo,  bah  ber  Steuerfuh  mit  biefem 
greife  ber  Steuereinheit  fteigt  unb  fällt.  Der  Steuerfuh  er; 
febeiut  baher  bei  ben  meiften  Steuern  alb  Dariff  aß  (Ber)ehnmgb= 
(teuer  unb  3olltariffafc  für  Steuereinheit  öon  DJtafj,  Bfunb, 
©entner,  Stüd  u.  f.  tu.);  bei  ben  DKonopolen  ift  er  ein  Dheil 
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boö  Verlauf  SpreifeS,  bet  ben  reinen  ©rnußftcucrn  bagegen  ein 
feflcr  $uß.  Ter  süerfud; , bieten  Steuerfuß  ber  (irtragefäbigteit 
fo  nabe  als  möglich  ju  bringen,  liegt  ^icr  in  ber  ©rböbung 
beffelben  bei  ben  wertboollern  ©egeuftänben  beS  söerbrauebs  (höherer 
Xarif  bei  cblern  gleifcbarteu,  g-rüdden,  feinem  ^nbuftrieimporten, 
beffern  Tabatfforteit  u.  f.  ln.)/  waS  Wicber,  ttiie  bereits  gefagt, 
ju  einer  fpftematifeben  Semeffung  wirb  bureb  ben  Slnfcbluß  an 
wiffenfd;aftlicbc  Steuereinbeiten  (Sllfobolomcter,  Saccharometer 
u.  f.  w.)  Ülllein  trofebem  bleibt  bie  ©efiimmung  bcS  SteucrfußeS 
hier  nteifi  in  ben  Stabien  bes  ©yperimentS,  unb  besl;alb  ifl  cs 
baS  ©ebiet  gerabe  biefeS  Steuerfußes,  für  welches  bie  ©runbfäfce 
über  bie  ,£öbe  ber  Steuer  am  meiften  maßgebenb  werben. 
(S.  baS  golgenbe). 

dagegen  ift  ber  Steuerfuß  bei  ber  ©infommenfteuer  ein  ein* 
facber  unb  flarcr.  Tie  Steuereinbeit  ift  eine  TecimalfleUe  beS 
Steuerobjects  ober  beS  iitbioibuellen  ©infomntenS,  unb  ber  ifko; 
centfaß  baüoit  ift  ber  ftetS  gleiche  unb  einfache  Steuerfuß.  Öei 
biefer  Steuer  nun  ift  es,  wo  bie  bes  progreffipen  Steuer; 
fußeS  eigentlich  entftanben  ift. 

Ter  progreffite  Steuerfuß  ift  feinem  begriffe  nach  näm= 
lieb  berjenige,  ber  itad;  irgenbeiner  Scala  erhöbt  wirb,  je  itadtbem 
bas  Steuerfubject  im  '-Bcfiße  einer  größertt  Slnjabl  Pon  Steuer; 
einbeiten  ift.  Ta  bieS  bei  allen  '-öerjebrungöfteuern  unb  felbft 
bei  ben  ©etoerbefteuern  gerabeju  untbunlicb  ift,  fo  lommt  ber  pro= 
greffioe  Steuerfuß  überhaupt  nur  in  grage  bei  ber  ©runbfteuer, 
ber  Dlcntcnfteucr,  ber  SerfebrSfteuer,  ber  ©infommenfteuer  unb 
enblicb  ber  ©ebaltfteuer.  Sei  allen  biefeti  Steuern  ift  bie  2torauS= 
feßung  beS  progreffipen  Steuerfußes  per  allen  Tingen  bie  ©leid;  = 
beit  ber  Steuereinheit;  tuo  biefc  and;  nur  in  ber  Qualität  un= 
gleid;  ift  (j.  58.  bei  Perfd;iebenen  glcifd);  unb  TabacfSarteu,  bei 
perfebiebeuen  SBobnungen  u.  f.  tu.)  gibt  eS  feinen  progreffipen, 
fonbern  nur  einen  böl’em  unb  itieberern  Steuerfuß.  3nbeß  ift  fic 
febon  formell  febtoer  burdejufübren,  too  man  überhaupt  oon  ihr 
reben  fann.  töei  ber  ©runbfteuer  macht  aber  bie  Slerfchiebenbeit 
bes  Steuerfußes  für  bie  Steuereinheiten  biefe  tßrogreffion  um 
burebfübrbar;  bei  ber  SBentenfleuer  ift  fic  ein  Biberfprud; , weil 
baS  jweite  tjbuubert  ja  nicht  mehr  Diente  trägt  als  baS  erfte;  bei 
ber  ©ebaltfteuer  ift  fie  ein  SUiberfpruch , Weil  bie  Jpöbe  bcS  ®e= 
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baltS  rtad;  bcn  ©ebürfntffen  beS  Entlohnten  fleigt ; bei  ber  eigene 
lieben  Einfommenftcucr  enblicb  ift  fic  ein  Unbing,  weil  biefe  Steuer 
leben  an  unb  für  fieb  gerabc  baju  beftimmt  ift,  baS  ju  leiften, 
wofür  ber  progreffioe  Steuerfufj  erbaut  würbe,  nämlieb  baS  wirf; 
liebe  ©itifommen,  baS  oon  bem  übrigen  ©teuerfpfteme  nid;t  er= 
reicht  Würbe,  mit  ber  ©efteuerung  ju  treffen,  ©ebt  man  aber 
auf  bic  tuirtbfcbaftliebc  ©ntnblage  beS  progrefftücn  Steuerfuftes 
ein,  fo  wirb  berfelbc,  abgefeben  bcn  ber  formalen  Unmöglicbfeit, 
il;n  allenthalben  burebjufübren,  ju  einem  wirtbfd)aftlicbcn  Söiber- 
fpruebe.  3>ie  ©efc&e  ber  9tationalöfonomie  jeigeu  nämlieb,  bafj 
bei  einer  getoiffen  ©röße  beS  Kapitals  bic  ErtragSfäbigfeit  ber 
Steuereinbeit  (non  l;unbert)  abnimmt  ftatt  jujunebmen,  fotoie 
baß  ber  erjielbare  Ueberfdbuß  aus  ben  Entlohnungen  (©ebalteu 
u.  f.  to.)  niebt  mit  ber  §öbe  berfetben  junimmt.  £aber  tritt  hier 
fogar  baS  nmgefebrte  ©erbältniß  ein,  unb  ber  Steuerfuß  tbirb 
Heiner  mit  ber  junebmenben  3«bl  0011  ©teuereinbeiten:  baS  ift 
ber  regreffibe  Steuerfuß,  ber  namentlich  in  gelbiffen  SC^etlcu  ber 
©erfebrsfteuer  auftritt.  Jpier  mangelt  baber  noeb  baS  fefte  ©rincip ; 
jebcnfallS  ift  bie  Slbweidjung  bcn  bem  fefteu  Steuerfuße  ber  Steuer^ 
einbfit  bureb  feinen  ©runbfaß  ber  ginanjwiffenfcbaft  311  recht- 
fertigen. Speciell  ifi  ber  progreffibc  Steuerfuß  bas  ©egentbeil 
ber  focialett  Steuerfreibeit;  bie  ©efteuerung  fann  ibit  nur  • im 
Flamen  einer  focialen  SDtaßregel  boüjieben.  2llS  foldbe  aber  ift  er 
grünblieb  falfd;,  unb  eS  wäre  balbigft  ju  loünfeben,  baß  er  mit 
feiner  burcbauS  negatiben  3latur  fobalb  als  möglich  in  ber  beutfeben 
©teuergefeßgebung  oerfd)Wäube,  wo  ibn  bie  Ginfommenfteuer  über- 
flüffig  macht,  Wöbrenb  bie  ©crmaltungSlebre  ibn  berurtbeilt. 

2>er  progrefftne  Steuerfujs  roar  cor  1848  auch  in  Seutfdüanfc 
gäiijtid)  unbefaunt;  bcn»  bic  Mlaffenfteuerfüßc  finb,  wie  j.  ©.  bei  ber 
preu&ifcbcn  fttaffenfleuer  ober  bet  öftcrreiehifcbcit  §auSfteuer,  feine  pro- 
greffioen  Steuerföfre,  weit  ibneu  feine  gleichen  Ginbeiten  ju  ©rnnbe 
liegen.  $aS  Saßr  1848  bat  ibn  cingefQbrt;  io  in  ber  fächfifcben  @e= 
»erbc=  unb  ^erfenatbefteuerung,  roo  er  ein  Steuerfitb  ber  Ginfommen; 
fteuer  ift,  bei  ber  öftcrrei<fcifcben  Ginfommenfteuer  non  1849  in  ber 
2.  Stoße.  ®ie  fraiijößfcbe  ßiteratur  bat  biefen  Steuerfufc  hart  beurtbeitt : 
'ßatieu , „Theorie  de  l'impöt  sur  les  revenue*",  S.  149;  ber  impöt 
proportionel  (}ur  ,f}Sbc  tcS  GinfommenS  auS  ber  Steuereinheit)  ent= 
inriebt  bem  franjbftfcben  Weifte  als  ffar  unb  einfach ; ber  impöt  gradue 
bagegen  bem  beutfeben  mit  feinen  „fentimcnlaten  unb  nagen  ©eftre= 
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hingen".  Soft  biefc  fcntimentalcn  unb  »agen  ©eftrebungen  aus  bem 
fraujöfifAen  SocialihnuS  jtammcn,  »ergibt  freiliA  £ierr  ©aritu,  bem 
her  unb  anberSroo  mehr  Sadjfunbe  unb  rocniger  ©brafen  ä«  roünfAen 
rofircn.  Gbcnfo  Seen  gaubiet,  ©afft)  unb  ©upnobe;  ©aubritlart  fagt 
bagegen  mit  9ied)t,  bie  progreffibc  Steuer  fei  „nicfct  ©feiAbcü"  (ber 
Steuer)  „fonbern  ©IciAntaAung"  (bcS  MauitalS);  „auA  roo  fie  mäfsig 
ift,  ift  fie  eine  Strafe  auf  bie  drfparnijfe."  3DaS  ift  alles  febt  all: 
gemein,  benn  eä  gilt  ja  auA  »an  ber  fHcntcnftcucr,  bie  freiliA  auA 
in  granfreiA  fehlt.  Sgl.  Gngel’S,  ,,2Rittbeilimgen  beS  StatiftifAen 
SureauS  1867",  91r.  45.  SAliefeliA  ift  anjunebmen,  baft  ©feiffer, 
„Staatseinnahmen",  II,  27  fg.  bie  SlbfiAt  hatte,  etroaS  über  bie 
SaAe  ju  fagen.  Sgl.  auA  ©iauruS,  „©lobernc  Scfteuerung",  S.  226 — 
228,  ber  nur  tron  ber  .§5be  ber  Steuer  bei  ber  Sobnarbeit  fpriAt 
unb  S.  329,  roo  er  ben  Steucrfuj)  mit  bem  Steuerbetrage  berroeAfelt. 


II.  SlfitcrqneUe,  Steuerfraft  unb  gäbe  brr  Steuer. 

DiefeS  IBerbältnifj  bet  Steuer  jur  IReprobuction  ber  äßirtb- 
fdbaft  erjeugt  nun  junädpft  bic  ©runbbegriffe  ber  Steuerquelle, 
ber  Steuerfrei  unb  ber  Steuerböbe. 

Die  SteuerqueUe  ift  nämlicb  battaeb  nicht  ba>5  Stcuerobject 
(Kapital,  Vermögen,  perföttlidje  gäbigfeiten  u.  f.  m.)  unb  nicht 
einmal  bie  reprobuctibe  Kraft  — bie  i)teinertragSfäbigfeit  — ber 
befteuerteii  28irtbf<haft,  fottbern  bie  wahre  Steuerquelle  liegt  in 
ber  rcprobuctioen  Kraft  ber  burd)  bie  Verwaltung  gegebenen  Ver* 
menbung  ber  Steuer,  unb  bie  Steuerfraft  ift  eben  bie  gäbigfeit 
ber  ©injelwirtbfchaft,  burd)  bie  jtoecfmäfeige  ©eituDung  ber  burch 
bie  Steuer  bargebotenen  Elemente  ber  wirtbfcbaftlicben  ©robuetion 
ben  Setrag  ber  Steuer  wieber  ju  probueiren.  ©tan  Faun  baber 
im  allgemeinen  fagen,  bafj  bie  wahre  Steuerquelle  bie  Verwais 
tung  bes  Staats  ift,  wäbrenb  bie  Steuerfraft  itt  ber  in bi bis 
bucllen  wirtbfcbaftlicben  Dücbtigfeit  beftebt.  DaS  ift  an  fidj 
ganj  richtig. 

©raftifdj  aber  lägt  fidj  natürlich  ber  (Sinflug  ber  Verwais 
tungSmafjregeln  auf  bie  ©robuction  oon  anberu  gactoren  nicht 
fcheiben;  beSbalb  fagen  wir  furj,  bie  Steuerquelle  fei  bas  9tcin= 
einfommeu,  unb  bie  Steuerfraft  bie  ^äbigfeit , ein  folcbeS  Stein* 
einfommeu  ju  erzeugen.  Das  tarnt  auch  genügen,  um  bie  folgen* 
ben  fragen  ju  beantworten. 
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gunächft  ift  eS  wol  nicht  nothmcnbig,  bie  Suffaffung  erft 
juriicfjuweifen,  nad^  welcher  bie  ©teuerfraft  überhaupt  nur  bie 
gähigfeit  ift,  um  auferlegte  Steuern  su  bejablen.  Natürlich  mürbe 
eine  foldje  Slnficht  bie  ©teuerquelle  ftatt  mit  bern  fReiiteinfommen 
mit  bem  Vermögen  felbft  ibentificiren  unb  bie  ©teuerfraft  als  bie 
©röße  biefeö  Vermögens  h*ufteHen.  ßin  ©taat  fann  baS  tfiun; 
aber  wenn  er  es  tbut,  lebt  feine  äSirthfcbaft  Pont  Kapital  ftatt 
oon  bem  ßrträgniß,  unb  bie  Verarmung  ift  bie  golgc  baüon. 
3E)iefer  ©runbfafc  ift  baher  auch  nur  in  jwei  gälten  möglich ; erft= 
lief)  bei  bem  Tribut,  ben  ein  befiegter  ©taat  bem  ©ieger  jaulen 
muß,  unb  jlceitcns  bei  ber  oerfaffungsmäßigen  .perrfdbaft  einer 
Älaffe  über  bie  anbere.  ßr  ift  es,  ber  bem  n>irt^fdf>aftli<^en  9iuin 
ben  geiftigen  hiujugefügt  f?at.  3)ie  ftaatsbürgerliche  ©efettfdjaft 
unb  ihre  £taatswirthfd;aft  macht  ihn  unmöglich,  Sn  feine  ©teile 
tritt  bann  bie  grage  nach  ber  qjöhe  ber  ©teuer. 

SBährenb  nämlich  bie  ©röße  beS  Steuerbetrugs  einfach  bie 
Summe  bebeutet,  welche  als  ©teuer  bejaht  wirb,  ift  bie  $öbe 
ber  ©teuer  oielntehr  baS  Vcrhältniß  be-S  ©teuerbetragS  jum 
gefammten  Steineinf ommeu.  ßine  höbe  ©teuer  ift  baber  bie- 
jenige,  welche  non  bem  fReincinfommcn  einen  großen  2hefl  Weg= 
nimmt ; eine  niebere  ©teuer  nimmt  wenig  »an  bemfelben.  ßs  fann 
baher  eine  geringe  ©teuer  eine  (wh«  fein,  eine  große  ©teuer  eine 
geringe;  biefelbe  ©teuer  fann  unter  »erf<hiebeneit  Umftänbcn  l?och 
unb  nicht  hoch  fein.  Such  bieS  ift  fefr  einfach-  Unb  ebenfo  ein* 
fach  ift  baher  auch  baS  allgemeine  iflrincip  für  bie  ©teuerhöhe. 
Sßiir  werben  I?icv  bas  ^iftoriferie  unb  baS  rein  ftaatswirthf<haft= 
lidje  ißrincip  utiterfebeiben  müffen.  3)aS  biftorifdn’  ifJrincip  ift, 
baß  nicht  blos  ber  ©teuerbetrag,  fonbern  audh  bie  ©teuerböhe  mit 
ber  fortfebreitenben  ©efittung  beS  VolfS  beftänbig  fteigt,  unb 
jwar  einfach  beSßalb,  weil  mit  berfelben  bie  Vebingungen  beS 
tnbiöibuellcn  gortfchrittS  mehr  unb  mehr  ftatt  in  ber  bloßen  in= 
bioibueHen  Äraft  oielmehr  im  ©efammtleben  liegen,  unb  baher 
ber  Verwaltung  bebiirfen,  welche  burch  fteigenbe  Steuern  gebeeft 
werben  muß,  wäbrenb  ßc  jugleich  fteigen  fann,  ba  bie  repro= 
buctioe  Äraft  ber  SBirthfchaften  fteigt.  SDaS  ftaatsmirthfchaftlicbe 
Vrincip  ber  ©teuerhöhe  ift,  baß  fie  niemals  ben  Vetrag  biefer 
reprobuctioeu  Äraft  abforbiren  barf;  thäte  fie  bas,  fo  wäre  fcbließ; 
lieh  bie  Verwaltung  nicht  mehr  um  bes  ßinjclnen,  fonbent  bie 


Digitized  by  Google 


316 


Ginselnen  um  ber  Verwaltung  willen  ba.  5DaS  bebarf  feiner 
weitern  Xwrlegung. 

Schwierig  Wirb  jeboeg  bie  Sache,  wenn  inan  Vcgriff  uitb 
ißrincip  ber  .§öge  ber  Steuern  mit  bem  Steucrfbftem  jufammen= 
bringt,  inbem  man  fic  auf  bie  einseinen  Steuern  anwenbet. 

|)iftcrifcb  suuäcbft  geftaltet  fi<b  bie  Sache  babei  je,  baff  in 
ber  @efcblcd;tSs  unb  Stänbeorbuung  bie  birecten  Steuern  alb  Öc- 
fteuerung  ber  berrfegenben  klaffe  ftetS  (ehr  niebrig  bleiben,  wäg= 
renb  bie  inbirecte  Steuer  um  fo  böger  ift,  je  mehr  bie  berrfegenbe 
Älajfe  twn  ibr  befreit  bleiben  fann.  3n  ber  ftaatsbürgerlicgen  @e= 
fellfcbaft  tritt  bann  mit  bem  Steuerfpftem  unb  ber  3bec  ber 
Steuerpolitif  ber  Verjucg  ein,  bie  Steuerböge  fbftematifcb  ju  bc= 
ftimmen.  'Diefcr  Verfucg  ift  jeboeg  bisher  im  ©ebietc  beS  Gp= 
peritnentS  geblieben,  unb  3War  wcfentlicb  beegalb,  weil  mau  halb 
erfanntc,  baj)  bie  Steucrobjecte  eine  febr  »erfebiebene  Steuerfraft 
haben,  bie  man  gern  bis  ju  ber  legten  ©renje  anSnugen  wollte. 
3u  einer  abfolut  richtigen  3iffer  gelangte  man  für  bie  cinselnen 
Steuerarten  babureb  nid;t;  unb  in  ber  Sbat  bnlkn  wir  bicfelbe 
für  unmöglich,  weil  bie  Steuerfraft  berielben  Steuerobjeetc  oft  in 
bemfelben  Volte  wed;felt,  faft  immer  aber  bei  »erfegiebenen  Völfern 
üerfegieben  ift.  2ln  bie  Stelle  bes  SiugcnS  nach  biefet  3'ffer 
haben  bager  bie  allgemeinen  ©runbfäge  als  mafjgebenb  einsutreten, 
unb  biefe  finb  nach  ben  Glemcnten  beS  SteuerfbftemS  folgenbc. 

Gute  birecte  Steuer  ift  hoch,  Wenn  bie  3unabmc  ber  gleich- 
artigen  Unternehmungen  abnimmt,  ju  fweh,  wenn  bie  3abl  ber* 
felbeit  ficb  oeränbert.  Gine  inbirecte  Steuer  ift  ju  hoch.  Wenn 
ber  Gonfum  bes  befteuerten  2lrtifelS  abnimmt  unb  bureb  Sur= 
rogate  erfegt  wirb.  Giite  Ginfom  men  [teuer  ift  ju  hoch,  wenn 
bas  mittlere  Ginfommen,  namentlich  bei  öffentlicher  Vefteuerung 
(f.  unten)  fid;  gegen  biefelbc  opponirt.  Vei  jeber  biefer  Steuern 
ift  igre  .jpöbe  bebenflicb,  wenn  bie  Slürfftänbe  länger  als  ein  3agr 
alt  werben;  mau  fann  mit  Sicherheit  annebmen,  baff  Ile  3U  god) 
finb,  wenn  bie  Steuerejecitfionen  bei  birecten  unb  Ginfommen= 
fteuern  mehr  als  5 ijkocent  ber  3agl  ber  Steuerfubjecte  treffen, 
bei  inbirecteit  Steuern  ber  Schmuggel  es  bie  sur  Scbmuggelprämie 
gebracht  hat.  Ge  ift  eine  wichtige  2lufgabe  jeber  ginanjbebörbe, 
bie  2litwenbuug  biefer  Säge  auf  ©runblage  örtlicher  Grfab- 
tungen  richtig  311  bemeffen;  in  ber  SEf;at  werben  erft  babureg  bie 
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obigen  theoretifchen  Säfce  ihre  ridjtige  prafitfc^e  Sfatoenbung 
empfangen,  toährenb  roieber  anbererfeitS  eine  abftracte  SeraU= 
gemeinerung  felc^cr  Erfahrungen  ton  fet?r  zweifelhaftem  äüerthe 
ifl.  $kx  ift  bal;er  ber  fßunft,  loo  Theorie  unb  grafte  einanber 
bie  £aub  reid;en  foHen. 

3>ie  Stellung,  roelipe  bie  Citeratur  ju  toiefer  Stage  cinnimmt, 
läpt  fiep  im  allgemeinen  (eicht  bezeichnen.  Einig  ift  man,  bap  feine 
Steuer  fo  bod)  fein  barf,  bafs  fie  ba«  Cinfommen  »erjebtt  unb  baS 
Stapital  angreift,  obmol  einige  »erftflnbig  genug  ftnb,  jujugeben,  „baf; 
ei  nicht  in  ber  'iiaebt  irgenbeine®  Spftein«  pScalifdjer  Slnorbnungen 
liege,  bertorjurufen,  bap  bie  Sefteuerung  ganz  auf  ba«  Einfommen 
unb  gar  nicht  auf  ba«  Kapital  falle"  ('Hill,  II,  283).  (jenet  $rin< 
cip,  auf  berfepiebene  2Beife  auSgebrüdt,  bleibt  immer  baffclbe.  Einig 
ift  man  ferner  barttber,  bap  bie  Steuern  einen  gropen  Einpup  auf 
bie  »irtbfchaftlicben  Serbältniifc  ihre«  Object«  in  Srobuction  unb  Com 
jumtion  haben;  natürlich  in  ber  ÜBeife,  bap  fte  bie  Srobucte  um  ihren 
Setrag  »ertbeuern  unb  bie  Einnahme  Derminbern.  3öie  Cop  (III,  222) 
bejmeifeln  fann,  to  ai  Dlicarbo  311  er  ft  flar  naebgemiefen,  bap  jebe  Steuer 
ben  ^)5rei8  ber  Srobucte  fchlieplicb  erhüben  müffe,  auf  bie  fit  gelegt 
wirb,  ift  unterftfinblicb.  Sie  Slnmcnbung  biefe«  Sape«  auf  bie  ein- 
zelnen Steuerarten  bat  bann,  namentlich  bei  ber  ä'oedmäpigfeit  ber= 
felben  überhaupt,  3.  S.  bei  ber  ganzen  ©ruppe  ber  ©runbfteuern,  ber 
inbirecten  Steuern  u.  f.  10.,  3U  einer  'Bieuge  einzelner  'Unficbten  unb 
Segeln  geführt,  roelche  mau  rool  als  Steucrpolitif  bejeichnet  bat,  bie 
ficb  aber  einem  gropen  Ibeile  nach,  ftatt  auf  bie  .£>öbe  ber  Steuer, 
oiclmebr  auf  bie  ©nmbfätie  über  bie  Steueröerroaltung  unb  Erhebung 
beziehen.  ®ie  fcblieplicbe  grage,  auf  bie  am  Enbe  alle«  anfommt, 
mann  eine  Steuer  311  boeb,  unb  mie  lange  fie  ei  nicht  ift,  ift  bisher 
nicht  formulirt.  geh  habe  bei  Pfeiffer,  üJtauru«,  Sode,  Umpfen-- 
bacb  u.  a.  nicht«  barüber  gefunben  al«  bßchflen«  bie  Semerfung,  bap 
eine  Steuer  3U  hoch  fei,  menn  fie  auf  ba«  Eyiftenjminimum,  auf 
meines  fie  überhaupt  nicht  angcroenbet  merben  foll,  Slnmenbung  pnbet. 
$er  llebergang  nom  Experiment  zur  SBiffenfcpaft  bat  auf  biejem  We= 
biete  noch  311  gefebeben. 


III.  '.Itfcdjfcl  ber  Steuern  1111b  bic  Stencrpolitif 
int  engem  Sinne. 

®er  Sßedhfcl  ber  ©teuer  l;at  brei  formen:  bk  Erhöhung, 
bie  Scrminberung,  unb  bie  Slenberung  ber  ©teuer  in  ©ubject, 
Object  unb  ©teuermafj. 

E«  ift  fehr  ichtoierig,  im  allgemeinen  über  ben  '-hlecpfel  ber 
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Steuer,  folauge  man  alle  Sitten  bcrfelben  sufaminenfafjt , mehr 
ju  fagen,  ald  bafj  t^atfäc^lid)  bie  ©rhöhuitg  ber  .Steuern  faft  immer 
aud  bem  roedtfelnben  Sebürfniffe  bed  Staates,  bie  Serminberung 
berfelben  aud  ber  ju  ftarf  angefpannten  Steuertraft  bed  ©inseinen, 
unb  bie  Seranberung  berfelben  au»  ©rünben  ber 
eintritt.  Son  praftifcher  Sebeutung  wirb  bie  Sache  erft,  wenn 
man  bie  obigen  Säge  auf  bie  einseinen  Steuern  anwenbet.  Unb 
bie  ©runbfäge  ber  SBiffenf^aft  unb  ©rfahruug,  welche  für  ben 
SBedjfel  ber  Sefteuerung  innerhalb  beö  Steuerfpftemd  gelten,  bilben 
bad,  was  wir  bie  Steuerpolitif  im  eigentlichen  ober  engem 
Sinne  nennen. 

Jtatürlidj  ifl  nun  bad  Object  biefcr  Steuerpolitif  junächft 
immer  nicht  etwa  eine  theoretifche  Uuterfuchung  ber  Steuern, 
fonbem  irgenbein  gegebener  3uftanb  ber  Sefteuerung  in  einer 
gegebenen  3eit.  £anb,  unb  in  jebem  itanbe  jebe  fjinanj= 

periobe  hat  in  biefem  Sinne  ihre  Steuerpolitif.  Sie  ift  bie  2luf= 
gäbe  ber  hö<hften  jjinanjoerwaltuug  unb  bad  fttefultat  aller  ber= 
jenigen  Äenntniffe  unb  (Erfahrungen,  Welche  ben  SSerth  eine»  guten 
ginansminifteriumd  biiben.  demnach  laffen  fich  gewiffe  ©efichtd= 
punfte  redit  wohl  feftfteHen,  Welche  im  großen  unb  ganjen  für  ben 
Sffiechfel  innerhalb  ber  Steuerarten  mafjgebenb  crfcheinen. 

Sei  ben  birectcn  Steuern  muff  man  in  Scjiehung  auf  beit 
üüechfel  berfelben  ftrcng  unterfdjeiben  jwifdten  ben  fefteu  unb  ben 
beweglichen  ober  Stepartitiondfteuern.  ®ie  feften  birecten  Steuern 
nehmen,  Weil  fie  olme  9tüdfid?t  auf  bad  wechfelnbe  ©infommen 
auferlegt  werben,  ben  6l;arafter  einer  unfttnbbaren  Sdiulb  bed 
Unternehmend  an,  bereu  Setrag,  jum  Sanbedjindfufje  fapitalifirt, 
Pont  Sertehrdwerthe  bed  Steucrobjectd  abgejogen  wirb,  ßitte  Sr* 
höhung  berfelben  ifl  baljer  factifch  eine  Selaftung  bed  legtern, 
eine  Serminberung  ein  ©efdtenf  an  ben  Sefiger;  baher  für  biefe 
Slrt  ber  Steuern  ber  ©ruubfag:  jebe  alte  Steuer  ift  gut,  jebe 
neue  ift  fehlest.  Slager  benn  aud;  theoretifdg  bie  Gonfequenj,  bafe 
alle  feften  birecten  Steuern  immer  nur  laitgfam  unb  in  deinen  aber 
feften  Seträgen  geänbert  werben  foHen;  baher  enblid;  bad  Scbenf= 
liehe  ber  naturgemäß  beftänbig  wechfelnben  3uf<hläge  ju  ber  feften 
birecten  Steuer,  bad  Spftent  ber  Centimes  additioneis,  bad  wir 
granfreich  oerbanfen,  wie  jyranfreich  und  feine  Äatafler  perbanft. 
Seibed  jufammengenommen  hat  bei  ber  Siothwenbigfeit  bed  Steuer: 
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mechfeli  bai  ifkincip  ber  feftcn  birectett  ©teuer  fchon  jeßt  beinahe 

oernichtet  uub  wirb  ei  mit  ber  3«t  ganjlich  beteiligen. 

9Bai  bagegen  bic  beweglichen  birecten  Steuern  betrifft,  fo  ift 
ei  bie  .$aupt(ad)e,  baß  bei  ihnen  itt  bem  in  ihnen  gegebenen  be» 
ftänbigen  aöedhfel  bei  ©teucrbetragi  bie  Steuereinheit  fefigehalten 
worben,  bie  atebann  ber  Steucrüertbeilung  (röpartition)  ju  ©runbe 
liegt,  ©efdhieht  bai,  fo  ift  ber  Steuerte echfel  auf  bai  geringfte 
S2aß  feiner  Uebelftänbe  jurüefgeführt,  inbem  ber  SBechfel  ber  Se» 
Steuerung,  ber  babei  jeben  Einzelnen  trifft,  fclbft  mieber  theili 
burch  bie  ginanjperiobe,  theili  burch  b ab  öffentliche  Sebürfniß 
feine  sRegelmäßigfeit  toieber  empfängt. 

Sei  beti  inbirecten  Steuern  tann  bagegen  umgefehrt  ber  SBechfel 
beb  Steuerfußeb  ohne  3ia<htheil  fehr  oft  eintreten,  lei  e*  alb  Er» 
höhung,  fei  ei  alb  Serminberung ; nur  muß  berfelbe  ein  geringer 
fein,  unb  fo  toenig  alb  irgenbntöglich  an  ben  Steuereinheiten 
änbern.  t ii  ift  in  Dielen  gälten  beffer,  eine  unDoUfommene  Steuer» 
einheit  (in  ©emicht,  Staunt»  ober  Längenmaß)  beftehen  ju  laffen, 
alb  eine  neue  einjuführen,  namentlich  ba,  too  ei  fich  um  eigent» 
liehe  Serjehrungifteucrn  hnnbelt.  ®abei  liegt  ei  in  ber  Statur 
ber  Eonfumtion,  baß  große  Erhöhungen  bei  Steuerfußeb  fteti 
Diel  mel;r  empfunben  werben  ali  grofje  Erttiebrigungen.  Söährenb 
enblith  bei  ben  birecten  Steuern  eine  rein  temporäre  Erhöhung 
ober  Ernicbtigung  wohl  begviinbet  fein  fann,  foH  bei  ben  in» 
birecten  Steuern,  toenigfteni  grunbfäfclich,  ein  folcher  äöcchfcl  aub» 
gefchloffen  bleiben.  3fbe  inbirecte  Steuer  muß  ali  bauentbe  auf» 
treten ; bie  Erflärung,  baß  eine  birecte  Steuer  nur  eine  temporäre 
fei,  nimmt  ihr,  wenn  fte  inotioirt  ift,  fteti  Diel  Don  ihrem  nach» 
(heiligen  Eittfluffe  auf  ben  Serlebrbmerth  ber  befteuerten  Dbjecte; 
unb  hierin  oor  allem  fehen  mir  ben  ©runb,  wcihalb  bai  fonft 
fo  praftifdje  Ettglanb  fid;  fo  leicht  ben  SBechfel  feiner  Incoine  tax 
gefallen  läßt,  ber  bei  fefter  birecter  Steuer  bie  entfchicbenfle  Oppo» 
fition  hätte  erzeugen  muffen. 

gür  bie  Einfoinincnfteuer  cnblich,  bie  auch  in  biefer  Se= 
jiehung  am  wenigften  unterfucht  ift,  muß  ber  ©runbfah  gelten, 
ber  jugleich  ben  Slubbrucf  ihrei  inttern  3ufammenhangb  mit  ben 
übrigen  Steuerfhfiemen  bilbet. 

$>ie  SJtöglichfeit,  bie  birecte  unb  inbirecte  Steuer  bem  SBechfel 
ber  Steuereinheit  unb  bei  Steuerfußei  ju  unterwerfen,  fteht  in 
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umgefchrtcm  SJcrhältniffe  ju  ber  gä&igfcit  bcr  Sinfommen: 
ftcuer,  ben  SBedffel  jujulaffen.  äöcmt  bie  ßtnlommenfleuer  roedffelt, 
muffen  bie  birectcn  unb  inbirecten  (Steuern  feft  fein;  mcdffeln  ba= 
gegen  biefe,  jo  barf  fid>  mieber  bie  (Einfomntenfleuer  nidjt  bemegen. 
®enn  toenn  ber  2Bechfel  ber  ©teuerfraft  bereits  burcb  bie  SBedjfel 
ber  erftern  im  ©injcltten  getroffen  ijt,  fann  er  nidd  fiiglicb  burcf> 
ben  bei  ledern  noch  einmal  getroffen  »erben , unb  umgeEe^rt. 
9lur  muff  man  babci  aUerbiitgl  an  bie  eigentliche  ßinfommen= 
fteucr,  unb  nicht  etloa  an  bie  Stentenftcuer  3)eutfchlanbl  ober  bie 
Incontc  tax  ßttglanbl  benfen,  toie  fich  unten  jeigen  toirb. 

$ie  Aufgabe  ber  ©teuerpoliti!  iff  el  nun,  alle  biefe  all* 
gemeinen  ©ntnbfäffe  auf  bie  beftimmteu  einzeln  geltenben  Steuer^ 
fpfteme  bei  efttselnen  Sanbeö  etnjumenben.  Unb  b»r  erfdjeint  bie 
allerbiugi  bei  unferer  bisherigen  publkiftifchen  Söilbung  nicht  fd)roer 
erflärlid»  SCbatfarfje,  baff  bie  ©teuerpolitif  noch  immer  faft  ein 
aulfdffiefflicfyef  ©ebiet  ber  Jfftan^ertoaltuug  ift,  unb  bie  $oltl= 
oertretung  fomic  bie  öffentliche  ÜJkinung  feffr  feiten  barüber  ju 
einem  Stefultate  gelangen,  mal  ftdj  erft  änbern  mirb,  menn  man 
beginnt  nacbjubenten,  ftatt  ju  efperimentiren. 

2lnd)  beim  Sbecfffcl  bcr  Slcfteuerung  begegnen  mir  einer  SBegriffl* 
oertoirrung,  bie  im  ©runbe  nur  bie  tibermiegenbe  Slbbangigteit  oon 
fremben  ©ebanlenmeifcn  jeigt.  3Jlit  bcr  rationellen  Steuertheorie  trat 
ber  Zweifel  ein,  ob  überhaupt  ein  SBechfel  ber  iöefteuerung  richtig 
fei,  ein  3>ueijel,  ben  3tbam  Srnitb  noch  niebt  ahnt,  bem  aber  (iauarb 
in  feinen  „Principe*  d'economie  politique"  ben  erften  Ülusbrucf  ge= 
geben  bat.  tiefer  3n>cifcl  beruhte  barauf,  baff  man  bei  ber  ganjen 
$rage,  ftatt  an  baS  Steucrfpjtcm  all  ©anjel  ju  benfen,  in  ber  Jbat 
nur  an  bie  ©runbfteuer  badjte,  unb  noch  baju  an  bie  feftc  ©raub* 
fteucr  unb  fRentenfteuer.  3n^em  man  fo  alle  anbern  Steuern  oergaff, 
bejog  man  alle  ©rünbe,  reclche  gegen  ben  SBechfel  ber  ©runbfteuer 
jprechen , ohne  Ueberlegung  auf  bie  Steuer  überhaupt,  unb  inbein 
man  jebe  alte  ©runbfteuer  all  eine  hPPotbU  bei  Staat!  anfah,  bie 
wie  jebe  anbere  Sdjutb  im  fiaufpreife  bei  ©utel  uom  .ftfiufer  ab- 
gerechnet  roerbe,  jebe  neue  ©runbfteuer  aber  nicht  all  neue  Steuer, 
fonberu  all  eine  ju  Dcrjinfenbe  neue  SRealfchutb  betrachtete,  cgelangte 
man  ju  ber  untlaren  SBorfteUung , baff  „bal  Sehen  bie  Steuern  in 
alle  feine  Slerbältuijfc  UoQftänbig  aufnehme“  unb  belbalb  bie  alte 
Steuer  beffer  fei  all  bie  neue  (.fjoffmann,  a.  a.  0.,  S.  60),  loa! 
tianarb  ju  bem  brtannten  Saffe  brachte:  „Tout  vicil  impöt  est  bou 
et  tout  nouveau  impöt  cst  inauvaia",  ober  wie  iffrittroiff  fagt:  „fDlan 
tann  oon  jeber  Steuergefeffgebung  fagett,  baff  fie  mit  einer  llngerecfftig* 
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feit  pertunten  fei",  ma?  freilief)  jur  Confeguenj  haben  mürbe,  bah 
and)  fdaon  bie  erfte  Steuer,  mitbin  bie  Steuer  an  unb  für  frdb,  eine 
Ungeredjtigleit  fein  muh.  9Ba8  nun  ben  31'edjfel  ber  fBefteuerung  bei 
ben  örunbfteuern  betrifft,  fo  ogl.  unten.  Jpätte  man  babei  au4  an 
anbere  Steuern  gebaut,  }.  !8.  an  ben  3°U  ober  bie  Stempelfteuer, 
io  glauben  mir,  bah  nicht  (eicht  jemanb  bie  Kühnheit  haben  mürbe,  ju 
fagen:  3eber  alte  3°ß  ober  jeber  alte  Sborfteuerfafc  ober  jebe  alte 
Stempelfteuer  ift  gut  unb  jebe  neue  ift  fehlest.  Sobalb  man  ftcb 
baher  non  ber  Ginfeitigfeit  fce$  3t®eiftl3  unb  feiner  fflcjiehung  jur 
©runbfteuer  SHedjenfd?aft  ablegt,  fo  ift  bamit  im  GSrunfce  bie  Sache 
beseitigt,  unb  bie  folgenben  Siegeln  treten  in  ihr  Bode®  Siecht  and) 
tbeorelifch  ein,  mührenb  ihnen  bafjelbe  praftifch  feinen  Slugenblid  lang 
jemal®  beftritten  morben  ift. 

Tah  übrigens  ein  mefentlidher  Unterfchieb  jroifchen  bem  SSechfel 
in  ber  Steuereinheit  unb  bem  Stcuerfuhe  oothanben  ift,  geigt  nament« 
lieh  bie  englifche  Income  tux,  roelche  bie  erfte  nicht  änbert,  mährenb  ber 
leftere  grunbfä(jli<h  nach  bem  fflebürfniffe  beS  Staat®  roechfelt.  Sie 
neuem  Schriftfteder,  rcie  Pfeiffer,  SJiauruS,  Umpfetibacb,  haben  non 
ber  Sache  gar  nicht  gefproefaen;  benn  roa®  ber  erftere  2fb.  II,  S.  68 
fagt,  fann  mol  faurn  als  roirfliche  Grmägung  bet  fjrage  gelten. 


VI.  2»ie  lttkrttäljung  ber  Steuern  unb  bie  wirt^djaftlidic 
frobucttoit  berfclbcn. 

®ab  lefcte  mirthfchaftUche  Element  ber  Steuer,  bie  fegenamtte 
Uebermäljung  ber  Steuer,  ift  nun  neu  befonberer  SSichtigfeit, 
aber  auch  iehr  f<hroierig.  93ielleic^t  bürfen  mir  gerabe  hier  be^^alb 
um  befonbere  Slufmerffamfeit  bitten;  benn  ei  leuchtet  ein,  bafj 
biefe  „Uebermäljung"  ber  Steuern,  roenn  jie  mirflich  in  ber  ge* 
tuöhnli^en  SBeife  ftattfänbe,  pretftife^  alle  Steuerpolitif  nuffloS 
machen  lofirbe. 

Unter  ber  Uebermäljung  ber  Steuer  terfteht  man  ber  Siegel 
nach  ben  IJJrocefj,  vermöge  bejjcn  ber  ißerfäufer  bett  Steuerbetrag, 
ber  für  baS  Steuerobject  bcjahlt  Wirb,  in  bie  SSerfaufapreiSfumme 
rechnet,  unb  fomit  biefe  Steuer  jmar  al®  Steuerfubjcct  auSlegt, 
fxch  aber  btefelbe  »on  bem  Ääufer  mieber  bejahten  Iäfjt,  fobafe  ber 
Käufer  baburch  jum  mirflichen  Steuerfubject  wirb.  $a  nun 
ber  Setrag  ber  Steuer,  ber  auf  bem  cinjelnen  Object  ruht,  nur 
in  cinjelnen  fällen  berechnet  »erben  fann,  fo  hat  man  auch  tool 
jtuifchen  übertoäljbaren  unb  nicht  überroäljbarcn  Steuern  — j.  S. 

€ teilt,  ^mmjroiffenfdjaft.  21 
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Soll  unb  (Sinlommenfteuer  — untergeben,  unb  barauf  allerlei 
Eoitfequenjcn  gebaut. 

Sun  ift  es  auf  ben  erften  ©lief  flar,  ba&  biefer  ©egriff  unb 
biefe  llnterfcbeibung  durchaus  falfcfj  finb.  Sie  Steuern  finb  ein 
3:^eil  ber  ©eftebungeloften  jcber  ©robuction;  es  ifi  an  unb  für 
fub  unbenlbar,  b afj  fxe  nicht  toie  jebe  Slrt  ber  ©efiebungSlofien 
in  ben  ©erlebrSmertb  febeS  ©robucts  bineingerecbnet  »erben  feilten. 
Sßer  ettoaS  lauft,  jablt  alle  Steuern,  »eiche  ber  ©erlaufet  bat 
leiften  müffen,  um  bas  ©erlaufSobject  probuciren  ju  lönnen,  unb 
es  ifi  ganj  unmöglich,  baf?  ber  ©robucent  unb  ©erläufer  bie 
Summe  feiner  Steuern  in  irgenbeiner  Seife  auf  feine  ©robucte 
nic^t  »erteilen  unb  fid;  biefelben  »om  Ääufer  nicht  erfefjen  laffen 
feilte.  Ser  Sandmann  berechnet  feine  ©runbftcuer,  ber  ©etoerlS* 
mann  feine  ©eloerbefieuer  nebft  ber  ^äuferfteuer,  ber  Arbeiter  bie 
©erjcbrungSfteuer,  ber  ©erfebrSmann  ben  3^  unb  ben  Stempel, 
ber  Sentier  bie  Sentenfieuer,  unb  fchlägt  fic  jii  bem  ©reife  feines 
SerfaufSobjcctS.  gebet  ©injelne  3 a l> 1 1 baber  im  ©erhält* 
niB  jurn  ©erlaufSobject  bie  Steuern  beS  Slnbern,  unb 
infofern  ber  ©erläufer  urfprünglidt  felbfl  Ääufer  »ar  unb  ba= 
her  bie  Steuern  beS  frühem  ©erläufcrS  f<hon  gejohlt  hat,  auch  bie 
Steuern  biefeS  erftern  ©erfäuferS,  in  ben  meiften  gatten  ohne  ju 
ahnen,  teie  gro&  biefelben  fein  mögen;  nur  bei  einjelnen  Steuern, 
namentlich  bei  3^tt  unb  ©erfebröfteuer,  lann  er  ben  ©etrag  ber 
Steuer  genau  berechnen  unb  baber  auch  le&tern  im  ©erlauföpreife 
genau  angeben.  Sies  finb  bie  eigentlich  »genannten  „Ueber* 
teäljungen".  ©S  ifi  nun  llar,  baB  bieS  jrnar  einen  formellen, 
aber  leinen  toefentlicbcn  llntcrfcbieb  macht,  ©eht  man  aber  jefct 
einen  Schritt  tueiter , fo  jeigt  fich  ein  eigentümlicher  Äreislauf 
in  ber  mirllichen  ©ertheilung  ber  Steuer.  Senn  eS  ift  lein  Steifet, 
baB  ber  ©erfäufer  einer  üerjottten  SBaare  neben  bem  Sott  auch 
feine  ©etoerbc*  unb  ©erjehrungSfieuer  ebenfo  getoiB  in  ben  ©er* 
iaufspreis  bitteinrechnet  als  ben  3oß>  ebenfo  getoiB  rechnet  er 
auch  feine  ©tietbc  unb  ben  SlrbeitSlobn  feiner  Seute  hinein;  in 
ber  fölietbe  ift  aber  bie  |>auSfleuer  feines  Hausherrn,  im  3lrbeits= 
lohne  bie  ©erjebrungSfteuer  feiner  Seute  enthalten.  gft  ber  §aus* 
herr  Ääufer  bei  bem  Äaufmanu,  fo  empfängt  er  bie  $ausfteuer 
öon  bem  le^teru  bei  ber  ©tietbc  unb  jahlt  fie  ihm  bei  bem  Äaufe 
feiner  ttßaaren  in  bem  ©reife  berfelben  jurüd;  lauft  ber  Sanb* 
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mann,  fo  bat  betfelbe  in  feinem  Äom  ben  ©etrag  ber  ©runbfteuer 
beregnet,  ben  ihn  bet  Arbeiter  in  bem  ©reife  beS  täglichen  ©rots 
jurüctjablt,  »äbrenb  ber  festere  biefen  ©etrag  oom  ©emerbtreibeiu 
ben  in  Sohn  jurücfempfängt,  unb  berfelbe  ®e»erbtreibenbe,  bei 
bem  ber  Sanbmann  fidb  ben  9tocf  lauft,  ben  er  trägt,  muß  in  bem 
©reife  biefeS  StodS  benfelben  ©teuerbetrag,  ben  er  beim  ©erlaufe 
beS  KornS  fi<h  berechnete  unb  b^auSgeben  liefe,  bem  ©e»erbö* 
manu  jurüefgeben.  5)aS  Silb  läfet  fid)  ins  Unenbliche  fortfpinnen. 
$aö  grofee  Sefultat  aber  ift,  bafe  jebe  ©teuer  üon  jebem  auf 
jeben  überwäljt  »irb,  inbem  jeber  bic  Steuern,  bie  er  jahtt, 
nur  für  ben  anbern,  ber  fein  ©rebuct  brauet,  auSlegt,  um  fie 
ihm  in  irgenbeiner  2Beife  aufjurechnen,  gerabe  fo  ge»ife,  fo  regeU 
mäfeig  unb  fo  organifch  nothtoenbig,  toie  er  baS  bei  bem  3iu3 
feiner  Kapitalien  unb  bem  Arbeitslöhne  thut.  ©ine  fpecieHe 
©teuerübertnäljung  gibt  eS  baher  gar  nicht;  baS,  »aS  mau  unter 
betfelben  bisher  »erftanben  bat,  ift  nur  bie  in  ganj  cinjelncn  füllen 
mögliche  fpecielle  ©erred?nung  ber  ©teuerübermäljung;  ber  ©egriff 
ber  lefctem  erfcheint  abgethan;  aber  an  feiner  Stelle  entfielt  fofort 
eine  anbere,  im  ©runbe  »iel  ernftere  gragc.  35enn  toenn  jeber 
jebe  Steuer  „überroälst"  unb  übertoaljcn  mufe,  gleichgültig  ba= 
gegen,  »er  fie  äufäUig  jahlt,  — »er  trägt  bann  eigentlich 
bie  ©teuer,  bie  bon  einem  ©teuerobject  geforbert  unb  ge= 
leiftet  »irb? 

Offenbar  reichen  hier  bie  bisherigen  Auffaffungen  nicht  aus, 
»enn  baS  „fragen"  einer  ©teuer  et»aS  anbereS  ift  als  baS 
„3ahlen"  berfelben.  §ier  lann  nur  baS  äßefen  ber  ©teuer  bie 
Sache  erflären.  $>ie  ©teuer  jahlt  bie  Seiftungen  ber  ©crwaltung 
für  bie  ©robuction  beS  SteuerobjectS;  fie  ift  baher  nichts  anbereS 
als  ein  £bctl  bet  ©eftebungStoften  beS  ledern,  »ie  3tnS  unb 
Arbeitslohn.  3iun  ift  eS  bie  Aufgabe  ber  ©robuction,  ein  ©ro* 
buct  ju  liefern,  beffen  äBertb  minbefienö  gleich  bem  ber  ©eftehung 
ift,  alfo  gleich  bem  ffiertbe  unb  ©reis  beS  Stoffes,  ber  3lufe«/ 
beS  Arbeitslohnes  unb  ber  Steuern,  »eiche  auf  baS  Object  fallen; 
ober:  ber  ©robuccnt  mufe  in  bem  Söerthc  feines  ©rjeugniffeS  ben 
SBerth  ber  auf  bemfelben  belaftenben  ©teuer  probuciren,  »ie 
er  ben  ©etrag  oon  3‘n3  unb  Arbeitslohn  probuciren  mufe,  um 
bei  bem  ©erfaufe  beS  ©robucts  einen  @r»erb  ju  machen.  $at 
baS  ©robuct  biefen  Sßertb  nicht,  fo  bleibt  es  ent»eber  unoets 
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fäuflich  ober  eS  muß  mit  Verluft  oerlauft  werben;  babei  finb  bie 
Steuern  nichts  VefonbereS,  jonberu  fte  ftnb  abfolut  ibentijch  mit 
3inS  unb  Sohn;  ber  iJSrobucent  muß  ebenfo  gut  bcn  3iw*  unb 
ben  Sehn  im  SBerthe  feines  ifkebuctS  probuciren,  Wie  bie 
©teuer,  wenn  er  einen  Verbienft  machen  will.  3)amit  tritt 
an  bie  ©teile  ber  unklaren  Ueberwäljung  ber  Steuern  ber 
tlare  begriff  ber  Sßrobuction  berfelben.  Gin  jeher  muß  in 
feinen  Grjeugnijfen,  mögen  fie  'Jiamen  haben  Wellen  fie  Wollen, 
aus  bem  (Stoffe  burcf;  feine  Arbeit  einen  EJtehrwerth  probuciren, 
ber  gleich  ift  bem  3inS,  bem  Sohne  unb  ber  ©teuer,  bie  er  felbft 
jahU.  2)arauS  nun  folgt  ber  ©afc,  ber  ben  Anfangs*  unb  Schluß* 
punlt  ber  ©teuerpoliti!  überhaupt  hübet.  S)ie  ©efammtfumme 
aller  ©teuem  muß  alljährlich  als  ÜKehrwerth  ber  fprebuction  oon 
bem  Solle  toirllich  probucirt  werben,  ober,  bet  Sffiertl;  aller 
fjJrobucte  ber  VoIlSWirthf<haft  muß  jährlich  außer  feinen  fonftigen 
©eftehungSloflen  um  fo  Diel  größer  fein  als  bie  ©teuer  beträgt. 
$)aS  ift  ber  an  fich  einfache  Vegriff  ber  ©teuerprobuction, 
ohne  ben  baS  ©teuerwefen  wirthfchaftlich  unerflärlidh  bliebe,  wenn 
man  fwh  bie  Stage  beantworten  wollte,  woher  benn  jährlich  bie 
fEaufenbe  oon  ffitiEionen  juleßt  fommen  foEen,  welche  bie  Völfer 
als  Steuern  jahlett.  $ic  praftifche  Ausführung  biefeS  ©ebanlens 
aber  befiehl  barin,  baß  jeber  Käufer  ben  Sfkeis  jahU,  in  welchem 
bie  ©teuer  beS  Verläufers  enthalten  ift,  weil  ihm  baS  Sßrobuct 
fo  oiel  Werth  ift;  wäre  eS  baS  nicht,  er  würbe  es  ja  nicht  laufen; 
tauft  er  es  aber,  fo  hat  auch  her  Verläufer  feine  ©teuer  pro* 
bucirt,  unb  bie  fogenannte  Ueberwälsung  ift  nichts  anbereS  als 
bie  3ahlung  biefeS  probucirten  Steuerwerkes  beS  Objects  bur<h 
ben,  für  ben  eS  biefen  Sffierth  hat.  $eber  Vefteuerte  ift  baher 
beftänbig  bamit  befchäftigt,  ju  berechnen,  ob  er  burcb  feine  Arbeit 
einen  Sffierth  probuciren  tarnt  gleich  bem  ber  ©efiehungSloften 
plus  ber  ©teuer,  unb  jeber  Äauf  ift,  als  JHüderftattung  biefer 
©teuer  beS  SfJrobucenten , ein  VeweiS,  baß  er  eben  bieS  per* 
macht  hat. 

S)ieS  fcheint  wol  einfach.  AnbererfeitS  aber  ift  bas  gerabe 
oom  wahren  ©tanbpunlt  ber  ©teuer  aus  auch  ganj  natürlich,  ba 
bie  ©teuer  felbft  ja  nur  bie  Sa^lun9  für  bie  Seifhingen  ift,  weldhe 
ber  Staat  burch  feine  Verwaltung  als  Vebingung  ber  Sßrobuction 
bem  Ginjelnen  barbietet.  5)ie  ©teuer  ift  baher  in  SBahrheü  nur 
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bie  Berechnung  be$  SlßertheS,  ben  bie  Seiftung  ber  ©efammtheit 
in  ber  Verwaltung  für  ba$  Steuerobject  bat;  bie  ißrobuction  bet 
Steuer  ift  mitbin  nur  ber  ©ebraud;  biefeS  SEBerthe®,  unb  bie  ©e= 
meinfcbaft  hat  9le<ht,  biefen  ©ebraud;  als  Steuer  jurücf* 
juforbera.  So  perfchmeljen  in  ber  Steuerprobuction  toieber  bie 
©injel*  unb  bie  Staatömirtl; jcfjaft ; unb  gerabe  biefe  Verfchmeljung 
ift  ber  lebettbige  Äeim  ber  haften  ©ntwidelung  ber  lefctern. 

ßrfennt  man  nun  bie$,  fo  ift  mit  biefem  Begriffe  ber  Steuer* 
probuction  auch  berjenige  ber  wahren  $öbe  ber  Steuer  eriebigt. 
35a  fie  probucirt  »erben  muff,  fo  ift  jte  nie  ju  ^oc^,  folange 
fie  probucirt  »erben  fann.  Sie  fann  aber  probucirt  »erben, 
»enn  ber  2ßerth  ber  Seiflungen  ber  Verwaltung  für  bie 
Vrobuction  gleich  ift  ber  Summe,  »eld).e  ber  Staat  als 
Steuer  oou  bem  fprobucentcn  forbert.  3fl  ber  2ßerth  ge* 
ringer,  fo  ift  bie  Steuer  ju  tyodj,  unb  jwar  beibeä  natürlich 
gaitj  gleichgültig  gegen  ben  '-Betrag  ber  Steuer.  Unb  fomit  er* 
gibt  fid)  als  ^öc^ftcr  ©efichtspunft  für  bie  PolfSWirthfchaftlidK 
'Jlatur  ber  Steuern,  baß  in  einem  gefitteten  Staate  ihre  Wahre 
^»bhe  nicht  im  Verhältniffe  fte^t  su  ihrem  Setrage,  fonbern  ju  ber 
©ntwicfelung  ber  SJJrincipieit  ber  ©efefsgebung  unb  Sofljiehung, 
ber  Verwaltung  beS  Staats. 

Xie  Sehre  »on  ber  fogcnannten  Ucberreäljung  ber  Steuern  ift 
eine  ber  rounberlicbften  SegriffSoerreirrungen , bie  eS  reol  je  in  ber 
2Biffenf<baft  gegeben  bat.  Obgleich  man  bie  Steuer  als  Ibcil  ber 
©eftebungStoften  unjreeifelbaft  anerfennt,  fo  tenlt  man  bod>,  ba&  eS 
in  ber  Aatur  gereifter  Steuern  liege,  ganj,  in  ber  Aatur  anberer 
gar  nicht,  unb  in  ber  3latur  nocb  anberer  bis  ju  einem  gereiften 
©rabe  überredljt,  b.  b-  in  ben  ©eftebungSloften  ber  'jitobuctc  an* 
gerechnet  ju  reerben,  reaS  eben  ber  Aatur  ber  ©eftebungSfeften  ab* 
folut  reiberfpricht.  TaS  ganje  (5bao3  ron  VorfteQungen  ftammt  aus 
ber  BebanblungSreeife  her,  mit  ber  Sticarbo  jucrft  bie  ©egcnfäbe  ter 
©ninbrente,  ber  IJSacbt  unb  beS  Kapitals  unb  ber  ArbeüSlbbne  in 
ber  SBeftcuerung  ber  Arbeit  barftellte,  reebei  er  ju  bem  gdnjlicb  rer* 
fehlten  Satye  laut,  „bah  eine  SBeftcuerung  beS  Arbeitslohn®  roeber 
ben  Äapitaliiten  noch  ben  ©runbbeftper  treffe,  fonbern  nur  auf  btm 
Arbeitgeber  ruhe"  (Sap.  16).  AIS  ob  ber  Unternehmer,  reenn  er 
ba®  3ßrobuct  ber  Arbeit  bem  ©nuibbeftper  rerlauft,  in  bem  greift 
bejfelben  ben  Steuerhetrag  ber  ArbeitSfteuer  bem  ©runbherrn  fchenten 
mürbe  ober  oernünftigerrceife  fchenten  fbnnte ! Oem  entipreebenb  jehie» 
ben  nun  bie  fjolgenben  überredljbate  unb  nicht  flberreäljbare  Steuern, 
roaö  ju  ber  gtflnblich  rertehrten  Verheilung  An  Iah  gab,  al®  fei  eS 
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Aufgabe  ber  ginanjoerwaltung,  bic  Steuern  fo  einjuricbtcn,  baf,  fie 
nicht  überroäljt  mürben,  bamit  fie  wombglich  ben  treffen,  ber  fie  jablt, 
ein  Unbing,  ba  bic?  weber  erreichbar  noch  roünfchenSroertb  fein  fann. 
$iefc  ganje  UeberwäljungSlebre  ift  nichts  als  ein  gänjlich  mi?»er< 
ftanbener  ©erfndj,  ba?  wahre  23erbältniji  ber  Steuern  jum  ©inlommen 
barjuftellen,  unb  ber  bei  bcm  nur  ju  großen  SDtangel  an  Selbftänbigs 
feit  unferer  beutfcben  ginanjlitcratur,  gegenüber  namentlich  ber  cng= 
lifchcn,  bie  Steueroertbeilung  bei  ber  ©runbrente  als  ©runbform  ber 
Steuernertbeilung  überhaupt  erfebeinen  lieb.  Dlatt  rnufe  baber  enb= 
lieh  an  bie  Stelle  biefer  ganjen  SScrroirrung  ben  einfachen  Sab  fepen: 
3eber  muji  in  bem  ®ertbe  unb  greife  feine?  HkobuctS  ben  Steuers 
betrag,  ber  barauf  rubt,  roicber  probuciren,  inbem  er  in  feinem  '^ro< 
buct  neben  ben  ©eftebungSfoften  unb  bem  ©eminn  auch  nodj  ben 
SBertb  ber  Steuer  erjeugt,  um  fnh  benfclben  babureb  jurücfjablen  ju 
laffen;  baS  ift  bie  tnabre  Uebermäljung.  Steine  einjelne  Steuer  fann 
baljer  überroäljt  werben,  fonbern  auf  jebem  'fJrobuct  ruben  alle  Steucni 
jugleid),  unb  jeber  Säufer  wirb  fie  alle  jalilcn,  wenn  baj  Ißrobuct 
nebft  ben  übrigen  ©eftebungSfoften  auch  ben  Steuerbetrug  tcertb  ift, 
ber  barauf  liegt.  An  bie  Stelle  ber  confufcn  93orftellung  ber  Uebers 
toäljung  muf>  baber  ber  ®egriff  ber  Steuerprobuction  burch  bic  ges 
fammte  wirthfcbaftlicbc  Ihätigtcit  einer  Station  unb  ber  Steuerbct« 
tbeilung  bureb  ben  SBcrfcbr  treten;  bann  erft  rnirb  man  baS  richtige 
3?erbältni&  ber  Steuer  jur  53robuction  »erfteben  lernen.  UcbrigenS 
will  fchon  £o(j,  a.  a.  D.,  III,  189,  ,,»om  ©ange  beS  SBerfebrS 
bie  Ausgleichung  ber  Ungleichheiten  (bet  SJefteuerung)  erwarten",  maS 
im  ©runbe  biefelbe  3bee  enthält.  Aebnlid)  üMcbuS,  §.  34.  $afc 
®irtb  noch  über  bie  „Abroäljung"  eine  eigene  Theorie  aufftcllt 
(S.  350  fg.)  muh  billig  rounbernehmen.  Umpfenbad)  liefert  gar 
nicht?  als  baS  wichtige  „©ebot  ber  Setmeibung  einer  »erfcblten  33e= 
f*»ucrung"  (§.  G9)  worunter  er  »erfleht,  bah  eine  verfehlte  S3efteue« 
rung  nicht  burd)  ben  9krfebr  ganj  wicbet  gut  gemacht  Werben  fann. 
.^offmann  („Sehre  »on  ben  Steuern")  bat  bie  Jrage  taftooll  um; 
gangen  (S.  58  fg.).  99ci  £ocf  („Abgaben  unb  Schulben")  tritt  (Son= 
fufion  ein;  roaS  foll  man  (ich  unter  gortwäljung,  Abroäljung,  3iücf= 
wäljung  unb  fonftigen  2Däljungen  eigentlich  benfen?  (S.  91—98). 
Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  77  fg.  beult  fich  bei  ber  <yrage 
»ielcS  (S.  98),  unter  attbern  auch  noch  bie  „ASeiterroäljung";  eS  muh 
jeboch  anertannt  werben,  bafs  er  juerft  bie  UeberroäljungStbeoric  nach 
ben  cinjelnen  Steuern  ins  Auge  gefaxt  bat.  ffiie  SDtauruS  a.  a.  D. 
S.  223  ju  feiner  Anftcht  gelangt,  bafs  bie  bie  Armen  trefjenben  — 
jablen  benn  bie,  bie  nichts  ju  jablen  haben,  ober  bie,  welche  fee 
unterhalten?  — Steuern  nicht  „gewäljt"  werben  fönnen,  ift  unS  nicht 
Har.  'Natürlich  jahlen  bic  3ahltt»gSunfäbigen  nicht;  ober  glaubt  er 
wirtlich,  bafs  j.  93.  ein  englifcher  Canblorb  als  ijBrobucent  bie  Armen« 
[teuer  nicht  mit  berechnet? 
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Prüfer  3<0fdjniit. 

Die  DernmÜMtg  kr  Steuern. 

Söcflriff  imb  3nhaü. 

Ster  llnterfdjieto  Set  amtlichen  unb  ber  3etb|tfcefteiicrimg  unb  feine 

folgen. 

Sie  SBcrroaltung  ber  Steuern  enthält  nun  ihrem  allgemeinen 
begriffe  nad)  bie  ©efammtheit  ber  Sbätigfeiten  beS  Staats  in 
feiner  ginanjoertoaltung,  burch  toclc^e  er  bie  gefe^lic^  üorgefd^rie-- 
benen  Steuern  toirflid)  erbebt. 

Sie  Elemente  biefer  SSertualtung  finb  an  fich  fehr  einfach. 
Sie  enthalten  juerfi  ben  Organismus  ber  Steueröettoaltung,  bann 
baS  Stecht  berfelben,  unb  enblich  bie  formen  ihrer  wirtlichen 
Shätigfeit,  als  bie  wirtliche  Steuererhebung. 

ES  liefee  fich  baher  üom  miffenfchaftlichen  Stanbpunfte  über 
biefeS  ©ebiet  nur  febr  Wenig  jagen,  trenn  nicht  namentlich  in 
neuerer  3eit  ein  SJloment  ^in^ugefommen  tt’äre,  baS,  weit  über 
baS  formale  Element  ber  Sermaltung  hinauSgehenb,  auf  baS 
tieffie  in  baS  gefamntte  Steuertoefen  hineingreift,  unb  jugleich  bie 
ganje  Steueroermaltung  Wefentlid)  mobificirt.  SaS  ift  ber  Unter: 
fchieb  jmifd^cu  ber  amtlichen  unb  ber  freien  SteueroerWaltung, 
ber  feinerfeitS  eine  neue  Epoche  ber  lefctern,  unb  jum  SCfjeil  fogar 
ber  Sefteucntng  überhaupt  begrünbet  hat. 

ES  ift  nicht  möglich,  biefen  fo  mistigen  Unterfchieb  ju  er: 
flärett,  ohne  auf  bie  obigen  Elemente  beS  SteuerfpftemS  unb  ber 
Sefteuerung  jurüdjugreifen. 

39iS  jur  erften  Hälfte  unfcrS  Sahrhunberts,  unb  jwar  in 
granfreid)  bi»  jur  neuen  ©runbfteuer  mit  ber  repartition,  in 
Englanb  bis  jur  Income  tax  unb  in  Seutfcblanb  bis  511m  Ein= 
fommenjleuerfhfteme  feit  1848,  berrfchte  auSjchliejjlich  ber  ©runb; 
fajj  in  ber  Steueroertoaltung,  bafs  alle  Steuern  auch  in  6teuer= 
obfect,  Stcuerfufs,  Stcucrbetrag  unb  Steuererhebung  auSfchliejjlich 
burch  baS  ©efeh  beftimmt  unb  burd)  bie  amtlichen  Organe  nach 
3J?afigabe  bes  ©efefccS  ober  ber  Serorbnungen  ber  ginanjgemalt 
erhoben  werben  foütcn. 
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Unfcr  ^aWunbert  traute  nun  jwei  neue  ©runbfäge.  $cr 
evfle  unb  einfadjfte  war  ber,  baf;  bie  Selbfioerwaltungborganc  ben 
ftaatlichen  öefjörben  in  ©ejiegung  auf  bic  ©erwaltung  ber  Steuern 
an  bie  Seite  gefegt  werben  fallen.  S)er  jweite  war  bie  Grfennt= 
uifs,  baf?  bie  feften  gefeglichen  Steuern  nicht  im  Stanbe  feien,  bie 
Steuerquelle  burd)  bab  gefegliche  ©erfahren  5u  treffen,  fonbern 
baß  im  ©egentheil  biefe  Steuerquelle,  bab  Ginfcmmen,  ftch  gcrabc 
vermöge  ber  rein  gefeglidjen  Steuerbeträge  ber  ©efteuerung  oieU 
fad)  entjiege. 

fDaraub  gingen  bie  jtoei  ©rincipien  ber  Steueroerwaltung 
unferer  3eit  beroar,  weldje  bie  legtere  non  ber  frühem  Gpod;e  in 
toefentlicher  28eife  fdjeiben. 

3>ab  erfte  war  ber  ©runbfag,  bie  Selbflßerwaltung  fo  oicl 
alb  möglich  ju  ber  Steueroerwaltung  herbeijujiehen,  unb  nament= 
lieb  ben  ©emeinben  einen  Sgeil  ber  Steuererhebung  ju  übertragen. 

3>ab  jweite  war  ber,  ber  ©efteuerung  überhaupt  biefelbe  ©e= 
weglicbfeit  ju  geben,  welche  bie  Steuerquelle  felbft  gewonnen  hatte, 
um  nicht  mehr  hieb  bab  gefeglid)  berechnete,  fonbern  auch  bab 
wirtlich  oorhanbene  Gintommen  beb  Ginjelnen  mit  ber  Steuer 
treffen  ju  fönnen.  2>ieb  nun  war  oermöge  ber  Statur  ber  Steuern 
nur  benfbar  baburch,  baf?  man  jur  ©eftimmung  beb  fteuerhareu 
Ginfommenb  beb  Ginjelneit  entweber  neben  ober  ganj  an  bie 
Stelle  ber  amtlichen  Organe  einen  jWeiten  Organibmub  erfchuf, 
ber  bie  gähigfeit  hatte,  bem  ffiedhfcl  ber  Steuerfraft  beb  Ginjetnen 
jn  folgen,  unb  fomit  ber  Steuer  biefelbe  ©emeglicf)feit  ju  geben, 
welche  bab  Ginfcmmen  felbft  angenommen  hatte.  SOiefer  Organib* 
mu?  heftanb  in  bem  ^erbeijiehen  ber  freien  Uliätigfeit  einerfeitb 
beb  ©efteuerten,  anbererfeitb  ber  SOtithürger  beffelheu.  3)ab  Ob* 
ject  biefeb  jweiten  Organibmub  war  bab,  wab  wir  nach  Gnglanbö 
©organge  bie  Ginfcmmenfteuer  nennen,  unb  bie  gunctien  beffelben 
bezeichnen  wir  alb  bie  Sei  bfth  efteuerung. 

Xie'e  Selbftbefteuerung  war  nun  ihrerfeitb  nur  auf  einem 
ganj  beflimtuten  ©ebiete  möglich,  nämlich  ba,  wo  bie  Steuer  auf 
ein  beftimmteb  unb  nachweibbarcb  Ginfommen  jurüctgeführt  werben 
tonnte.  35ab  war  immer  ber  gall  hei  ber  birecten  Steuer  unb 
ber  Gittfommenfteuer.  Unb  fo  ergab  fid;  alb  ©runblagc  ber  neuen 
Steueroerwaltung,  baß  alle  Steueroerwaltung  fid)  in  swei  grofje, 
wesentlich  oerfeftiebene  ©nippen  schieb:  bie  ber  mntlidhen  unb 
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bie  ber  ©el&ft&efleuerung,  unb  jtoat  in  bet  Seife,  bafe  bie  eifere 
nur  nod)  bei  beu  iubirecten  ©teuer«  allein  gültig  blieb,  toähreub 
bei  beu  birecten  unb  ben  ßinfommenfleuern  bie  amtliebe  mit  ber 
©elbftbefteuerung  in  mannichfacher  Seife  oerbunben  warb.  Sitter: 
bing-j  finb  bie  ©teueroenoaltungen  ber  einzelnen  Söller  gerabe 
in  biefer  Sejiehung  febr  oerfdneben;  allein  bennoch  ift  ibr  Sb«3 
rafter  gleich;  tott  ntüffen  baber  oon  jtoci  ©runbformen  bet  ©teuer: 
oertoaltung  reben,  unb  es  wirb  jtch  jofort  ergeben,  bafe  oermöge  ber: 
felben  auch  bie  ©teuer«  oidfad?  einen  anbern  GbaraTter  annebmen. 

2)ie  eigentliche  Sebeutung  biefeS  Safzeö  §eigt  fiel?  nun,  toctm 
man  eben  nicht  bei  biefer  allgemeinen  Bezeichnung  fteben  bleibt, 
fonbern  biefelbe  auf  bie  ©teuerorgatte,  bas  ©teueroererbnungö: 
recht  unb  enblich  bie  Steuererhebung  anwenbet.  Unb  fügt  mau 
binju,  bafe  aufeerbem  nod?  fpecieH  bie  (Erhebung  au  unb  für  fid) 
oon  gröfetcr  ooifännrtbfcbaftlicber  Sebcutung  für  bie  ©teuer  felbft 
ift  unb  man  bafjer  aud?  fdjou  bei  berfelben  oon  einer  eigenen 
©teuererljebungäpolitif  reben  mufe,  fo  ift  eö  flar,  bafe  bamit  bie 
©teueroertoattung  berechtigt  ift , ein  eigene«  h°dJ®i#tiged  unb 
feibftänbige«  ©ebiet  in  3ll?corie  unb  fjkayia  beö  ©teuertoefenS 
einjunehmen,  beffett  Elemente  mir  im  golgenben  angeben: 

®ie  Literatur  ber  Sieuetoerroaltung  bat  ihre  felbftinbige  ©c- 
fdndjte.  Sie  beginnt  mit  ber  (Erfenntnifi , taf>  bie  Steuererhebung 
an  unb  für  ficb,  abgefeben  oon  ber  Steuer,  oon  entidjeibenber  ©iihtigs 
fett  für  bie  Steuerzahlung  fei,  unb  bei  oieien  Steuern  eigentlich  bie 
Kahre  Steuertaft  ou«macbe.  ®er  fiampf  für  eine  rationeUe  Steuers 
oermattung  beginnt  bähet  gleichzeitig  mit  ber  Stcucrliteratur.  So  fdjon 
„Memoires  de  Sullv"  (1588),  IV,  332,  Slchnlicb  hei  SSauban, 
„Dixme  rovate",  an  mehrern  Stellen ; bie  SotbKenbigteit  einer  m6g= 
lidjfi  fdjoncnben  (Erhebung  auch  fchon  bei  Scdcntorf,  a.  a.  0.,  £b(.  III, 
achte«  illegal : „$ie  chriftlicbcn  Dbrigtciten,  ioetd?e  tiefe*  Jtecbti-  fähig 
finb,  fetten  billig  befto  bebutfamer  bamit  oerfahten."  fjeboeb  erft 
Slbam  Smitb  (teilt  ba«  SteuerperKa(tung«princip  al«  integrirenben 
Sheit  ber  rationellen  Sefteuenmg  hin.  Sion  ba  warb  bie  Steuers 
etbebung  at«  integrirenber  Ibeit  in  bie  Jinanjmiffenfebaft  aufgenotn= 
men;  namentlich  bei  Qacob,  „ginanjmiffenfcbaft",  I,  §.  1197  jg„  ber 
juerft  bie  '1'erfcbiebenbeit  ber  (Erhebung  nach  ber  Slatur  ber  Steuer 
betont.  SJtatdm«  bat  in  feiner  prattifeben  Seife  bie  Sache  Keiler  ges 
führt  I,  §.  7ö  — 99;  etsoa«  furz  für  fein  ©erl.  fjoffmann,  „Sehre 
oon  ben  Steuern",  3.  12,  bleibt  noch  allgemeiner.  (Einzelne  Grs 
bebungeformen , namentlich  tic  Berpacbtung , Kerben  frei  befprodjen 
Sonnenfei-Z,  „ivinan§»if}enf<hflft",  125  fg.  Sau  bat  barin  bie  ganze 
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formale  Steueroerroaltung  mietet  ber  Stcuertfjeorie  nadf  fJacob’S  Sor» 
gange  einoerlcibt  (I,  §.  281);  bod;  befielt  ber  leptcre  grofte  Sorjiige. 
3n  ber  neueften  3C'1  bat  bagegen  bie  reine  Ubeorie  (Umpfenbadj, 
Pfeiffer,  iWauruS  u.  a.)  bie  ganje  Sadfe  fallen  laffen,  ju  ihrem  grofsen 
Aadftbeil,  mäbrenb  bie  praltifdje  Mittung  fte  al®  pofitioe  Drbnung 
mit  grober  Umficbt,  aber  freilid)  in  Sefdfrünfung  auf  einjelrte  fiänber, 
micber  nufnabm  unb  burtbfübrte,  toie  ©neift  für  Gnglanb,  §od  für 
granlreidj,  Seffarp,  flonopafet  unb  OJloor  für  Defterreii , etwa  Sil» 
laume  unb  SergiuS  für  Srcufsen,  ^erbegen  für  fflürtemberg,  Diegenauer 
für  Saben.  2a®,  worauf  e®  jefjt  antommt,  ift,  ber  Sebeutung  ber 
Selbftbefteucrung  für  bie  Stcuerocrroaltung  ihren  'IMa®  ju  gewinnen. 


I.  $>tt  Drgntte  ber  ©teuerumtmltung.  ©teurramt  unb 
©teuernu?fd)iifft. 

2)ie  ©teuerorgane  finb  urfpriinglt  nur  ©teuercimter.  3Jtit 
bem  19.  Strtnbert  treten  aber  audf>  bie  ©emeinben  unb  Aus» 
fdffüffe  al®  Organe  ber  ©elbftbefteuerung  auf,  unb  jefct  ift  ber 
Organismus  ber  ©teuemrwaltung  ein  üicloerjTOeigter,  beffen 
SBiefitigfeit  barin  beftel;t,  bafs  er  als  ber  formale  AuSbrudf  beS 
©teuerjpftemS  betrautet  toerben  mufj.  2Jlan  mujj  baffer  bei  ber 
Auffajfung  baüon  aulgefien,  baß  toir  baS  Serbältnifj  jutn  ©e= 
fammtminifterium  t>orausfc&cn , unb  bie  ©teueroerloaltung  ffier 
»on  betn  ©tanbpunfte  ber  eiiiselneit  Steuern  unb  ifireS  ©pftetnS 
aus  betrauten.  ®S  ift  unoermeiblt,  babei  oon  bem  golgenben 
einige  fünfte  DorauSjufefsen. 

a)  2>ie  birecten  Steuern  junädfft  finb  biejenigen,  melde 
alle  brei  formen  ber  ©teuerüertoaltung  allmählich  in  ft  auf» 
genommen  ^aben,  unb  5toar  fo,  bafj  biefelben  bie  gunction  ber 
©teueroertoaltung  unter  fidf  teilen. 

SDie  amtlichen  Organe  haben  bei  ben  birecten  ©teuern  bie 
innere  Umlegung  unb  Austreibung,  unb  bie  Steuerfaffen  min» 
beftenS  bie  Ucbernabme  ber  Eingänge  oon  ben  ©emeittben;  too 
biefe  nidft  bie  ©teuererlfcbung  (faben,  ergeben  fte  fie  audf  amtlich. 
3n  Englanb  ergebt  fie  bie  ©eineiube  allein,  in  granfret  bie 
grinanjoertoaltung,  in  ben  »ertiebenen  beutfc^eit  Staaten  tfteils 
bie  ©emeinbe,  tfieils  bas  Amt.  §ier  fehlt  uns  noch  »iel  3Kate= 
rial  jur  ^Beurteilung. 

SBo  bagegett  bie  fUepartilionSfteuern  auftreten,  fann  baS  Amt 
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nicht  genügen.  £ier  »irb  ber  ©teuerauSfchufj  ober  bie  ©teuer* 
commiffion  gebilbet,  »eld»  bie  ©teuer  oertbeüt;  bie  ©emeinbe 
ergebt  fie,  unb  bas  ©teueramt  führt  fie  ab.  Natürlich  finb  ba= 
mit  auch  bie  ©teueroerhältniffe  fehr  oerfchieben ; es  liegt  bann  in 
ber  9latur  ber  ©acbe,  bafc  fidb  bieS  »ieber  nach  ben  einzelnen 
©teuern  in  ben  einjelnen  Sänbern  rietet. 

b)  S)ie  inbirecten  ©teuern  haben  bagegen  eine  »efcntlich 
anbere  9latur.  ©ie  müffen  namentlich  in  Se$iehung  auf  bie 
©teucrerhebung  in  j»ei  ©rupfen  getheilt  toerben.  Sie  erfte  ift 
biejenige,  »eiche  gar  feine  ©elbftbefteuerung  juläfjt,  unb  baher 
nur  amtlich  erhoben  toerben  fann;  baS  finb  cinerfeitS  bie  3öUe 
unb  anbererfeits  bie  211  onc pole.  Sie  jioeite  lägt  j»ar  bie  ©elhft* 
oertoaltung  unb  «©thebung  ber  ©teuern  311,  allein  bie  gorm 
»ie  bie  SluSbehnung  biefer  3ulaffung  fann  nie  für  alle  biefe 
©teuern  allgemein  unb  gleich  fein , fonbent  richtet  fich  nach  ben 
Serh&ltniffen.  Sie  SerjehrungSftcuer  juttächft  toirb  oon  ben 
Semtern  auf  bem  flachen  Sanbe,  oon  ben  ©emciuben  bei  ber  Slw- 
fteuer  erhoben;  legtereS  gilt  auch  oon  ber  filaffenfteuer.  Sa  too 
bie  2lbfinbung  eintritt,  oerthcilt  unb  erhebt  fie  bie  abfinbenbe  ©e* 
tneinbe  ober  ©emeinfdhaft.  SDaffelbe  fann  ber  gall  fein  bei  ber* 
jenigen  gorm  ber  inbirecten  ©teuern,  bie  burch  Sefteuerung  ber 
fßrobuction  umgelegt  »erben  (©eroerffteuern),  »ährenb  bie  ©enujj» 
fieuetn  meiftenS  als  örtliche  ©teuer  »ieber  ber  ©emeinbe  an= 
gehören.  Ser  Organismus  ber  ©teueroertoaltung  für  bie  inbirecte 
©teuer  ifi  baber  ber  oerfchiebenartigfte,  unb  hier  ift  eS  baher  auch, 
»o  baS  ÜDloment  ber  3roecfmäfjigfeit  bett  größten  9faum  hat. 
©infacher  ift  ber  Organismus  ber  legten  Steuerart. 

c)  Sei  ben  ©infommenfteuern  ift  bas  natürliche  Organ  ber 
3Ser»altung  oermöge  ber  ©elbftfchüguitg  ber  ©teuerauSfchufe,  ber 
jebod^  ftets  möglichft  mit  ber  ©emeinbe  übereinftimmen  foHte. 

©o  hat  ber  Organismus  ber  ©teueroenoaltung  auf  allen 
USunften  ben  ©harafter  ber  ©teuern  angenommen.  Saffelbe  ifl 
für  baS  golgenbe  ber  gall: 

Sie  allgemeine  ginanjliteratur  hat  fab  mit  allen  einfcblagenben 
gragen  wenig  befefeäftigt;  in  bet  $bat  mufs  man  gefteben,  bajs  hier 
ba?  ptaftifche  SBerftänbnifj  bet  Serbältniffe  von  feiten  bet  ginanj* 
oerroaltung  bie  .fjauptfadie  bleibt,  unb  »ieleS  ficb  nach  Crt  unb  Seit 
richtet.  Sagegen  finb  bie  Sariteilungen  über  einjelne  Sflnber  iehr 
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reich  unb  jum  Jbeil  »ottrefflicf? ; f.  namentlich  für  Gnglanb  ©neift, 
„ginanjeerroa  Itungirccht"  (mehrfach),  für  grantrcicfc  v>ocf,  „ginanj» 
»errcaltung  Jrantrcidjä",  ftap.  1.  u.  2.  25ie  Staatäbanb  bücher 
bcr  neuern  3cit  finb  fibrigeni  über  bie  amtlichen  Gompetcnj»erbä(t= 
niffe  tic  befte  locale  Quelle;  nur  fehlen  fee  ba,  »o  ei  ficb  um  bie 
fragen  ber  Selbftbefteuerung  banbclt.  SBarum  eigentlich,  ba  hoch 
bie  Sache  fo  prattifch  ift? 


II.  $ai  gfcitcrrctf)!,  Stenergefcg  unb  Stcucrücrtirbiiung. 

35ai  Steuerrecbt  ift  tuie  bai  ginanjrecbt  ei»  hoppeltet,  roeil 
ci  eben  nur  eine  ©nmenbung  b ei  legtem  auf  bai  fpecieUe  ®e- 
biet  ber  Steuer  ift.  gnbem  mir  ei  befonberi  ftercor^ebett,  ge= 
flieht  biei  aui  einem  befonbern  ©runbe. 

$ai  Steuerrecbt  ifi  nämlich  juerft  ein  gefeglicbei  Siecht, 
bann  ift  ei  ein  ©erorbnungiredbt.  9Ia<b  ben  ©runbfägcn  bei 
Stedgti  ber  ©oüjtebenben  ©emalt  tritt  baher  menigfteni  principieH 
bai  Stecht  ber  Älage  ein,  fomie  ei  fidh  bei  ber  Steuer»ermaltung 
um  bie  grage  banbeit,  ob  bai  ©efeg  bureb  baffelbe  »erlegt  fei; 
mo  bagegen  bie  SJiajjregeln  ber  ginanjorgane  nur  ben  Vererb* 
nungen  angeboren,  fott  bie  ©efebmerbe  plaggreifen,  immer  aber 
auch  bi«  »bne  Suipenfweffect,  bafiir  aber  unter  J&aftung  unb 
©erantmortlicbfeit  ber  ginanjorgane. 

3iutt  aber  ift  ei  gerabe  bai  ©ebiet  ber  Steuern,  auf  meldfem 
ber  ©egriff  bei  gefeglicben  Stecbti  biiger  am  menigften  plag= 
gegriffen  bat.  2>ai  »orige  gabrbunbert  tennt  auf  bem  ganjeit  Gon» 
tinent  überhaupt  gerabe  für  bie  Steuern  feinen  Unterfcbieb  »ott 
©ejeg  unb  ©erorbnuug,  fonbern  bt'banbelt  bie  ©erorbnung  mie 
ein  ©ejeg,  fotpie  ei  ficb  um  bie  (jyecution  ber  Steuer  ba»belt, 
bagegen  bai  ©efeg  mie  eine  ©erorbnung,  fomie  ein  (sinjelner 
ficb  bureb  bie  Steueroermaltung  befebmert  glaubt;  bai  ift  in  feiner 
praftifeben  golge,  ei  läßt  überhaupt  feineÄlage  ju,  fonbern 
nur  ben  ©Jeg  ber  ©efebmerbe  bei  ber  obern  ©ebörbe,  mag  ei  ficb 
babei  banbeln  um  tuelcbe  grage  ei  miH.  liefet  ©ruttbfag  bat 
ficb  im  mefentlicben  auf  bem  Gontinent  erhalten,  trogbem  bafj 
bureb  bie  ©erfaffungen  bie  Steuern  alle  ju  mirflicben  ©efegett 
erhoben  finb;  unb  fykt  ift  bcr  ©unft,  mo  ber  Söiberfprucb  ber 
beftebenben  Drbnungen  mit  ben  ©rincipien  bei  »erfaffungiiuä&igen 
Stegierungirecbti  am  größten  ift  unb  am  lebbaftefteu  gefühlt  mirb. 
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S5ie  ginanjbehörben  haben  fic^>  allenthalben  faft  bie  aue)t^Iiefelic^e 
©ntfcheibung  bariiber  »orbeljalten,  wcte  in  Steuerfragen  Rechten« 
fei,  unb  nirgenbä  ift  bie  Gompetenj  ber  ©crichte  auch  bei  ber 
effenften  Verlegung  beä  Steuergefe|e3  anerfannt.  SDodj  finb  hi« 
bie  Völfer  hjieber  öerfchieben.  SSährenb  dnglanb  in  »ielen  fällen 
be d)  bie  eigentliche  Älage  »er  ©ericht  juläfjt,  hot  granfreich  ein 
anbercä  ©pftem,  ba£  auf  ber  Untertreibung  ber  feften  öon  ber 
beweglichen  ober  Stepartitionsfteuer  beruht.  Sei  allen  feften 
Steuern  nämlich  fallen  bie  entftehenben  ©treitigfeiten  unter  bas 
Contentieux  unb  feine  ©runbfähe,  bei  ben  beweglichen  bagegen 
hat  granfreich  juerft  baä  Organ  bes  Conseil  de  prefecture  auf» 
geftellt,  bas  als  ©erichtöhof  ber  StepartitionSfieuern  be= 
trachtet  werben  tnufe.  SDie  beutfehen  Staaten,  auf  bem  alten 
©tanbpunft  beS  Steuerrechte  ftehcnb  unb  fern  »en  bem  englischen 
Vrincip,  haben  auch  bas  ftanjöfüche  nicht  angenommen,  weil  jte 
eben  feine  IRepartitionSfteuern  hatten.  Srft  nach  bem  Jjahre  1848  hat 
man  in  ber  Heimat  bei  beutfehen  »erfaffungSmäjjigen  91egierung3= 
rechte,  bem  ©üben  ®eutfchlanb3,  ben  allerbingä  noch  fehr  unflaren 
Veginn  einer  gerichtlichen  Verfolgung  ber  ©teuerftreitigfeiten  in 
ben  „VermaltungSgerichtehöfen"  gemacht,  nach  bem  KRufler  ber 
Conseil  de  prefecture  gebilbet,  ohne  fich  recht  über  ba3  eigent» 
liehe  Verhältnis  flar  ju  fein.  2öir  wieberholen  hier,  waä  wir  an 
anberer  ©teile  gefagt  haben,  baß  ein  folcher  VerwaltungSgerichtehof 
überhaupt  falfch  unb  unhaltbar,  baß  e3  aber  ein  bringenbeS 
Vebütfnif?  ift,  fefte  unb  flare  ©runbfäfce  für  ba3  Älage»  unb 
Vcfchwerberecht  in  ©teuerfragen  für  jebe  ginanjberwat* 
tung  enblich  cinjuführen. 

lieber  baS  englifchc  Jitage=  unb  33ef<hmerbered)t  unb  Verfahren 
in  Steuerfadjen  berbanten  wir  ©ncift  bie  einjige  unä  belannte  2ar= 
ftellung.  „GnglifcheS  SßerroaltungSrecht",  II,  §.  62,  63.  Cbaratter: 
jebe  einjelne  Steuer  hat  ihr  eigenes  gefchlidjeS  Verfahren,  unb  fogar 
ihre  eigenen  3nftanjen.  3>aS  ift  bet  Mangel  beS  englifchen  Steuer» 
recht®.  5ür  5 ran! reich  hat  iQod  in  feiner  „Sinanjaermailccng  Jranl» 
reicht"  einen  SluSjug  auS  bem  reichen  Material  Sluoifjret'S  gegeben. 
S.  169  fg.  2a  jebod)  biefer  fo  wenig  al«  ©rün  im  „Dictionnairc" 
bon  Vlod  einen  ©egriff  Den  Steuernd}!  in  fllage  unb  Sefcbmerbe  bat, 
fo  fudjt  man  bieS  auch  nergehlith  bei  $od.  5Bir  finb  baher  in  ber 
Sage,  für  ba$  ganje  ©ebiet  auf  Stein,  „SMjiebenbe  ©eroalt",  ©b.  I, 

' baS  rerfaffungsmä&ige  9tegierungSredjt,  S.  410  fg.,  fomol  über  Sng» 
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lant,  als  fpecieli  taS  Contantieax  in  granfrticb  unb  bie  SSertoaf» 
tungSgericbtc  in  Baben,  Baiern  unb  Defterveid?  oerroeifen  ju  müffen, 
mit  bem  Bemerfen,  baff  alles,  maS  bott  im  allgemeinen  gejagt  ift, 
feine  fpeeieüe  Slnmenbung  auf  baS  Steuertest  }u  finben  hat. 


III.  $ie  Erhebung  ber  Steuern. 

1)  Begriff  unb  ©runbformen. 

3)ie  ©rhebuug  ber  Steuern  umfafjt  bie  ©efammtheit  ber 
SEhätigfeiten,  buv<h  welche  bie  Steuerbehörben  in  ©emäfeheit  ber 
Steuergefehgebung  bie  Steuern  bon  bem  Steuerfubject  ober  Steuers 
object  wirflich  für  bie  Staatsfaffe  einjiehen. 

95ie  Steuererhebung  ifi  aber  einer  ber  wichtigen  Steile  beS 
ganjen  SteuerwefenS;  benn  fte  ift  es  einerseits,  bureb  toeldbe  baS 
teuere  eben  in  bie  Berbältnhfe  ber  ©injelsmrtljfchäft  unmittelbar 
eingreift,  anbererfeits  ift  fie  als  ber  eigentliche  Slct  ber  ©ttoers 
bung  ber  Steuern  für  ben  Staat  jugleicb  basjenige,  maS  bie 
meifien  SluSlagen  forbert.  2)ie  ^Principien  beS  SteuertoefenS  in 
ihrer  älmoenbung  auf  bie  Steuererhebung  forbern  eine  ©inrich» 
tung  ber  ledern,  bermöge  beren  biefelbe  ben  wirthfcbuftlicbeu  ©r= 
»erb  beS  ©injelnen  fo  wenig  ftßrt  als  möglich  unb  babei  jugleicb 
fo  wenig  fofifpielig  ift  als  tbunliöb ; benn  bie  Störung  ber  ©injels 
Wirtbfcbaft  bureb  bie  ©rhebung  macht  bie  Steuer  bei  gleicher  £öbe 
beS  SteuerfufjeS  ober  Betrags  febwerer,  bie  Erhöhung  ber  6r= 
bebungSloften  bagegen  forbert  ihrerseits  eine  Erhöhung  beS  Steuers 
betragS  um  ben  Betrag  ber  ©rhebungSfoften,  ba  ber  Staat  feine 
Reineinnahme  aus  ben  Steuern  nicht  entbehren  fanit  unb  jebe: 
nicht  abfolut  notbwenbige  Ausgabe  für  bie  Erhebung  feine  repro* 
buctioc  ^äljigfeit  enthält. 

Jroßbem  ift  bie  erfte  Bebingung  aller  Steuererhebung  bie 
©ewifibeit,  bajj  bie  Steuer  nad;  bem  Steuergefefce  unb  Pott  jebem 
Steuerobject  wirtlich  unb  ficher  erhoben  werbe. 

$)er  einfachften  gorm  ber  Steuererhebung  würbe  nun  bie  freie 
Ueberlaffung  ber  Steucrjahlung  an  ben  ©injelnen  am  befien  cnt= 
fpredheu,  ber  jwciteu  bagegen  bie  ftreng  burchgeführtc  ©rhebung 
ber  Steuern  burch  bie  Steuerbebßrbeit. 

Bei  ber  abfoluten  Rothwenbigfeit  ber  Steuern  fann  fich  jeboch 
ber  Staat  auf  bas  3ufäUige  ber  ganj  freien  3ablung  ber  Steuern 
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nicht  einlaffen.  ©er  natürliche  Seginn  aller  Steuererhebung  ift 
baher  bie  ©rhebung  bur<h  bie  amtlichen  Organe,  unb  bie  ©runb* 
fäfce  für  biefe  amtliche  ©rhebung  bilben  baher  einen  ber 
ginanjWiffenfchaft  im  engem  Sinne. 

©aber  benn  ift  auch  bie  wirtliche  Steuererhebung  ftets  ur= 
fprünglich  eine  amtliche,  unb  eg  macht  leinen  Unterfhieb,  ob  biefe 
©rhebung  bureb  bie  Staate  ober  ©emeinbebeamteten  erfolgt,  ba 
biefe  hier  nicht  als  SelbftoermaltungS*,  fonbern  als  ginanjorgane 
functioniren. 

Mein  bas  freie  Staatsbürgerthum  hat  auch  hier  bie  gerbe* 
rung  unabweisbar  gemacht,  ber  ©heilnahme  an  ber  ©rhebung 
ber  Steuern  neben  ber  ©heünahme  au  bet  Steuergefeggebung 
9taum  ju  gewähren,  ohne  bie  Sebürfniffe  unb  Stecbte  beS  Staats 
babei  ju  beeinträchtigen,  ®ie  3eit,  in  ber  baS  gefdhieht,  ift  baS 
19.  Sahtbnnbcrt.  ©ie  grofee  grage  aber,  um  bie  es  fiel;  babei 
hanbelte,  toar  bie,  in  Welcher  ffieife  eine  folcbe  Setheiligung  mög* 
Heb  fei,  um  baS  ©injelintereffe  ber  SJefteuerten  mit  ber  allgemeinen 
Pflicht  ber  Steuerjahlung  in  Harmonie  ju  bringen. 

©iefelbe  Bewegung,  welche  bie  grage  erjeugte,  hat  auch  bie 
Söfung  berfelben  faft  oon  felbft,  ohne  befonbere  SHnftrengung  ber 
©heorie  gefunben. 

®aö  5]Srincip,  auf  welchem  biefelbe  beruhte,  war  einfach. 
Sowie  ber  ©runbfafe  bet  allgemeinen  unb  gleichen  ober  ftaatS* 
bürgerlichen  Steuer  fiegt,  folgt  oon  felbft  bie  ©rfenntnife,  bah  bie 
ju  geringe  söefteuerung  beS  ©inen  bie  }U  grofee  beS  Mbern  un= 
bebingt  nah  Uh  jieht. 

©aoor  nun  fonnte  bie  Steuergefefcgebung  unb  auch  bie  amt* 
liehe  Steueroerwaltung  nicht  fchüfcen.  6ie  tonnte  jwar  bie  ge* 
meinfamen  ©lemente  ber  Steuer  unb  Sefteuerung  feftftellen,  aber 
bur<h  ihre  feften  Seftimmungen  baS  wechfelnbe  wirthfchaftlidhe 
Sehen  beS  ©injelnen  nicht  erfaffen.  &ier  mar  es,  wo  jene  ge* 
Waltigfte  aller  ooltsmirthfehaftlichen  ©hatfachen,  bas  Auftreten  bes 
SBertheä  unb  ber  petfßnlichen  ©hätigfeit  an  bet  Stelle  bes  biofeen 
©üterfapitalS  in  entfeheibenber  SSeife  eintrat,  unb  eine  neue  @e* 
ftalt  auch  für  bie  ©rhebung  ber  Steuern  begrünbete. 

©urch  fie  nämlich  rr>ar  es  nothwenbig,  ber  Sefteuerung  bie* 
felbe  öeweglichleit  ju  geben,  welche  bie  Steuerfraft  oermöge  ber* 
felben  annahm,  unb  fo  burdj  bie  wirtliche  ©leichheit  ber  23e* 
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fteuerung  beS  Ginjelnen  bie  formale  Gleichheit  jur  ooHen  ©eltung 
ju  bringen.  3)ie  ©ebingung  bafüt  aber  lag  in  bem  $erbeijieben 
jweier  ganj  neuer  gactoren  in  bie  öeftcuerung,  ber  inbioibueHen 
Grflärung  bes  Ginjelnen  über  fein  Ginfommen  ober  bem  Steuer: 
befenntnijj  als  Steuerquelle,  unb  ber  Aufhellung  oon  Steuer* 
ausf djüffen  als  Organ  bes  öffentlichen  Urteils  über  biefe 
Grflärung.  Unb  biefe  beiben  gactoren  in  ihrer  3T^>&tigfeit  finb 
es,  »eiche  »ir  bie  eigentliche  Selbftbefteuerung  nennen. 

S)er  gnhalt  ober  bie  SSJirffamfcit  biefer  Selbftbefteuerung  nun 
ergibt  fich  faft  non  felbft,  wenn  man  fie  mit  bem  ©egriffe  beS 
SteuergefefceS  jufammenbalt.  2)aS  ©efe§  foll  auch  hier  befüntmen, 
was  es  beftimmen  lann.  25aS  aber  ift  Steuerfubject,  Object,  Gin= 
heit  unb  gu&.  Stur  GinS  oermag  baS  ©efefc,  wie  gefagt,  nicht: 
eS  oermag  nicht  bie  Steuerfraft  ber  objectio  gegebenen  Steuer» 
einheit  ju  beftimmen.  Unb  bicS  nun  ift  bie  Aufgabe  berSelbft» 
befteuerung. 

35aS  ©ebiet  ber  Selbftbefteuerung  ift  baher  baS,  bie  Gr« 
hebung  ber  gefefclichen  Steuern  infoweit  in  bie  §anb  ju  nehmen, 
als  bieS  burch  bie  ©eftimmung  bet  Steuerfraft  ber  gefehlten 
Steuerobjecte  unb  Ginheiten  nach  bem  gleichfalls  gefefclichen  Steuer» 
fufj  gefchchen  fann.  Sie  fann  baher  nie  an  bie  Stelle  ber  gefefc» 
lichen  unb  amtlichen  Steuererhebung  treten,  fonbem  fie  fann  ihr 
nur  auf  jenem  ganj  beftimmten  ©ebiete  ju  .'Qülfe  fommen,  unb 
auch  bieS  nur  bei  benjenigen  Steuern,  bei  welchen  bie  Steuer» 
fraft  gefefclich  nicht  beftimmt  erfaßt  werben  fann.  ®aS  aber  finb 
nur  bie  birecten  Steuern  unb  bie  eigentliche  Ginfommenfteuer. 
©ei  allen  anbem  Steuern  bleibt  bie  amtliche  Grhebung  bie  aus» 
fchliefelid)  gültige  gorm;  jeboch  fann  auch  bei  gewiffen  inbirecten 
Steuern  bie  Selbftbefteuerung  auSnahmSweife  eintreten. 

Somit  hat  bie  Grhebung  ber  Steuern  jcfct  eine  jwcifache 
gorm  ber  Ausführung,  bie  nun  auf  bie  beiben  formalen  ©runb» 
formen  ber  Grhebung  Anwenbung  finbet.  SDicfe  finb  bie  Steuer« 
umlegung  unb  bie  Steuereintreibung,  bie  mithin  aus  beiben  obigen 
©efichtspunften  betrachtet  werben  miiffen. 

Gä  ift  auS  ben  obigen  ©rünben  erllärlicb,  bah  bie  Siteratur  fccb 
mit  jenem  Unterfhiebe  nicht  bcjdjäftigt,  unb  nur  }um  Jbeit*  bie  pofi-- 
tioen  3)aten  bet  gefcCjIidjen  Drbnung  auägefübrt  bat.  demnach  batte 
man  tool  eine  emftere  ©erüdficbtigung  fer  Sache  erwarten  bürfen. 
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2)  Sie  ©t euerumlegung  ober  Siuöfcbreibuitg. 

2ie  feften  unb  bcwtgiicben  Steuern  (Ouotitätä*  unb  StepartitionSfteuern.) 

Sa«  Steuerbefcnntnife  unb  bie  Gintommenfteuer. 

Sie  ©teuerumlegung,  Stegulirung  ober  Anlegung  ber  ©teuer, 
ift  bie  burcb  bie  gefeßlicbe  ©ebörbe  »olljogene  unb  »eröffentlidjle 
©eftimmung  be«  ©teuerbetrag«,  welker  ju  jablen  ift.  SDiefe 
©teuerumlegung  enthält  bal;er  bie  genaue  ©eftimntung  be«  ©teuer» 
ebject«,  ber  ©teuerein^eit,  be«  ©teuerfuße«  unb  be«  ©teuerbetrag«. 
SBenn  babei  jugleicb  ba«  inbioibuefle  ©teuerfubject  mit  bezeichnet 
ift,  fo  beißt  fie  ©teuerau«fcbreibung.  Siefe  formale  ©ejeiebnung 
ber  ©egriffe  bebarf  tool  feiner  weitern  Grflärung.  . 

©otoeit  nun  ber  ©teuerbetrag,  ber  »ermöge  biefer  ©teuer» 
au«fcbreibung  oon  bem  ©teuerfubject  ju  jabten  ift,  enbgültig  burdj 
ba«  ©efe(}  beftimmt  wirb,  ift  bie  ©adje  febr  einfach- 

Sie  ©ebingung  einer  ben  Ißrincipien  be«  ©teuermefen«  ent» 
fpreebenben  ©teuerumlegung  ift  bemnacb  bie  ©enauigfeit  unb  Gr» 
fennbarfeit  ber  gefeßlicben  <£teuerpfUcf?t  in  Object,  ©ubject  unb 
SJtaß.  Siefe  aber  ift  nach  ber  üerfbiebenen  Statur  be«' Object« 
naturgemäß  eine  oerfbiebene,  bat  baber  auch  »ergebene  Starncn 
unb  bringt  je  nach  ber  ©efonberbeit  beffelben  auch  eine  wefentlicb 
uerfebiebene  $orm  ber  Grabung  mit  ficb.  Socb  raubte  man  babei 
febon  bie  Umlegung  auch  ber  Stenten»  unb  Ginfommenfteuer  al« 
„ftatafter"  im  weitern  ©inite  bezeichnen,  wa«  ficb  webt  empfiehlt. 
Ginc  rein  formale  Giutbeilung  .ift  baber  wertblo«. 

Sie  gefeßlicbe  ©teuerumlegung  ber  ^robuction«»  ober  Äapital» 
fteuem  gefdbiebt  bureb  ben  Jtatafter;  bie  ©teueranlage  für  bie 
Gonjumtion«fteuern  ift  ber  Sarif;  bie  Stegulirung  ber  Ginfommen» 
fteuem  beftimmt  bie  Saye.  ÜJtan  fann  baber  bie  ©teuern  je  nach 
Oer  (jorm  ihrer  Umlegung  in  Äatafterfteueru,  Sariffteuern  unb 
Sayen  ober  Sayftcuern  cintbeilen. 

Sie  Statur  ber  brei  ©runblagen  ift  nun  am  beften  bei  ber 
SarfieUung  ber  einzelnen  ©teuerarten  barzulegen.  G«  ergibt  ficb 
inbeß  febon  f?icr,  baß  bie  Äatafterfteuem  ftet«,  bie  Sariffieuern 
nur  unter  au«nabm«weifen  ©ebingungen  unb  bie  Sayen  nur  jum 
Sb«tl  mit  einer  inbioibuetlen  ©teuerauefdbreibuug  oerbunbeu  finb. 
Sie  äußere  ift  babei  einfach-  ©ei  ben  birecten  ©teuern 

Stein,  srinonimiffenWaft.  22 
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toirb  bem  ©teuerfubject  nad}  ©onftatirung  beö  Steuerobjecte  ber 
Setrag  feiner  ©teuer  perfönlid)  auferlegt.  Sei  bet  inbirecien 
©teuer  ift  bete  Object  ber  Umlegung  nicht  ba3  ©teuerfubject, 
fonbern  bie  Seftimmung  beä  Setragä  nach  bem  Object,  fobaft  nicht 
ba$  gigentbum,  fonbern  ber  Sefifc  entfdjeibet. 

Sei  ben  Serfehrifteuern  befte^t  bie  Umlegung  in  ber 
ber  aiuöfleHer  ber  Scrfebrsbocumcnte,  bie  ©teuer,  mcift  in  iJornt 
ber  ©tempel,  ju  jablen.  ®ie  ginfontmenfteuer  hat  für  ihre  Um; 
legung  bie  gorm  ber  birccten  Steuer.  S)ie  Umlegung  bei  bem 
SHonopol  erfcheint  als  Stuffcblag  auf  ben  ©eflebungSprete,  bei  ben 
3öüen  als  3oütarif ; bei  ber  Slentenfieuer  theiU  ate  Slbjug  an  bem 
goupon,  theilä  ate  birccte  Umlegung,  aber  auf  ben  ©cbulbner; 
baneben  gibt  ed  noch  einjclnc  anbcre  gönnen,  bie  untergcorbnetcr 
Statur  finb.  Slefultat  ift,  bafj  e3  leine  allgemeine  unb  gleiche 
gorm  ber  Umlegung  gibt  unb  geben  fann,  fonbern  baff  bie  Um= 
legung  fich  bei  jebcr  einjelnen  ©teuer  nach  ber  Statur  be3  Objecte, 
ber  Broeefmäfjigfeit  unb  SiHigfeit  rietet. 

S)a3  an  fich  einfache  ©pftem  wirb  nun  loefentlich  mobiftcirt, 
luo  bie  Selbftbefteucrung  eintritt.  £>ier  ent  flehen  loefentlich  0fr= 
fchiebene  ©runbfäfce  unb  gönnen  ber  ©teuernmlegung. 

Snfofern  nätnliih  bie  amtliche  ginanjocrloaltung  auf  ©runb 
ber  Steuer  unb  bes  ©teuererbebung3gefej}e£  bcnt  ginjelnen  jeinen 
©teuerbetrag  iubioibuell  oorfchreibt,  nennen  toir  bicfe  ©teuer 
bie  Ouotitätbfteuer,  bie  Umlegung  bie  birccte  ©teuer; 
auäfchreibung,  unb  ben  ©teuerbetrag  be»  ginjelnen  bie  fefle 
©teuer.  Sßenn  aber  bie  ©tcuergcfehgebung  baoon  ausgebt,  bafj 
fte  einen  beftimmten  ©efammtfteuerertrag  ftatt  oon  bem  ginjelnen, 
oielmebr  oon  einem  ©teueroerioaltungSgebiete  forbert,  unb  nun 
ben  Organen  beä  ledern  bie  Sertheilung  bicfeö  SctrageS  an  bie 
ginjelnen  überläßt,  fo  entfteht  ein  neuer  ijkocefj  ber  ©teuer; 
umlegung.  Sin  biefem  gaHe  ift  juerft  nicht  mehr  ber  ©injclne, 
fonbern  ber  ganje  Serioaltungäförper  baö  ©teuerfubject.  £ie 
Sertheilung  gefebieht  burch  bie  Organe  ber  ©elbftbefteucrung,  ©e* 
mcinbe  unb  STuifebufj,  loobei  allerbingS  ber  gefegliche  ©teuerfufe 
unb  bie  ©teuereinbeit  ju  ©runbe  gelegt  loerben,  aber  bie  .§öbe 
ber  ©teuerquelle,  baä  gtnfommen,  nach  bem  ©rnteffen  jener  Or; 
gane  beftimmt  unb  banach  bem  ginjelnen  fein  Steuerbetrag  ju; 
gefdjritben  wirb.  2)abur<h  loirb  ber  ginjelne  ©teuerfubject  für 


Digitized  by  Google 


339 


bett  Skrmaltungöförper ; für  bas  Siecht  ber  SBertbeilung  an  bie 
Einzelnen  nach  ihrem  Einfommen  i)at  aber  ber  33ermaltungSförpet 
neben  bem  Siechte  ber  amtlichen  Steuereintreibung  auch  bie  Haftung 
bafür,  bah  bie  auf  ihn  repartirtc  Summe  auch  toirflidj  ben  gi» 
nanjen  abgeliefert  mirb.  (Sine  folche  Steuerumlegung  nennen 
mir  bie  Slepartition,  unb  bie  auf  biefe  äüeife  erhobene  Steuer 
bie  Slepartitionöfieuer,  unb  ber  barauö  fich  ergebenbe  Steuer» 
fuf?  ift  ber  SlepartitionSfteuerfuh. 

E3  fann  aber  auch  jmeitenö  bie  Schmierigfeit  ber  Steuer» 
erbebung  eS  toütifchenämertb  machen,  bah  ftatt  bet  inbioibueUen 
Sßorfdhreibung  eine  Slnjahl  non  Steucrfubjecten,  bie  Don  einer 
gleichen  Steuer  betroffen  roerben,  bie  ledern  fich  bereinigen  unb 
ben  abbirten  Steuerbetrug  gemeinfchaftlich  ben  ginanjen  anbieten, 
gm  gatte  ber  Sinnahme  mirb  bann  biefer  ©emeinfehaft  baö  Siecht 
ber  Steuerumlegung  gegeben,  unb  baffelbc  Verfahren  tritt  ein 
mie  bei  ben  Slepartitionefteuern.  2>cr  Unterfchieb  befiehl  h«1 
mefentlidh  barin,  bah  bie  ginanjDermaltung  ben  ©efammtbetrag 
nach  ihrem  Ermeffen  feflfe^t,  unb  bah  bie  Einjelnen  menigfienä 
grunbfätylich  nicht  gejmungen  rnerben  föunen,  fich  ber  ©emein» 
fchaft  anjufchliehen,  in  melchent  galle  gegen  fie  ba$  inbioibuelle 
Steuernerfahren  in  Slnmenbung  fommt.  SDiefeö  Verfahren  nennen 
mir  bie  Slbfinbung,  unb  bie  Steuern  bie  Stbfinbungöfteuern. 

Enblich  aber  fann  bie  öefteuerung  in  ber  Slrt  oor  fich  geh>en, 
bah  jmar  gefefclich  gufj  unb  Einheit,  aber  nicht  bie  Steuerquelle 
fefigeftellt,  unb  bie  Slngabe  biefer  Steuerquelle  ober  beö  Ein» 
fommenä  ganj  bem  Einjclnen  oor  einem  baju  aufgefteHlen  Sluä» 
fchuffe  überlaffen  mirb,  morauf  bann  auf  ©runb  biefeö  Verfahrens 
bie  Steueraii'jfchrcibung  micber  amtlich  erfolgt.  SDiefe  Erflärung 
heifjt  bie  Selbftfchäijung,  unb  bie  auf  biefe  SBeife  beftimmten 
Steuerbeträge  bilben  bie  perfchicbenen  gönnen  ber  Einfommen» 
fieuer. 

Slllerbingä  erfcheinen  nun  biefe  brei  ©runbformen  ber  Steuer» 
umlegung  junächft  als  Sache  ber  groeefmähigfeit.  Slllein  bie  immer 
machfenbe  Vebeutung  beS  SBertheS  in  feiner  Trennung  Dom  ©ute, 
unb  bie  bamit  machfenbe  Unmöglichfeit,  Dermöge  ber  gefehlten 
Steuereinheit  auch  fünftig  bas  Einfommen  besä  Einjelnen  richtig 
ju  beftimmen,  machen  es  ju  einem  hochwichtigen  ißrincip  ber 
Steuerpermaltung,  bie  brei  gormen  ber  Selbfibefteuerung,  fomeit 
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als  bic  Aatur  ber  Steuern  es  überhaupt  juläfet,  an  bie  Stelle 
ber  amtlichen  Steuerumlegung  unb  Austreibung  eintreten  ju 
laffen.  3)aS  ift  nun  jut  richtigen  Seurttjeilung  bes  gegenwärtigen 
Stcuerwefcns  oon  cntfrfjeibenber  SBicbtigfeit ; benn  es  ergibt  ficb, 
bafs  Perniöge  biefeS  Sßrincipö  bie  birecten  unb  felbft  bie  in* 
birecten  Steuern  bie  gorm  unb  ben  ßrfelg  ber  eigent* 
liehen  Ginfommenfteuern  annebmen,  unb  ebenbaber  auch 
bie  eigentliche  Ginfoinmenfteuer  erfebcn  fönnen.  SDieS  ift  in 
Dielen  gätlen  auch  wirflicb  gefcheben.  Unb  nun  folgt,  bah,  wo 
auf  biefe  Söeife  bie  birecten  Steuern  jene  ©runbfäfce  ber  Gin* 
fommenfteuer  in  ftcb  aufnebmen  unb  aus  einer  amtlichen  Steuer 
jur  Selbftbefieuerung  werben,  bie  grage  entfielen  muh,  ob  bann 
noch  eine  eigentliche  Ginfoinmenfteuer,  bic  fein  bcftimmtes  gefefc* 
IidjeS  Object,  fonbcrn  nur  bas  Ginfommen  überhaupt  jur  ©runb* 
läge  bot,  überhaupt  richtig  unb  burcbfübrbar  ift. 

S)iefe  grage  nun  müjfen  wir  baf;in  beantworien,  bah  bie 
9tepartitionS|leuer  bes  franjöfifchen  Spftemö  allerdings  für  bie 
eigentliche  Ginfoinmenfteuer  nicht  bloS  möglid;,  fonbcrn  fogar  notb= 
Wenbig  ift,  ba  bie  gefehlte  Qierfcfjreibung  beS  Anteils  eines 
SJerWaltungSförperS  an  ber  Steuer  nicht  baS  wirf  liebe  Ginfommen 
erfaffen  fann.  Gbenfo  bleibt  bei  ben  Abfinbungöfteuetn  bie  eigent* 
liehe  Ginfommenftcucr  nid;t  bloS  PoHfommen  tbunlich,  fonbem 
fogar  notbwenbig,  ba  fich  bie  Abfinbung  ftets  nur  auf  Gine 
Steuerart  belieben  faitn.  28o  bagegen  bie  Selbftbefteuerung  ficb 
auf  alle  biejenigen  Steuern  besieht,  bei  benen  fie  überhaupt  an* 
wenbbar  ifl,  namentlich  aber  auf  bic  Renten*,  Grwerbs*  unb  Ser* 
febrSficuer,  ba  wirb  eine  eigentliche  Ginfoinmenfteuer  ungerecht, 
weil  ihr  Object,  baS  non  bem  gefehlten  Steuerbetrage  nicht  be= 
troffene  Ginfommen,  eben  burch  bie  Selbftbefenntnih  in  bie  birecte 
Steuer  bincingcjogen  ift,  unb  baber  bei  einer  nochmaligen  eigent* 
liehen  Ginfoinmenfteuer  unsweifelbaft  jum  jweiten  mal  besteuert 
werben  würbe. 

GS  fcheiut  uns  biefer  ©egenftanb  Pon  um  fo  gröberer  äöichtig* 
feit,  als  er  bie  ganje  3iatur  bes  formellen  SteuerfpftemS  ber  ein* 
jelnen  Sänber  beberrfebt,  unb  erft  bureb  jene  ©efidbtSpunfte  baS 
eigentliche  Söefen  berfelben  ganj  flar  wirb. 

Gnglanb  nämlich  bflt  bie  Selbftbefteuerung  fo  Weit  über  baS 
birecte  Stcuerfpftem  auSgebebnt,  als  bieS  tbunlich  War,  jebodb  mit 
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bet  nur  &i|toriid)  erflärbaren  ähtänafjme,  baf;  bic  §tr>eite 
feinet  birecten  ©feuern  (Land  tax,  Assessed  taxes  unb  einzelne 
Licenses)  noch  als  reine  amtliche  ober  QuotitätSfieuern  neben 
ber  ©elbfibefieuerung  ber  Income  tax  fortbeftehen.  Die  3üÜe 
unb  SerfehrSfleuern  finb  natürlich  amtliche  ©feuern.  Die  @in= 
füftrung  ber  ©elbftbefieuerung  bei  ben  birecten  ©feuern  hat  bie 
eigentliche  ©infommenfteuer  bann  überflüifig  gemalt;  aber  gerabe 
biefe  ©teuer  ifl  eS,  loelche  bie  Sorftellung  ertoirff  bat,  baf;  alles 
bas  eine  „ßinfommenfteuer"  fei,  WaS  bie  formen  ber  ©elbfL 
befieueruttg  juläfet. 

^ranfreic^,  bas  bie  ©elbfioertoaltung  in  feinem  Steile 
feiner  Sertualtung  fennt,  fennt  confequent  auch  feine  ©elbft* 
befteuerung,  fonbern  hat  mit  auSnahtne  ber  ©runbfteuer,  bie  eine 
StepartitionSfteuer  nach  ben  "Departements  ift,  nur  amtliche  ©teuern. 

Sßreufjen  hat  bagegen  jtoar  für  alle  anbem  ©teuern  bie 
öuotitiitsbefieuerung  feftgehalten,  namentlich  auch  für  bie  @runb= 
fteuer;  jeboch  hat  eS  bei  ber  Staffen--  unb  ber  flaffificirten  ©in* 
fomntenfteuer  bie  ©elbfibefteuerung,  unb  bei  einigen  inbirecten 
©teuern  bie  abfinbung  jugelaffen. 

De  ft  er  reich  cnblidf  hat  für  bie  ©nmbfieuer  bic  amtliche 
Umlegung,  bagegeu  für  bie  ©rmerbfteuer  bie  (Kumulation  ber  amt* 
liehen  Sefteuerung  mit  ber  ©elbftbefteuerung  eingeführt,  unb  bie 
lefctere  als  ©intommeufteuer  bezeichnet.  DaS  ©efefc  über  bie  6in= 
führuttg  beS  ißrincipS  ber  ÜRepartitionSftcuer  für  ben  ©runbbefifc 
ifi  oorberhanb  nicht  ins  Sieben  getreten.  Sei  einzelnen  Serzeh* 
rungSfteuern  fommen  bann  noch  Slbfinbungen  oor. 

3n  ben  übrigen  beutfe^en  ©taaten  ift  baS  ißrincip  ber  ©elbfi* 
befleuerung  erft  feit  1848  in  ben  ©infommenfteuern  zur  ©eltung 
gelangt. 

®ir  entbebren  in  ber  fiiteratur  ber  3tnanj»iffenfcbaft  einer  ein* 
gebenben  Sebanblung  biefer  (frage  tro(j  ihrer  groben  praftifefjert  ®icbtig* 
feit.  dinjeltieS  roerben  mit  im  gofgenben  naebtragen. 


3)  Die  Steuerzahlung. 

Euch  bie  Steuerzahlung  hat  ihre  ©efchidhte.  Der  ©harafter 
berfelben  ift  ber  allmähliche  aber  untüiberfiel;liche  Uebergang  oon 
Ser  fogenannten  Ulaturalmirthfchaft  zur  ©elbmirthfchaft,  ber  feiner* 
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feits  mit  ber  ©ntwicfelung  ber  Verfaffung  fowie  mit  bcr  ber  Volfs» 
mirthfchaft  auf  baS  engfte  jufammcnbängt.  2Bie  feheibcn  in  bicfet 
Veziehung  bie  eigentliche  3ablung  non  bem  3ablungStermine. 

a)  Eigentliche  3ahiung.  Spange  bie  öffentlichen  gunctionen 
Durch  bie  ©emeinben  ober  bie  ftänbifchen  Äörperfchaften  felbft 
»pQjogen  würben,  war  bie  perfönlichc  ober  fachliche  Seiftung  Bon 
feiten  Der  Vlitglieber  berfelben  auSrcichenb,  wie  beim  Schöffen* 
geriete,  bem  alten  Heerbann,  ben  ©emeinbeftraßen  u.  f.  w.  3® 
allgemeiner  aber  bie  ^bätigfeit  bcr  Staatsgewalt  Warb  unb  je 
gleid;mäjjiget  fie  ftch  über  ben  ganzen  Staat  Bertheilte,  befto  mehr 
mußte  ber  betrag  ber  einzelnen  Seiftung  auf  ein  für  alle  gleich» 
artiges  SJtaß  jurücfgefübrt  werben,  baS  feinerfeitS  wieber  ber 
Verwaltung  bie  SJtöglichfeit  gab,  ben  Vetrag,  bcr  auf  bie  ©injeh 
nen  zu  oertheilen  war,  nach  ber  Summe  beS  VebarfS  für  bie 
öffentlichen  3u>ede  genau  ju  berechnen.  3)iefeS  SJtaß  ift  baS  ©elb. 
S5ie  ©ntwicfelung  beS  Staats  in  feiner  Verwaltung  brachte  eS 
baber  mit  ficb,  baß  allmählich  an  bie  Stelle  ber  pcrfönlichen  ober 
fachlichen  Seiftungen  ber  ßinjelnen  ©elbzablungen  als  Steuer* 
Ieiftung  eingefübrt  würben.  ©S  bebarf  feiner  9?a<hWeifung , baß 
unb  warum  biefe  ©elbzablungen  allen  anbern  Seiftungen,  bei 
betten  bas  mirtbfcbaftlicbe  ©lement  Borherrfcht,  oorjujieben  finb. 
®en  Uebergang  Bon  ben  perjönlidben  ober  fachlichen  Seiftungen  zur 
©elbjahluitg  nennt  man  nun  ben  Uebergang  »on  ber  ÜRatural* 
wirtbfehaft  zur  ©elbwirtbfchaft,  unb  mit  Stecht  hat  man  baS 
luftreten  bcr  leßtern  als  einen  wefenllichen  ^ortfehritt  betrachtet. 
SUIein  Dennoch  gibt  eS  gewiffe  Slufgaben,  welche  über  ber  Sphäre 
beS  wirthfchaftlicheit  SebenS  fteben  unb  bei  benen  Daher  eine 
Steuerzahlung  bie  perfönliche  Sciftung  nie  ganz  erfeßen  fann; 
anbere,  bie  ihrer  Statur  nad;  nicht  Durch  bloße  Steuerzahlung 
erlebigt  werben  fönnen.  3U  ben  erftern  gehören  namentlich  bie 
ÜDtilitärpflicht,  bie  £beiluabme  an  ben  ©eridjtcn  (als  Vcififeer  unb 
©efdtworene),  bie  Sheiluah1«6  an  örtlichen  Verwaltungen  unb  bie 
Pflicht,  ber  Staatsgewalt  bei  augenblicflicher  Störung  beS  öffent* 
liehen  griebens  perfönlid;  zu  £>üife  z«  fommen.  3U  ben  lefstern 
gehören  bie  ©inquartierung  beS  ÜJtilitärS,  gezwungene  Stotb* 
Ieiftungen  an  ©ütern  unb  $ienften  in  plößlichcn  bringenben  ©c= 
fahren  unb  SfeltnlicheS.  ®ie  Seiftungen  haben  baher  noch  immer 
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eilte  Widrige  Stellung  neben  ben  3a^utt9en*  &o<b  haben  tt>ir 
fdjon  oben  nacbgewiefen , baß  nur  baä  eine  Steuer  ift,  toaä  nach 
bent  gefeßlüben  ©etragc  regelmäßig  gejagt  luerben  fann,  unb  in 
biefem  Sinne  ift  bie  Steucrjablung  ober  bie  burdjgreifenbe  2ln= 
erfennung  ber  ©elbwirtbfcbaft  baä  erfte  3J?omcnt  für  bie  toirflicbe 
Stbebung  ber  Steuer. 

S)ie  Steueroerwaltung  bat  in  ©ejiebung  auf  bie  Steuer» 
jablung  junäcbft  brei  ©eftimmungen  feftjuftellen. 

©4  muß  juerft  bie  Sflünje  beftiinmt  werben,  in  weiter  bie 
Gablung  gegeben  fann  ober  muß. 

Sä  muß  jweitenä  baä  amtliche  Organ  bezeichnet  toerben,  bei 
Welchem  bie  gablung  ju  leiften  ift. 

Sä  muß  brittenä  bie  gorm  genau  oorgefebrieben  werben,  in 
welker  bie  gegebene  3ablun9  conftatirt  werben  foü,  tbeilä  wegen 
ber  Recbnungäcontrole,  tbeilä  um  gegen  Steueranfprüdw  ficber» 
jufleHen.  ®ie  ©eftimmungen  b^über  bangen  mit  benen  über 
bie  Stcuereintreibung  eng  jitfammen  (f.  unten). 

SDie  Steucrjablungäorbnung  ift  banadb  fo  cinjuricbten,  baß 
bie  ÜHunje  Sanbeämünje,  baß  baä  Organ  jur  Sinfajfirung  nicht 
örtlich  ju  entfernt  unb  baß  bie  gorm  auch  für  bie  weniger  ©e= 
bilbeten  leicht  oerftänbli<b  fei. 

Stiebt  minber  wichtig  aber  ftnb  bie  geitfriften. 

b)  Steuertermine.  ®ie  Steuertermine  haben  biefelben  ©or» 
auäfeßungen  Wie  bie  Steuern  felbft.  2>a  leßtere  Don  bent  Srtrage 
ber  SSirthfcbaft  gegeben  werben  füllen,  fo  müffen  bie  Termine  fo 
beftimmt  werben,  baß  fte  womöglich  mit  ben  3e^Punftcn 
Srtragä  jufammcnfaHen  unb  mithin  ber  Steuerbetrag  nicht  auä 
bent  ©etriebäfapital  genommen  ju  werben  braucht.  2llä  allgemeiner 
©runbfaß  für  bie  ©eftimmung  ber  Steuertermine  gilt  bemnad), 
baß  feber  Steuertermin  um  fo  richtiger  ift,  je  näßer  berfelbe  bem 
Reinerträge  liegt,  ben  baä  Steuerobject  bietet. 

demgemäß  werben  bie  Steuerfrißen  nad)  ben  brei  Steuer» 
arten  einen  oerfibiebenen  Sbaraftcr  ba&en- 

®ie  Steuerfriften  müffen  für  bie  ©robuctionä»  ober  bie 
birectett  Steuern  fefte  Termine  haben  C3ie^r),  bie  ficb  an  bie 
.fjerfteUung  beä  Srtragä  anfcbließen. 

f$ür  bie  Sonfumtionä»  ober  inbirecten  Steuern  muß  bie 
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Steuerzahlung  auf  ben  3^itpunft  gelegt  »erben,  wo  ba3  Steuer* 
object  in  bie  Gonfumtion  übergeht,  »eil  babei  ber  Grtrag  au$ 
ber  SBerjehrung  erhielt  »irb. 

Sei  ber  Ginlommenfteucr  tritt  ein  anbereS  Serhättniß  ein. 
3hte  Ouellc  ift  ber  Reinertrag  ber  gefammten  äßirthfhaft,  foweit 
berfelbe  nicht  mehr  oon  bem  Kapital  unb  ber  Arbeit,  fonbern  oon 
ber  inbioibuelleti  £ühtigfeit  bebingt  »irb.  Gin  folget  Reinertrag 
tarnt  aber  erft  nach  Rblauf  einer  SBirthfhaftöperiobe  berechnet 
»erben.  £er  Steuertermin  ber  Ginfommenfteuer  ift  baher  natur* 
gemäß  ba3  (Kalcnber*)  3>ahr. 

&ic  Gyecutien  befieht  in  ber  auf  amtlichem  2ßegc  oorgenom* 
menen  Setäußerung  be3  Steuerobjects,  um  ben  ©teuerbetrag 
einzubringen.  SDiefe  muß  fo  eingerichtet  »erben,  baß  fie  fo  Wenig 
als  möglich  baS  SetriebSfapital  trifft,  um  bie  Sebingung  ber  Steuer* 
fraft,  ben  Gr»erb  burch  Srobuction,  fo  Wenig  als  möglich  ju  ftören. 

4)  Steuereintreibung;  Raöhläffc,  Rüdftänbe  unb 
Gpecution. 

S)ie  ©teuereintreibung  tritt  ein,  wenn  bei  ber  Steuerzahlung 
bie  Steuerfrifl  nicht  eingehalten  »irb.  Sie  ift  ber  Rct,  burch 
weihen  ber  Staat  ben  Setrag  ber  Steuer  burch  SerWerthung  beS 
Steuerobjects  zur  Grhebung  bringt. 

Sie  Steucreintreibung  hat  entweber  ben  3)?angel  an  gutem 
Stillen  oon  feiten  be$  Steuerfubjects  ober  ben  HJlangel  an  »irth* 
fhaftliher  gahigfeit  zur  3ahluug  als  SorauSfehung. 

Sie  ift,  ba  fie  fih  an  bie  ©teuerquelle  ober  ben  Grtrag  halten 
muß,  oerfhieben  nah  ber  »erfhiebenen  3lrt  ber  ©teuer. 

Sei  ben  birecten  Steuern  muß  eine  Sflahnung  au  ben  Steuer* 
pflichtigen  oorauSgehen,  bie,  »euigftenS  Wenn  fie  »ieberhclt  »irb, 
mit  geroiffen  Äoften  für  ben  Säumigen  oerbunben  ift,  bamit  fie 
Grfolg  habe.  Grfolgt  bie  Steuerzahlung  auh  bann  niht,  fo  tritt 
baS  Serfahren  ein,  bas  wir  als  bie  eigentlihe  ©teuereintreibung 
bezeichnen. 

SDiefcS  Serfahren  aber  ift  »ieber  oerfhieben  nah  ben  $aupt= 
arten  ber  Steuern  felbft. 

Sei  ben  birecten  Steuern  muß  zunühft  unteriuht  »erben, 
ob  ber  Grtrag,  oon  bem  bie  Steuer  gezahlt  »erben  foll,  niht 
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ohne  ©erfdfulben  bei  ©robucenten  untergegaugen  ift.  3Bo  bieö 
ber  gaU  ift,  fann  bie  ©teuerjahlung  erlaffen  »erben,  ganj  ober 
5um  Stfyeil;  bie«  ift  ber  ©teuernachlaß.  ffio  bagegen  bie  Un= 
fähigfeit,  bie  ©teuer  ju  jaulen,  nicht  burd;  äußere  unabwenbbare 
©rünbe  hertwrgerufen  »arb,  ba  muff  bet  ©etrag  ber  ©teuer  ent* 
toeber  geftunbet  ober  eyequirt  »erben. 

SDie  geftunbeten  ©teuem  bilben  bie  ©teucrrücfjiänbe.  GS  ift  ' 
bei  biefen  barauf  ju  galten,  baß  fie  nicht  fo  groß  »erben,  baß 
fte  mit  ben  fälligen  ©tenern  jufammen  ben  Grtrag  beS  ©teuer* 
objecto  überfteigen;  benn  »o  bieS  ber  fjaH  ift,  tann  natürlich 
ber  SRücfflanb  nic^t  mehr  eingetrieben  »erben.  $aö  richtige  ©laß 
babei  muß  fid)  nach  ben  ©erhältniffen  rieten. 

®ie  Gyecution  befielt  in  bet  auf  amtlichem  Söege  »orgenom* 
menen  ©eräußerung  bes  ©teuerobjects,  unt  ben  ©teuerbetrag 
einjubringen.  S)iefe  muß  fo  eingerichtet  »erben,  baß  iie  fo  »enig 
als  möglich  bas  ©etriebsfapital  trifft,  um  bie  ©ebingung  ber 
©teuerfraft,  ben  Grwerb  burd;  ©robuctioit,  fo  »enig  als  möglich 
ju  ftören. 

2)ie  genauere  2)arfteHung  ber  Regeln,  »eiche  hier  eingreifen, 
bilbct  einen  wichtigen  fEbeil  ber  praftifchen  ©tcuerüertoaltung, 
DorjugS»eife  bei  ber  ©runbfteuer.  SBeit  einfacher  finb  biefelben 
bei  ben  beiben  anbern  Slrten  ber  ©teuem. 

©ei  ben  inbirecten  ©teuern  muß  bie  ©teuerjahlung  unmittel* 
bar  in  bem  3e**Pun^le  gef<h*h*n,  in  Welchem  fte  auferlegt  ift. 
£ier  bürfen  feine  9tad;läjfe  ftattfinben,  »eil  ein  SBechfel  beS 
Reinertrags  tbeüS  nicht  nachweisbar  ift,  tt?eilS  oon  bem  Gon* 
fumenten  felbft  berechnet  »erben  müßte.  $ie  Gyecution  erfolgt  burd; 
©ef^lagnahme  bes  ©teuerobjects  unb  burd;  ©erfauf  beffelben. 

derjenige  Sl^eil  ber  inbirecten  Steuern,  »eiche  Wir  bie  ©e* 
Winn*  unb  ©erfehrSjteuem  nennen,  hat  ben  Gharafter  ber  Gon* 
fumtionSfteuer ; jie  hoben  feine  Sladjläffe,  unb  bei  ben  ©erfel;rS* 
fleuern  fällt  bie  Gyecution  meiftenS  jugleich  mit  einer  ©efirafung 
für  bie  oerfuchte  Umgehung  ber  ©teuem  jufammen.  S)ie  reine 
Ginfommenfteuer  bagegen  hot  ben  Gharafter  ber  sprobuctionö* 
fleuern,  nur  baß  hier  feine  ©achläffe  ftattfinben  fönnen,  »eil  bei 
ber  ©elbfifchäfcung  ein  ^rrthum  nicht  angenommen  »erben  fann. 

GS  ergibt  fich  baraus,  baß  im  allgemeinen  bei  ben  $ro* 
buctionöfteuer=Gintreibungen  ©erficht  unb  sJiachfi<ht/  bei  ben  Gon* 
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fumtionSfteuerEintreibungen  ©efiimmtbeit  unb  rafd^eS  Verfahren, 
bei  ben  ßinfommenfteuer  Eintreibungen  bie  feite  Drbnung  bie 
.fjauptgeikhtöpunftc  fein  muffen. 

SDem  Steckte  be$  ©taatS  auf  bie  (Eintreibung  ber  ©teuer 
cntfprid&t  nun  bie  ^Sflid^t  ber  3ahlung,  unb  bie  ÜJtögli^feit,  biefe 
fpflidjt  ju  übertreten,  begrünbet  bal  ©teuerftrafredit. 

©3  liegt  in  bev  Statur  ber  ©adje,  bafj  alle  bahin  einfchlagen* 
ben  fragen  einerfeitö  erft  bei  ben  einjelnen  ©teuem  ihre  praf* 
tifdje  Sebeutung  gewinnen,  anbererfeitS  ber  eigentlichen  Xedmif 
ber  ©teucrPerwaltung  angehören. 

©ie  werben  im  folgenben  befonbem  iC^etle  einjeln  betrachtet 
werben. 


Sie  einjelnen  S3orfdjriften  für  bie  prattifcbc  ©teucrberroaltung 
fmb  meift  ©egcnftanb  einer  fRcibe  Bon  fpeciellen  ffierorbnungcn,  bie 
fid?  auf  bie  gönnen  ber  (farccution  unb  bie  Sebingungcn  unb  ÜJto= 
balitäten  ber  Siadjläffe  unb  ©eftunbungen  bejieben.  S.  SRnu,  §.  287. 
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33efoitberer  Xljetl. 

Sie  t i n ) e i n e n Steuern. 

2>er  befonbere  S^eil  ber  Steuerlehre  enthält  nun  iit  bet  Sehre 
»ou  ben  einjelnen  Steuern  bie  Slnmenbung  aller  im  allgemeinen 
Steile  enthaltenen  ©runbfäfce  unb  Öegriffe  auf  bie  einjelnen  Sitten 
unb  ©ruppen  ber  Steuerobjecte. 

2Ba«  nun  bie  einjelnen  Steuern  ihrem  ^Begriffe  nach  betrifft, 
fo  haben  wir  ba«  Spftem  berfelben  bereit»  oben  bargefteUt.  S)ie 
Sluffaffung  ber  toirflichen  einjelnen  Steuern  bagegen  muff  eine 
anbere  fein.  2>cnn  biefe  mirflichen  einjelnen  Steuern  finb  meber 
rein  theoretifdh  entftanben,  nodh  auch  theoretisch  ganj  ju  erflären. 
ÜDlan  mufj  oieltnehr  babei  jioei  ©eficht«punfte  toohl  unterfcheiben. 

®em  begriffe  nach  ift  nämlich  bie  einjelne,  befonbere  ober 
beftimmte  Steuer  biejenige  Steuer,  bie  auf  ein  befonbere«  unb  be* 
ftimmte«  Stcucrobject  beregnet  ift  unb  burch  bie  toirthfchaftliche  Sia= 
tur  biefe«  Steuerobject«  ihre  eigentümliche  Steuereinheit  unb  ihren 
befUmmten  Steuerfufj  erhalt.  ®a«  ©ntflehen  ber  einjelnen  Steuern 
beruht  bemna<h  barauf,  baj?  bie  33efonberheit  ber  Stcuerobjecte 
eine  Sefonberheit  non  ©inbeit  unb  $ufi  forbert,  um  eine  ©leich* 
heit  ber  Sefteuerung  ju  erjielen;  bie  Slufgabc  be«  Spflem«  ber 
einjelnen  Steuern  unb  ihrer  Scrfchiebenheiten  ift  baber  bie  2Sorau«= 
fe{jung  unb  SSerroirflichung  ber  ©leichheit  ber  Sefteuerung  aller 
Steuerobjecte. 

3n  ber  3Bir  flieh  feit  finb  bagegen  bie  einjelnen  Steuern 
mit  ihren  'Jiarnen,  ihrer  Drganifation,  ihrer  SSertoaltung  unb  ihrem 
Rechte  meift  burdh  ©rünbe  finanjieller  3toedmäf}igfeit  entftanben, 
unb  bie  Statur  ber  Sache  fpielt  babei  ftet«  nur  bie  jroeite  SSolIe. 
S)arau«  ergibt  fi<h  für  bie  iDarftellung  berfelben,  bajj,  toährenb 
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bal  SBefen  biefet  Steuern  aHerbingl  aul  ber  Sache  felbft,  ihre 
concrete  ©eftalt  Dielmefjr  burch  bic  gönnen  ber  Steueroermaltung, 
unb  namentlich  ber  Grhebung,  gebilbet  »orben  ifl,  fobah  el  bie 
Grhebung  ift,  welche  i^rerfeitS  eine  Sleihe  oon  felbftänbigen  2lrten 
bat  entfielen  taffen.  ®aher  muh  ein  grober  Streit  ber  folgenben 
cinjelnen  Steuern  nicht  all  felbftänbige  Slrten  oon  Steuern, 
ionbern  alä  Grbebun  glatten  berfelben  betrachtet  werben,  Wie 
j.  sö.  3öße,  ÜJtonopole,  Älaffenfieuer  u.  a.  Stur  bie  großen  Äate= 
gorien  ber  birccten,  inbirecten  unb  Ginlommenfteuer  bleiben  be- 
lieben, unb  biefe  finb  el,  Welche  el  möglich  machen,  bal  allgemeine 
wiffenfchaftliche  Gtement  in  ber  fpecieHen  2)arfteOung  fefljubalten. 

25ie  Sehre  oon  ben  einzelnen  Steuern  enthält  bemnach  auch 
bei  ben  Gintbeilungen  unb  Strten,  bie  burcb  bie  Grhebunglfornt 
beftimmt  werben,  bie  Darlegung  ber  ©runbfäfce,  nach  welchen 
Steuereinheit  unb  Steuerfuß  fich  ber  Statur  ber  Steuerobjecte 
anjupaffen  fucben,  um  biefe  ©leichheit  wirtlich  iitl  Seben  ju  rufen. 


Grfle  äbtbeilung. 

3>ie  bmefett  Steuern. 

(Kapital:  ober  ißrobuctionlfteuern.) 

SBefen  berfelben. 

'Eie  erfte  grobe  ©nippe  ober  5Krt  ber  Steuern  ifl  bie  ber 
birecten,  ber  Äapital»  ober  ijSrobuctionlfteuern. 

$iefe  ©ruppe  geht  baoon  aul,  bah  bal  Kapital  feiner  Statur 
nach  ein  Glement  bei  Steinertragi  aller  SBirthfchaft  ift,  unb  bah 
el  baher  bal  erfle  unb  natürliche  Object  ber  Sefteuerung  bilbet. 
.hapitalfteuern  nennt  man  fie,  iufofern  bal  wirthfCaftlichc  Object 
bal  Äapital  ift;  ißrobuctionlfteuern , infofern  bie  SteuerqucUe  in 
bem  ©rtrage  bei  Kapital!  gegeben  unb  mit  ber  Senujsung  jcbcl 
.stapitall  oerbunbeit  ifl;  birecte  Steuern,  infofern  man  bei  bem 
Grtrage  bei  Äapitall  ben  Sieinertrag  oon  bem  Stohertrage  fon* 
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bem  unb  fomit  in  bem  erftern  bie  eigentliche  Steuerquelle  birect 
treffen  lann. 

3nbem  auf  biefe  SSieife  baS  Äapital  als  Präger  eines  in 
feiner  wirthfchnftlichen  Statur  Uegenben  Reinertrags  angefehen 
unb  baburd?  jum  unbebingten  Steuerobject  gemalt  wirb,  mufj 
bie  birecte  Steuer  biefelben  ©runbformen  annehmen,  tnelche  baS 
Kapital  felbft  hat. 

®as  Äapital  an  ftch  hat  nun  bie  brei  ©runbformen  beS 
©üterfapitalS,  beS  periönlichcn  Kapitals  unb  beS  SBerthfapitalS. 
2)ie  ©efteuerung  beS  Kapitals  mu6  baher  ihrem  ©egriffe  nach  auch 
in  bie  brei  ©ruppen  ber  birecfen  Steuer  jerfaUeu. 

diejenige  gorrn  inbefj,  bei  ber  man  biefe  Slrten  beS  Kapitals 
noch  nicht  unterfcheibet,  fonbern  baS  Äapital  als  folcheS  als  Db= 
ject  ber  birecten  Steuer  fegt,  bilbet  bie  fogenannte  ©ermögenS* 
(teuer,  ©s  liegt  in  ber  Statur  beS  unentwicfelten  ©egriffs,  bafi 
berfelbe  ber  ©ntwicfelung  feiner  einjelnen  SJtomente  hiftorifch  »er* 
aufgeht.  ®ie  ©ermögenSfteuer  als  Äapitalftener  au  fich  ift  baher 
bie  erfte  gorm  ber  birecten  Steuer,  bie  (ich  erft  allmählich  ju  ben 
einjelnen  Slrten  ber  lefetent  entfaltet. 

3>ie  erfte  ber  obigen  brei  ©runbformen  ift  nun  biejenige, 
Welche  wir  bie  ©runbfteuer  nennen.  3hr  Steuerobject  ift  baS 
unbewegliche  @ut  mit  feiner  in  feiner  natürlichen  ©robuctioität 
gegebenen  Stcuerquelle. 

S)ie  jWeite  ©rnnbform  ifl  bie,  beren  Object  baS  Söerthfapital 
ift,  unb  bie  wir  bie  Stentenfteuer  nennen.  3h«  Rufgabe  ift  eS, 
bie  als  felbftänbige  ©robuction  beS  Sfierthfapitals  erfcbeinenbe 
Rente  als  SteuerqueUe  ber  ©efteucrung  ju  unterjieben. 

Sticht  fo  einfach  ift  bie,  britte  ©runbform,  bie  ©rWerb* 
ft  euer.  3hr  Object  ift  baS  0üter=  unb  Söerthfapital,  infofern  eS 
burch  bie  perfönliche  SChätigfeit  probucti»  wirb,  alfo  im  weiteren 
Sinne  baS  Unternehmen.  S5er  ©egriff  beS  Unternehmens  um-- 
fajjt  aber  eine  Reihe  bott  (jöchft  üerfdjiebencn  Slrten,  bie  ihrer 
wirthfchaftlichen  Ratur  nach  bei  an  fi<h  gleichem  ©rincip  ber  ©e= 
fteuerung  bennoch  fo  öerfchiebene  gormen  ber  ledern  forbent,  ba§ 
bie  ©rwerbfleuer  im  weiteften  Sinne  wieber  ein  ganjeS  Steuer* 
fpftem  bilbet,  beffen  ÄarfteUung  feineSwegS  ohne  Schwierigfeit  ift. 

S)ennoch  bleiben  biefe  gormen  noch  jiemlidh  einfach,  folange 
fte  als  Sache  ber  reinen  amtlichen  Steuerberwaltung  erfcheineu. 
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SDtit  bcm  19.  ^ahrhunbert  aber  tritt  in  fte  bag  ißrinciy  ber  ©elbft* 
bcfieuerung  hinein,  unb  geftaltet  nicht  blog  bie  ganje  ©rhebung 
um,  fonbern  führt  au<h,  wenigfteng  junt  £beil,  ben  ©ebanfen 
bur<h,  bag  ^rincip  ber  eigentlichen  ©infommenfleuer  mit  bent  ber 
birecten  ©teuer  ju  »erbinben.  ©5  ift  fein  gtoeifel,  bafj  feit  ung 
hier  in  einem  Wichtigen  Ueberganggftabium  befinben,  unb  eg  ge= 
nügt  bähet  bie  blofee  Angabe  beg  gefefflichen  Stedftg  nicht,  fonbern 
bie  allgemeinen  ©cfidjlgpunfte  forbern  ihre  ernftlichfte  ©rwägung. 

@g  ift  bafür  burchaug  nothwenbig,  bie  beibcn  erwähnten  großen 
©runbformen  ber  birecten  Sefteuerung  in  ihrem  allgemeinen  SBefen 
ju  beflimmen,  ba  fie  juglcich  jWei  große  geßhichtliche  ©pochen  beg 
©teucrwefeng  bebeuten. 

SBit  bcmcrtni  hier  nur,  baf,  mir  unferc  frühere  Stuffaffung,  nach 
Welcher  mir  bie  Skrfebrlftcucm  in  bie  Sinfommenfteuer  rechneten,  für 
unrichtig  ertannt  unb  baber  biefe  Steuerart  unter  bie  ©rmerbftcuer 
aufgenommen  haben,  roo  fte  allerbings  uermöge  ibter  befonbern  9!atur 
als  eine  fetbftänbige  Steuerart  erfcheint. 

S5ie  SatoftraU  utib  bie  GinlommenbcfteuerutiB  bei  ber 
birecten  ©teuer. 

®ag,  wag  wir  bie  ß'atafler  unb  bie  Äataftralbefteuerung  bei 
ber  birecten  ©teuer  nennen,  entfielt  in  folgenber  SBkife. 

2Bie  fchon  gejeigt,  ift  aUerbingg  bie  ©runblage  ber  birecten 
©teuer  bag  ©ut;  allein  bie  Steucrquelle  ift  bag  ßinfoinnten  aug 
bemfelben,  bag,  t»on  jenem  gefchiebcn,  bag  eigentliche  ©teuerobject 
bilbet.  Sei  jeber  birecten  Steuer  finben  baher  jwei  SDleffungen 
fiatt.  5)ie  erfte  ift  bie  beg  ©uteg  für  fiel?  mit  feiner  ©ütcrcinheit, 
bie  jweite  bie  beg  ©infommeng  mit  feiner  ©inbeit,  welche  alfo  bie 
eigentliche  Steuereinheit  ift.  Diefe  SDieffung  beg  ©uteg  hat  nun 
bei  ben  brei  Slrten  ber  birecten  ©teuer  natürlich  fcfjr  »erfebiebene 
formen,  bie  au  ihrem  Orte  bargefieHt  werben.  Mein  biefe  formen 
haben  gewiffe  gleichartige  ©runblagen,  unb  »cm  biefen  muß  man 
auggehen,  um  ben  obigen  Unterfchieb  flar  ju  machen. 

©olange  nämlich  bie  amtliche  ginanjOerwaltung  a[jcjn 
birccte  Sefteuerung  »oüäieht,  berechnet  fte  auch  allein  ben  Stein = 
ertrag  aug  ben  ©ütereinheiten,  unb  biefer  Steinertrag  wirb  bann 
alg  gefe (flieh  feftftehenb  angefehen.  Sie  Slrt,  in  ber  fie  ben= 
felben  berechnet,  ift  im  ißrincip  gleich,  in  ber  Stugführung  bagegen 
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burch  bie  9tatur  be$  Objects  betrieben.  ©ie  ilettt  juerft  bie 
(Gütereinheit  auf  (Bobcnmaß,  JtapitalSeinl;eit,  Unternehmung^ 
art).  S5ann  nimmt  fie  ein  getoiffeS  2ßaß  bcS  JtoheinfommenS  für 
jebe  ginbeit  an,  siebt  einen  burcbf<hnittli<hen  Betrag  ber  ®ro= 
buctionsfoften  ab,  unb  gelangt  fo  jutn  gefeßlithen  Steineinfommen. 
Um  bieS  praftifch  burchführbar  ju  machen  gegenüber  ber  unenb= 
li<hen  Slaffe  oon  ©teuerobjecten,  fießt  fie  eine  50!uftcreintheilung, 
ober  ein  gefe^lich  gültiges  aßgemeineS  6cbcma  mit  befonbern 
Äl affen  für  bie  ginfommenSfähigfeit  ber  nerfchiebcnen  Kapitalien 
unb  ihrer  Unterarten  auf,  toelche  bie  ©tcuerfraft  ber  eiitjelnen 
Objecte  bebeuten,  unb  baber  als  Steuereinheiten  ber  ©teuer* 
traft  anerfannt  toerben,  an  welche  bann  bet  ©teuerfuß  angelegt 
toirb.  3tun  toirb  für  bie  einjelncn  ©teuerobjecte  bie  ginfchäßung 
Poß$ogen,  bureh  toelcße  jebcS  ©ut  ober  Unternehmen  in  feine  be* 
fiimmte  Klaffe,  alfo  mit  feinem  beftimmtcn  ©tcuerfuße,  eingereiht 
wirb,  fobaß  barnit  ber  ©teuerbetrag,  ben  jebeS  Steuerfubject  als 
Befißer  beS  auf  bicfe  SOBeife  gemeffenen  unb  gefehlten  Objects  ju 
entrichten  hat,  feftgefteßt  erfeßeint.  5)aS  nun  toirb  amtlich  oerjeießnet, 
unb  biefe  äufjeid)nung  mit  Object,  ©ubject.  Klaffe  unb  ©teuerbetrag 
heißt  ber  ftatafter,  unb  baS  Verfahren,  um  burch  fDieffung,  Klaffi= 
fteirung  unb  ginfehäßung  ju  bem  ©teuerbetrage  jebeS  ginjelnen 
unb  barnit  Slfler  ju  gelangen,  heißt  bie  itataftrirung,  bie  auf 
biefe  ffieife  umgelcgte  ©teuer  aber  bie  itataftralfieuer. 

Offenbar  nun  ift  bie  ©runblage  ber  Kataflralfteuer,  baS  ein* 
gefdhäßte  gintommen,  gleichgültig  gegen  baS  toirflicße  gintommen 
auS  bem  ©teuerobjcct.  2iebc  Äataftralfteuer  l>at  baher  ben  großen 
Bortheil,  eine  fefte  Seiftung  beS  ©teuerfubjectS  ju  fein,  aßein 
ben  3tachtheil,  bem  ^öc^flen  ®rincip  ber  Befteuerung  nicht  su  ent* 
fprechen.  ©otoie  baher  biefeS  ®rincip  auftritt,  tritt  auch  ber  ©es 
bantc  auf,  ber  Äatafiralfteuer  baS  su  geben,  toaS  ihr  fehlt,  nämlich 
bie  ©etocglichfeit  ihrer  eigenen  ©teuerqueße,  beS  toirflichcn  gin= 
tommenS.  ®ie  Bcrfudbe,  baS  $iel  J«  erreichen,  finb  nun  ohne 
©teuerbefenntniß  unb  ©elbftfchäßung  nicht  ju  gnbe  ju  führen. 
5)iefe  aber  enthalten  eben  bie  Slntoenbung  ber  ©runbfäße  ber  gins 
fommenfteucr  auf  bie  birecte  ©teuer;  unb  fo  empfängt  bie  £a* 
taftralfleuer  bie  fform  unb  jum  großen  3^he^  ben  grfolg  ber 
ginlommcnfieuer;  bie  gintommenfieuer  tritt  neben  bie  Äatafiral* 
befteuerung. 
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So  wie  bas  nun  geforbert  wirb,  tritt  auch  bie  eigentliche 
Schwierigfeit  bet  Sache  auf.  S)iefe  befiehl  barin,  baß  man  bie 
birecte  Steuer  nicht  ganj  bem  Steuerbefenntniß  übcrlaffcn  fann, 
chne  ©efahr  ju  laufen,  baß  fie  niiht  mehr  gehörig  entfließt.  5)iefe 
Schwierigfeit  nun  erjeugt  j w ei  Spfteme. 

a)  S)ic  ff ataftralreoifion.  2>a«  erfte,  bie  ffatafiralreoifion, 
oerwirft  bie  äkrbinbung  ber  Selbftbefteuerung  mit  ben  birecten 
Steuern,  läßt  bie  einmal  gefegten  ffataftralfteuern  unberührt,  unb 
fucht  baneben  nach  bem  Mittel,  burch  bie  ginansoerwaltung  ftatt 
burch  bie  Selbftbefteuerung  ben  äüiberjpruch  ju  löfen,  ber  in  bem 
Shfteme  ber  ffatafterfteuern  liegt.  S)a«  Rtittel  ift  nun  bie  Sie  = 
oifion  be«  ff  ata  fter«.  2)ie  Reoifion  be«  ffatafter«  läßt  nun 
bie  Rteffung  bei  ber  ©runbfteuer  unb  bie  fflaffenfpfteme  bei  ber 
Grwcrbftener  unberührt,  ba  ba«  Object  nicht  bie  Gütereinheit,  fott* 
bem  bie  eigentliche  Steuerquelle  ift.  Auch  ber  Steuerfuß  ift  nicht 
©egenftanb  ber  SReöifion,  fonbern  muß  burd;  rin  ©efeß  geänbert 
Werben.  AHe  SReüifion  bejieht  ftch  baher  auf  bie  Steuerquelle  — 
ben  gefefclich  angenommenen  Reinertrag  ber  Steuereinheit,  unb 
jWar  gefdhicht  fie  baburch,  baß  oermöge  ber  Reoifion  ba«  ®ut  in 
eine  höhere  ober  tticbere  ff laffe  eingefchäßt  unb  baburch  bie  fefte 
birecte  Steuer  bem  wirtlichen  ©infommen  näher  gebraut  toirb. 
2Jtit  biefer  ißertoaltung^reoifion  barf  man  natürlich  bie  gefcfcliche 
nicht  oertoechfeln,  beren  Object  nicht  ba«  einzelne  Steuerfubject 
unb  Object,  fonbern  bie  ÜReffung,  bie  Einheiten,  bie  fflaffen  unb 
ber  guß  finb.  Sei  jener  SJerwaltungsreoifton  fönnen  nun,  toie 
bei  ber  erften  Aufteilung  be«  ffatafter«,  aHerbitig«  Gommifitonen 
juge$ogen  toerben,  unb  e«  ift  burchau«  jweefmäßig,  baß  bieö  ge= 
fchehe;  allein  fie  haben  ftet«  nur  eine  berathenbe  Stimme,  unb 
baburch  unterfcheiben  fie  fich  Wefentlich  oon  bem  jweiten  Spfteme. 

b)  Reparation«*  unb  ©infoinmenbefteuerung  bei  ber 
ffataftralfteuer.  Stiefel  sweite  Shftent  geht  nun  baoon  aus,  baß 
ba«  Ginfommeit  au«  ben  ©ütern,  welche  ber  birecten  Steuer  unter* 
liegen,  überhaupt  nicht  burch  fflaffeneinfchäßung,  fonbern  burch 
Steuerbefenntniß  feftgefieüt  werben  foU,  ba«  oor  einem  freien 
Steuerau«f<huffc  abgegeben,  unb  nach  welchem  auf  ©mnblage  beö 
gefeßlichen  Steuerfußes  bem  Steuerfubject  fein  Steuerbetrag  $u* 
gewiefen  wirb,  ©efchieht  bie«  in  ber  Söeife,  baß  eine  beftimmtc 
Summe  oon  ben  Angehörigen  eine«  jjinanjförper«  aufgebracht 
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»erben  feil,  fo  »itb  bie  Seftimntung  bes  SlntheilS,  ben  ber  ©in= 
jelne  oermöge  feineä  SefifccS  ju  tragen  bat,  oon  bem  9luSfchuß 
auögefjen,  nnb  ber  ©injelne  nur  bagegen  fRecurS  ergreifen  fönnett. 
SllSbann  entfielt  bie  eigentliche  SRepartitionSfteuer,  bei  ber 
bie  Hauptfrage  bie  ift,  nach  »eichen  ©runbfäßen  bie  ju  repar^ 
tirenbe  ©umme  beftimmt  »irb.  ©efdjieht  bieS  bagegen  in  ber 
äßeife,  baß  ber  ©injelne  ohne  SRücfficht  auf  ein  ©efammterforberuiß 
fein  ©intommen  pm  3»ecfe  ber  Anlegung  beS  ©teuerfußeS  be* 
fennt,  fo  entfteht  bie  ©infotnmenbefteuerung  in  ber  birecten 
Sefteuerung.  Sei  biefer  Ginfommenbefleuerung  befiehl  bie  ^>aupt= 
frage  in  bem  Serhältniß  berfelben  pm  Äatafter  unb  ber  ÄataftraL 
fteuer.  ^äHt  nämlich  bie  Sejiehung  auf  ben  Jtatafter  mit  feiner 
aWejfung  ber  ©teuer  ob  jede  »eg,  fo  ift  bie  ©teuer  eben  über- 
haupt eine  allgemeine  ©infommenfteuer.  2)ie  Serbinbung  ber 
lefctern  mit  ber  Äataflralfieuer  beruht  bagegeu  barauf,  baß  ber 
Äatafter  ber  Seurtheilung  bes  SefenntniffeS  p ©runbe  gelegt 
unb  bie  tfataftralfteuer  als  baö  Minimum  ber  ©teuerpflicht  feft= 
gehalten  »irb,  fobaß  bie  ©elbftbefieuerung  h^r  nur  höhere 
©teuerbeträge  als  ber  Äatafter  ergeben  fann.  2>arauS  ergibt  fidh 
ihr  Serhältniß  pr  SRepartitionSfteuer.  3ebe  ©infomntenbefleue= 
rung  bei  ber  birecten  ©teuer  erfcheint  baher  ftets  als  eine  auf  ben 
©runbfäßeu  ber  Selbftbefteuerung  beruhenbe  ©teuererhöhung 
ber  birecten  ©teuer,  »äbrenb  bie  JlepartitionSfteuer  iiets  nur 
eine  rationelle  Sertbeilung  ber  birecten  ©teuerfumme  enthält. 
Slßährenb  baher  bie  erfte  bie  eigentliche  ©infommenfteuer,  »enigftenS 
pm  Sheil,  überftüffig  macht,  hat  bie  }»eite  principieU  auf  bie= 
felbe  teinen  ßinfluß.  ©nblich  ergibt  bie  9tatur  beiber  ©teuern, 
baß  bie  SRepavtitionöbefteuerung  ftch  »efemlich  für  bie  ©runbfteuer 
eignet,  »äl;renb  bie  ßinfommenbefieucrung  mehr  für  bie  @r»erb= 
fteuer  antoenbbar  ift.  3»»«*  «ber  »irb  einerfeits  für  beibe  ber  ffierth 
eines  feflen  ÄatafterS  ein  fo  großer  bleiben,  baß  matt  ihn  nie  wirb 
entbehren  fönnen,  anbererfeits  aber  »irb,  »enn  beibe  eingeführt 
ftnb,  bie  eigentliche  ©infommenfteuer  beinahe  überftüffig  »erben. 

c)  Vergleicht  man  nun  oon  biefem  ©tanbpunfte  bas  birecte 
©teuerfpftem  ber  oerfchiebetten  Sänber,  fo  ergibt  fuh/  baß  ©nglanb 
überhaupt  feinen  Äatafter  hat,  fonbern  baß  bei  ber  Land  tax  bie 
einfache  Slufjeichnung  beS  ©teuerhetragS,  wie  ftch  berfelbe  hiftorifch 
gebilbet  hat,  ben  Äatafter  oertritt,  »ährenb  bie  großen  SDiängel 

Sttln,  ßinonjmffffnf^aft.  23 
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bicfer  Sefteuerung  burdh  bie  Income  tax  ausgeglichen  ©erben,  welche 
eine  birecte  Ginfommenbefteuerung,  aber  aud;  »ieber  ttid^t  auf 
©runblage  eines  ÄatajkrS,  fonbern  ber  biofeen  ©chähung  enthält, 
roeshalb  ihre  Srrthümer  fo  grofe  ftnb  tote  bie  feiner  anbern 
Nation.  §ranfrei<h  hat  einen  Äatafter  für  ©runb  unb  Soben, 
befteuert  bettfelben  aber  bur<h  Siepartition;  ber  ßrroerbfleuer  ba= 
gegen  ift  ein  fünftlicher  Älaffenfatafter  ju  ©runbe  gelegt. 
Ccfierreich  hat  feinerfeits  eine  ftrengc  Äataftralfteuer  für  ben  ©runbs 
befifc,  bagegen  in  feiner  ßrroerbfieuer  eine  ganj  eigentümliche 
33erbinbung  ber  Äataftral=  unb  ßinfommenbefieuerung  ohne  eine 
baneben  ftehenbe  eigentliche  ßinfommenfteuer,  roährenb  ^reufeen  bie 
Äataflralfteuer  für  alle  birecten  Steuern  auSfchliefelid)  burchführt, 
unb  ebenbeeroegen  baneben  in  ber  flafjificirten  ßinfommenfteuer  eine 
eigentliche  ßinfommenfteuer  aufgefiellt  hat.  ©o  ift  man  auf  biefem 
wichtigen  ©ebiete  feineSroegS  einig,  unb  baburch  erwacht  bie  grofee 
Schroierigfeit  ber  S)arftellung,  ju  ber  roir  jefct  übergehen. 

Xa  man  bie  Äataftralbcfteuerung  bisher  immer  nur  auf  bie  ©runb= 
fteuer  bejogen  unb  bie  ©croerbeftcuerfatafter  nicht  biueingenomnien,  auch 
baS  organifdje  Skrbdltnifj  ber  Ginfommenbefteuerung  jur  Äataftral* 
befteueritng  nirgenbS  unfers  SBiffen«  berüdfiebtigt  hot,  fo  fSnnen  mir 
uns  auf  feine  Öiteratur  berufen.  üJterfroürbig  ift,  baff  bie  innere 
3bentitdt  bcS  SpftemS  ber  Grroerbfteuer  mit  bem  Äatafter  ber  ©runb* 
unb  fjäuferfteucr  gar  nirgenbS  berührt  roirb.  Xie  ganje  Mataftral* 
ftcuerliteratur  bejiebt  fcch  auSfcblicfelicb  auf  bie  ©runbiteuer.  (S.  unten.) 


£te  einzelnen  öirecten  Steuern. 


ßrjle  21  rt. 

Pic  ^ermögensffeuer  06er  öie  allgemeine  ^ro&uciions- 
oher  jkpilafffeuer. 

2Die  einfadhfte  2lrt,  baS  oorhanbene  Kapital  in  feiner  ßr- 
tragSfähigfeit  ju  nteffen  unb  es  banach  ju  besteuern,  fcheint  bie 
ju  fein,  bafe  man  als  ©teuerobject  baS  Äapital  ohne  »eitere 
Unterfcheibung  auffteUt,  feine  ©röfee  nach  feinem  SBerthe  als  2fer= 
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mögen  mifet  unb  bie  Einheiten  beS  Vermögens  als  Steuereinheiten 
annimmt,  für  bie  man  alsbann  einen  beftimmten  ©teuerfufj  fefl= 
fJeHt  nnb  bie  Summe  beS  ©teuerbctragS  bantit  für  jebeS  einjelne 
Vermögen  bemifjt.  Sine  folcfte  ©teuer  Ejeißt  eine  BermögenSfleuer. 

3)ie  BermögenSfteuer  feftt  bemnacft  oorauS,  bajj  alle  oet= 
fcftiebenen  Sitten  oon  Kapitalien,  bie  in  einem  Vermögen  jufammen 
öorbanbcn  finb,  junäc^ft  auf  eine  gemeinfc^aftlid;e  (SinEjeit  rebucirt 
werben,  welche  bann  baS  SDlafj  ber  ©teuereinbeit  fein  muß.  S)iefe 
©nbeit  ifi  nun,  wie  eS  fchon  im  wirthfchaftlichen  begriff  beS 
Vermögens  liegt,  ber  Söertb  aller  Einjelfapitalien  in  ©elb  auS= 
gebriicft.  3>ic  §öhe  biefeS  ©elbwerths  ber  Kapitalien  mufs  babei 
bur<b  Klaffificirung  unb  Schäftung  für  jebe  einjelne  Slrt  ber  twr= 
banbenen  ©üterfapitalien  genau  beftimmt,  ober  cS  muff  ein  Breis 
ber  Kapitalien  gefunben  werben.  S)ie  natürliche  Einheit  aller  fo 
gefunbenen  einjelnen  ©elbwertbe  ber  bas  Vermögen  bilbenben 
Kapitalien  ift  nun  eine  numerifdfte  Einheit  beS  2)ecimalfpftem3, 
meifienS  bie  Einheit  von  bunbert.  SDiefe  Einheit  wirb  bann  als 
baS  2Jta&  ber  SteuerqueHe  gefeftt,  ober  eS  wirb  angenommen, 
bafj  je  bunbert  »om  SBerthe  ber  Kapitalien  beftimmte  IJkocente 
als  Reinertrag  geben ; unb  »on  biefem  nach  iprocenten  berechneten 
Oleinertrage  wirb  bann  wieber  ein  beftimmt  er  ^heil  als  ©teuer 
feftgejleHt.  SDiefer  Stbeil  ift  ber  ©teuerfufj  oon  ber  Steuereinheit 
bei  ber  BermögenSfteuer.  3)er  BermögenSjieuerfatafier  enthält 
bemgemäfj  bie  Slngabe  unb  SReffung  ber  in  jebem  Vermögen  oor= 
banbenen  Kapitalien,  bann  bie  Klafftjtcirung  unb  Schäftung  jebet 
ber  lefttern  in  ©elb,  bie  burchfdhnittliche  Berechnung  beS  SRein* 
ertragS,  enblich  bie  Slngabe  beS  SteuerfufjeS  unb  in  ber  leftten 
fRubrif  bie  Beftimmung  beS  barauS  ftch  ergebenben  ©teuerbetragS 
für  baS  ©teuerfubject  ober  ben  Eigentümer  beS  Vermögens. 

2Ran  üeht  aus  biefem  Inhalt  bet  BermögenSfteuer,  bafe  fte 
burdhauS  feine  eigentümliche  ©teuer  ift,  wenn  fte  fo  eingerichtet 
werben  foU,  wie  baS  rationelle  ©pfiem  ber  Kapitalbefieuerung  es 
forbert.  ©ie  ift  im  ©egentheil  gar  nichts  anbereS  als  eine  für 
baS  jebeSmalige  betreffenbe  ©teuerfubject  jufammengefieUte  ein* 
fache  Slbbition  aller  einzelnen  Sitten  ber  Kapitaljteuern.  3™ 
©runbe  muß  man  bal;er  fagen,  bafj  eS  entweber  feine  ©runb* 
unb  ©ewerbfteuer  ober  feine  BermögenSfteuer  gibt;  benn  bie 
erften  bilben  eben  bie  jweite,  f obalb  fie  abbirt  werben,  unb  bie 
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jweite  enthält  bie  elftem,  fobalb  man  jle  auflöft.  (ES  ift  unmög* 
ii<h,  baß  fie  nebeneinanber  befteben,  wenn  fte  richtig  eingerichtet 
fmb;  benn  eS  gibt  teine  anbere  2trt  Don  Vermögen  als  bie  beS 
©runbbeftfceS  unb  beS  gewerblichen  Unternehmens,  unb  beibalb 
fann  auch  bie  SJteffung,  (Schälung,  Älaffiftcirung  unb  Sefieuerung 
burchaus  leine  Derfdjiebene  fein,  wenn  fie  für  beibe  richtig  fein  foll. 

®et  Segriff  unb  bie  (Einführung  einer  33ermögenSfteuer  als 
felbftänbiger  ©teuer  hat  beShalb  einen  anbern  ©runb.  ©ie  lann 
nur  ba  Dorlommen,  wo  man  an  bie  ©teile  einer  ftrengen  unb  ju= 
oerläfftgen  SKejfung,  Älafftftcirung  unb  ©chäfcung  ber  einjelnen 
Äapitalien  eine  oberflächliche  2Berthf<häßung  mit  einem  gleichfalls 
oberflächlich  angenommenen  Steinertrage  fef}t,  fobaß  ber  ©teuerfuß 
unb  ©teuerbetrag  babei  ben  (Ebarafter  beS  3ufäHigen  unb  2SiH= 
fürlichen  unoermeiblich  annehmen  müffen.  (Sine  SSermögenSfteuer 
gehört  baher  oermöge  biefeS  ihres  Inhalts  ju  ben  unflaren  unb 
unfertigen  gemien  ber  ©efteuerung.  ©ie  lann  nur  ba  oorfommen, 
wo  man  noch  feine  genaue  Äataftrirung  ber  Dorßanbenen  Äapi* 
talien  hat;  Tie  fann  bicfer  ooraufgehen,  aber  fie  muß  Derfthwin* 
ben,  fowie  bie  lefctere  auch  nur  jum  SCbeil  auftritt.  Sie  geht 
baher  auch  naturgemäß  ben  eigentlichen  ijJrobuctionSfteuern  oorauf; 
wegen  ihrer  unoermeiblichen  Ungenauigfeit  ift  fie  nie  Den  großer 
5Dauet;  wirb  fie  aber  neben  ben  beftebenben  Äataftralfteuern  auf- 
erlegt, fo  ift  fte  in  ber  £hat  bie  (Erhöhung  beS  SataftralfteuerfußeS 
nach  einem  fchlechtern  Äatafter  als  bem  beftehenben. 

®aS  Auftreten  ber  SSermögenSfteuer  hat  jeboch  einen  großen 
hiftorifchen  SBerth.  ©ie  ift  meiftenS  bie  ffiorm,  in  Welcher  bas 
gewerbliche  Äapital  juerft  neben  bem  ©runbfapital  ju  einer  regel* 
mäßigen,  wenn  auch  fehr  ungenauen,  fo  hoch  principieH  aner* 
fannten  ©teuer  auf  ©runblage  eines  gleichfalls  fehr  miHfürlichen, 
aber  boch  bereits  ftjftematifch  gefuchten  ©teuerfatafterS  herbeigejogen 
Wirb,  ©ie  bejeichnet  baher  ben  Ißunft,  auf  bem  baS  Äapital* 
ober  Äatafterfteuerfhftem  entfteht,  ju  welchem  fte  ben  nothwenbigen, 
aber  unfertigen  Uebergang  bilbet.  2lber  fie  hat  Weber  einen  ra= 
tioneUen  noch  einen  praftifchen  bauernben  SBerth,  unb  nur  bie 
Unflarheit  über  baS  eigentliche  Jöefen  ber  Äapitalfteuern  fann  fte 
als  eine  felbftänbige  wiffenfchaftliche  Strt  ber  ©teuem  beibehalten 
laffen. 
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3>ic  englijcbe  unb  franjöfifcfje  fiiteratur  fennen  feine  SermögenS« 
fteuer  in  bem  obigen  Sinne;  fie  haben  überhaupt  fein  ÜBort  für 
Sermögen.  2)ie  Property  tax  in  Gnglanb  mar  feine  SermögenS«,  fon« 
bem  einfad)  eine  Ginfommenfteuer  (Income  tax).  gn  ber  beutfchen 
Sffiiffenfcbaft  geht  bie  Setracbtung  berfelben  Don  ber  biftoriftbcn  Jbat= 
fache  aus,  bah  uriprüngtich  in  ben  Stäbten  bei  bem  3Rangel  einer 
felbftänbigen  Raufer:  unb  Grroerbfteuer  unb  bei  einer  unauSgebilbeten 
SerjehningSfteuer  baS  ganäe  Setmögen  als  Steuerobject  nach  ober: 
fläd)!i<ben  Scbähungeu  ohne  meitere  Älaffification  angenommen  unb 
ein  Steuerfufs  für  bie  Ginbeit  Don  je  bunbert  gefefct  mürbe,  ber  bann 
mieber  nicht  nach  bem  mafjrfcheinliiben  Reinerträge,  fonbern  Dielmehr 
nach  bem  Sebarf  ber  öffentlichen  Kaffen  berechnet  roarb.  GS  leuchtet 
ein,  bafe  bieS  bie  Glemente  ber  birecten  Steuer,  aber  nur  in  febr 
roher  SBcife  enthielt.  Somie  ftch  bie  einzelnen  Slrten  bet  birecten 
Steuern  entroidelten,  muhten  bie  SermögenSfteuern  allenthafben  Der« 
fchminben,  ober  Dielmcbr  ftch  in  ihre  Doüfommcnem  gönnen  auflöfen. 
geht  gibt  eS  nirgenbS  mehr  SermögenSfteuern.  Hier  ©runb,  rccSbalb 
bie  fiiteratur  fie  noch  auffübrt,  beruht  einfach  barauf,  bah  man  baS 
Setmögen  als  Cuelle  ber  Ginnahme  anfieht  unb  beShalb  Don  einer 
SermögenSfteuer  fprechen  ju  müfjen  glaubt  als  einer  felbftünbigen  Slrt 
ber  birecten  Steuern.  GS  ift  baifclbe  Serbältnifs  mie  bei  ben  Scr« 
fonalfteuern.  ®affelbe  fchon  bei  gafob,  §.  566.  ÜJtalchuS  (§.  39) 
erlebigt  bie  grage  unter  Slnfübrung  ber  fiiteratur  für  bie  SermögenS« 
fteuer,  bie  übrigens  unbebeutenb  ift.  SaS  Sefte,  roaS  über  bie  Ser« 
mögenSftcuer  gefagt  ift,  ift  noch  immer  Rau'S  Sarftellung  unb  Se< 
urtheilung,  „ginanjmiffenfchaft",  II,  §.  402  fg.;  nur  batte  et  fie  an 
bie  Spihe  feiner  Sd)ühun9cn  ftatt  on  baS  ßnbe  fteUcn  müffen.  Rad) 
ihm  beftehen  noch  einjelne  Ucberrefte  berfelben  in  einigen  Schmeijer« 
cantonen,  §.  402  Rote.  Ipod  („Abgaben  unb  Schulben")  fagt  gar 
nichts;  Sfeiffer,  „Staatseinnahmen'',  II,  Kap.  9 nichts  ReucS;  SiauruS, 
,,3Jlobeme  Sefteuerung",  S.  115,  hat  nur  bie  Gigenthümlichfeit,  auch 
bie  allgemeine  SermögenSfteuer  als  Rrt  feiner  Sefteuerung  beS  „Gigen« 
thumS rechts"  aufjuführen,  als  ob  man  ein  Recht  befteuem  fönne. 


3toeite  2lrt. 

I)ie  ^mmöfteuer. 

I.  Allgemeiner  Söegrifj.  (Erfte  Ijiftorifdje  ©eftalf. 

2)ie  ©runbfteuern  fiitb  im  allgemeinen  biejenigen  Steuern, 
bereu  Object  entföeber  ber  ©runb  unb  ©oben  felbft  ift,  ober  baS, 
mag  mit  ber  fjßrobuction  aus  bemfelben  unmittelbar  unb  bauernb 
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äufammenbängt.  Die  ©teuerquelle  ift  babci  ber  regelmäßige  Rcin= 
ertrag  au!  biefem  feften  Kapital,  bie  Steuereinheit  ein  beftimmte! 
äußere!  3Jtaß  be!  Object!;  ber  ©teuerfuß  beftimmt  fiß  n aß  bern 
Rfaße  ber  ©teuerguette,  unb  ber  ©teuerbetrag  ift  bie  ©umme  ber 
©teuerfußc,  bie  ba!  Steuerfubject  je  naß  ber  in  ber  3abl  ber 
©teuereinbeiten  gemejfenen  ®röße  feine!  fefien  ©efibe!  ju  jablen  bat. 

Die  ©runbfteuern  haben  baber  einen  gemeinfßaftlißen  ©ba* 
rafter.  Sie  forbern  einen  in  ber  Rtcffung  möglidbfi  genauen  unb 
in  fllafftftcirung  unb  ©ßä$ung  bei  jeber  Steuereinheit  möglidbfi 
richtigen  Äatajter,  unb  ba  ba!  Object  ein  fefte!  ift,  fo  ift  biefer 
ftatafter  auch  wirlliß  berjufteUen.  ©ic  finb  ferner,  ba  ba!  Object 
in  feinem  Umfange  wenig  weßfelt  unb  gleichfalls  in  feinem  burß* 
fßnittlißen  Reinerträge  ftcb  fiet!  wefentliß  gleichbleibt,  biejenigcn 
©feuern.  Welche  bett  ficberften  Dbeil  ber  Staatseinnahmen  bilben. 
Sie  finb  enblich,  ba  hier  ba!  Object  mit  feinem  (rrtrage  »erliegt, 
auch  naturgemäß  bifl»rifß  bie  erfte  2lrt  ber  ©teuern.  Durch  alle 
biefc  fünfte  nehmen  fie  bie  erfte  unb  wißtigfie  ©teile  in  jebem 
©teuerfbflem  ein  unb  erfebeinen  bem  entfpreßenb  auch  al!  bie 
biftorifch  erfte  gorm  ber  birecten  ©efteuerung. 

aiUcin  treßbem  bat  e!  3abrtaufenbc  gebauert,  bi!  felbft  biefe 
©teuergruppe  ju  einem  eigentlichen  ©pftem  in  ihrer  ©efteuerung 
gelangt,  unb  faft  ein  halbe!  ^ahrßunbert,  bi!  ba!  enblich  ent* 
Wicfelte  ©bfiem  ju  feiner  ©erwirflißung  gebieten  ift.  ©erabe  fie 
bieten  baber  ben  beutlichften  ©ewei!,  wie  außerorbentlicb  langfant 
bie  ßntwicfelung  tont  ber  an  fich  einfachen  Dßatfaße  $u  einer 
organifchen  ©eftaltung  berfelben  »or  fich  gebt-  Die  ©efchichte 
ber  ©nmbfteuem  ift  babei,  ba  Object  unb  OueUe  biefer  ©teuern 
nie  zweifelhaft  gewefen,  wefentlich  bie  ©efchichte  ber  ©teuereinbeit 
unb  be!  ©teuertatafter!  einerfeit!,  anbererfeit!  aber  greift  biefclbe 
tief  in  bie  ©efchichte  ber  focialen  ©eftaltung  burch  ben  auf  ber 
»erfaffungsmäßigeu  Stellung  ber  gefeUfßaftlißen  ßlemente  be* 
rubenben  Unterfchieb  ber  [feuerfreien  unb  ftcuerbaren  ©runbbejtfce 
ein  unb  gehört  baburch  ju  ben  freilich  noß  immer  nicht  gehörig 
beachteten  ©rfßeinungen  ber  SBirtung,  welche  bie  ©efeflfßaft!* 
erbnung  auf  ba!  öffentliche  Reißt  hat.  Daburß  gewinnt  biefe 
©efchichte  einen  ebenfe  reißen  al!  intereffanten  Schalt. 

©o  einfaß  bie  ©efteuerung  be!  ©runbe!  unb  ©eben!  ju  fein 
fßeint,  fc  bietet  bennoß  ihre  ©efßißte  eine  Reiße  tiefgreifenber. 
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mit  bem  gelammten  ©taatsleben  fo  eng  jufammenhängenber  Unu 
geftaltungen,  bafj  man  ben  Sang  berfelben  »enigftenS  in  feilten 
©runbjügen  oor  2tugen  haben  muff,  um  bie  Sebeutung  ber  gegen* 
»artigen  ©runbfteuerfpflente  unb  bie  SragWeite  ber  fragen,  bie 
mit  itjr  jufammenhängen,  richtig  überfein  ju  tonnen. 

Sie  ©runbfteuer  tfi  bie  ^ifioriic^  erftc  gorm  rationeller  99  e= 
fieuerung,  »eil  ber  ©runb  unb  99oben  bie  biftorifd^  erfte  gönn 
beS  feften,  meßbaren  Kapitals  ift.  ©ie  t?at,  wie  ihre  ©runblage, 
ber  ©runb  unb  ©oben  felbft,  urfprünglich  alle  birecten  ©feuern 
in  fid)  geschloffen,  Erft  allmählich  haben  fid>  biefe  üon  if»  ab* 
getrennt  unb  ftnb  ju  felbfiänbigen  ©teuern  auf  Käufer  unb  ©c= 
»erbe  geworben,  unb  erft  baburd)  warb  »ieberum  ein  Kapital* 
fieuerfhftem  möglich.  21  ud;  in  biefer  ©ejiehung  finb  nun  bie 

einzelnen  ©taaten  untercinanbcr  oerfchieben;  bcd)  gelten  gewiffe 
gleichartige  ©runblagen  burd)  alle  ©teuergef$i$ten  binburcb,  bie 
man  im  allgemeinen  nicht  fch»er  bejeichncn  tann. 

Saö,  »aö  im  beginn  ber  ©efchiechterorbnung  bie  Spätere 
©runbfteuer  vertritt,  ift  ber  3uftanb,  in  »eldjem  bie  ©teuer  noch 
in  ber  perfönlichen  Seiftung  beS  ©runbbefi$er$  für  bie  2lufgaben 
brö  ©taats,  baS  ©eri<ht  unb  baS  $eer  erfdjeint.  Ser  ©runb* 
befih  ift  gleich  wie  bie  Seiftung;  Heerbann  unb  ©eridjtöbann  orbnen 
bie  ledere;  eines  ftatafterS  bebarf  man  rti«ht.  Sie  Steuereinheit 
ift  bie  hufe  — huba,  mansus. 

Sa3  jroeite  ©tabium  tritt  ein  burch  bie  Groberung  unb  ben 
Unterfchieb  ber  freien  unb  unfreien  ©ruubftüde  unb  ^Jerfonen. 
Sa  bie  Unfreiheit  bie  Unfähigst  ju  SBaffenbienft  unb  ©erichts* 
ftanb  enthält,  fo  muß  an  bie  ©teile  ber  Seiftung  an  beit  ©taat 
bie  Seiftung  an  bie  ben  Unfreien  felbft  SBertretenben  treten.  Sie 
©rfcheinung  beS  GenfuS  ober  3»|eS  bezeichnet  ben  2lnfang3punft 
biefer  Seiftung  in  ©elb.  95on  biefem  fünfte  aus  entfteht  nun 
eine  Dteihe  neuer  2ferhältniffe. 

Ser  fcharfe  Unterfchieb  ber  freien  unb  Unfreien  bauert  nicht 
lange.  Eine  feljr  öielgeftaltige  Bewegung  tritt  ein,  »eiche  bie 
große  Stlaffe  ber  3Jtittelfreien  fchafft.  SaS  ißrincip  ber  perfön= 
liehen  Seiftung  an  ben  Staat  zieht  fich  auf  ben  engen  ÄreiS  beS 
2lbel3  jurüd.  Sie  ©runbbefißungen  beffelben  nehmen  ftaatliche 
Stedhte  unb  gunctionen  als  Eigentum  auf  unb  bleiben  fteuerfrei. 
SeShalb  heißen  fic  jefct  ©runbherrfchaften.  Sie  Älaffe  ber  ÜJtittel- 
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freien  fteuert,  unb  jroar  jum  %^eü  in  ißfliehtigfeiten  unb  ©iebig: 
feiten,  jum  £beil  in  ©elb;  anfangs  faft  auSfchliefjlicb  bas  erfierc. 
®a8  Äönigtbum  erföbeint  felbft  nur  als  bie  größte  ©runbberrlichfeit: 
nur  tue  eS  ©runbberr  ift,  fann  es  Steuern  forbern;  bie  Älaffe 
ber  ©runbberren  bat  bem  Staate  nur  bie  äßaffenbicnfte  unb  ben 
©erichtsbienji  ju  leiften.  So  entfielen  jtoei  ©ruppen  Don  33e= 
Übungen  in  ©egie^ung  auf  bie  öffentlichen  Seiftungen,  bie  ©runb= 
berren  unb  bie  ^pflichtigen , bie  ledern  entweber  bein  eigenen 
©runbberrn  ober  bem  gürften  als  ©runbberrn  oerpflicbtet.  S)ic 
unabfebbare  3Ranni<hfaltigCeit  Don  äJerbältniffen , bie  barauS  ent- 
ftebt,  ifi,  wenn  auch  in  ben  ©runblagen  überall  gleich,  *m  einseinen 
faum  ju  erfeböpfen.  Sie  ift  in  allen  Sänbern  ©uropaS  auf  gleicher 
©afiS  oerfdjieben;  bie  golgen  reichen  aber  bis  in  bie  neuefteßeit. 

2luS  biefer  Derwirrten  ©eftaltung  entwicfelt  fich  allmählich 
in  unfichern  Umriffen  ein  Spflent  ber  öffentlichen  Saften  unb 
Seiftungen,  bas  mir  baS  Sebnsfteuerftjftem  nennen  fönnen.  2>ie 
dürften  batten  jwar  nicht  bie  einjelnen  Siechte  ber  ©runbberrlichfeit 
über  bie  ©mnbberren,  aber  bie  fides,  bie  anfänglich  ben  einzigen 
Inhalt  ber  SebnSpflicbt  bilbete,  erweiterte  fich  allmählich  SU  bem 
praftifeben  Inhalt,  bafe  bie  SSafaUen  bie  Pflicht  batten,  ihrem 
gürften  als  SebnSberrn  in  feinen  ÄriegSunternebmungen  auch  mit 
roirtbfdbaftlicher  llnterftübung  beijufteben.  $och  war  eine  folche 
Unterfiüfcung  feine  Pflicht,  fonbern  erfebien  als  eine  freiwillige 
©abc  ber  ©afatten  an  ben  gürften  als  oberften  SebnSberrn.  SMefeS 
'Jprincip  blieb,  auch  als  bie  felbftänbigcn  SebnSberren  ber  eingclnen 
Sänber  oerfebroanben  unb  bie  Sanbichaftcn  bem  gürftentbum 
unmittelbar  unterworfen  würben,  ein  Siecht  beS  SanbeS.  J)ie 
SluSiibung  biefeS  SHechtS  beftanb  barin,  baß  ber  gürft,  jener  Unter: 
ftüfcung  bebürftig,  bie  fteuerfreien  ©runbberren  bat,  ihm  einen 
©eitrag  ju  feinen  SluSgaben  freiwillig  ju  geben.  ®ieS  gefchab 
auf  ben  Sanbtagen.  $er  Sanbtag  bewilligte  biefen  ©eitrag  als 
©efebenf  an  ben  Sanbesberrn  unb  jwar  Don  bem  an  fich  fteuer» 
freien  ©runbe;  baneben  fonnte  natürlich  ber  gürft  auf  feiner 
eigenen  ©runbberrlicbfeit  jebe  Steuer  unmittelbar  nach  ©rmeffeit 
auferlegen.  Sluf  biefe  SBeife  entftanben  atlmäblich  jmei  Spfteme, 
bie  man  fich  Har  nergegenwärtigen  muh,  um  bie  fpätere  ©nt: 
micfelung  ju  Derfteben. 

2)aS  eine  unb  urfprünglicbe  fcegriff  • biejenigen  änfäffigen. 
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für  welche  ber  2anbe«fürft  ©ritnbherr  war.  Jpier  tonnte  berfclbe 
bie  $öhe  ber  Sciftung  ober  Abgabe,  bic  ©inbeit  unb  bie  ^orm 
ber  ©rhebung  al«  ©runbhetr  unb  einzeilig  beflimmen  wie  jeber 
anbere  ©runbherr,  foweit  bie  Untertanen  ber  ftlaffe  ber  hörigen 
angebörten;  bei  ber  Piel  Perfchiebenen  Älajfe  ber  SJtittelfreien  war 
bie«  einem  großen  Dfwüe  nach  entWeber  au«brücflich  ober  burdh 
^erfommen  georbnet.  Natürlich  War  biefe«  Softem  faft  in  allen 
Sänbern  oerfchieben;  oermöge  be«  gleichen  ©bntafter«  fann  man 
e«  jebodb  ba«  Suftem  ber  grunbherrlichen  Abgaben  nennen. 

Da«  jweite  Spfiem  nennen  mir  bas  ber  ftänbifchen  ©runb» 
fteuer.  5E)iefc  ©runbfieuer  würbe  öon  bem  Sanbtage  al«  ©ine 
Summe  bem  gürften  jugefagt.  Dem  gürften  gegenüber  war 
babei  ber  Sanbtag  ba«  Steuerfubject,  ba«  ganje  £anb  ba«  Steuer» 
object.  Die  fürftliche  Verwaltung  batte  babei  nicht«  ju  thun, 
al«  bie  ganje  Summe,  welche  ber  fianbtag  bewilligt  hatte,  oon 
ben  Veamten  be«  Sanbtag«  in  ©mpfang  ju  nehmen.  Der  Sanb» 
tag  hatte  bafür  ba«  Stecht,  biefe  Summe  wieber  ju  oertheilen 
(„aufjubringen").  @r  beftimmte  baher  bie  Steuerobjecte,  bie 
©runbherrf (haften;  er  orbnete  bie  Steuereinheit  an,  fefcte  ben 
Steuerfuß  feft  unb  hatte  bie  ©rhebung  ber  Steuer  felbft  ju  be» 
forgen.  Diefe  ftänbifchc  ^Bewilligung  bilbet  baher  ben  Uebcrgang 
ton  ber  urfprünglichen  grunbherrlichen  Abgabe  jum  ^Srincip  unb 
Spftem  ber  ©runbfteuer.  Sie  enthielt  baher  fowol  in  ber  Ve= 
fiimmung  be«  Steuerbetrug«  al«  in  ber  wirtlichen  ©rhebung  eine 
Selbübefteuerung,  bie  wieberum  je  naih  ben  einjelnen  £änbern 
feht  oerfchieben  nu«fiel.  3roar  bietet  bie  ©runbfteuer  jener  ©poche 
ein  ungemein  perwirrte«  Vilb  bar,  ba«  man  bamalä  ebenfo  wenig 
auf  allen  fünften  überfehen  tonnte,  al«  man  e«  jefct  noch  bar» 
jufteHen  permag;  troßbem  mieberbolte  fuh  allenthalben  balb 
eine  unb  biefelbe  ©rfeßeinung,  bie  ju  ber  folgenben  ©podbe  hin1 
überführte. 

anfänglich  Waren  bie  flänbifchen  ©runbfteuern  nur  2tu8» 
nahmen.  SJtit  ber  Stegelmäßigfeit  ber  lanbe«herrlichen  Sebürfniffe 
jeboch  würben  bie  Anträge  ber  gürten  einerfeit«,  bie  Vewil» 
ligungen  ber  Stänbe  aubererfeit«  gleichfall«  immer  regelmäßiger. 
Die  ftänbifchc  ©runbfteuer  warb  baburdß  felbjt  eine  orbentlicße; 
neben  ber  orbentlichen  entftanb  bie  außerordentliche,  bie  balb 
noch  allein  ben  Gßarafter  ber  frühem  ganj  freiwilligen  ©efteuerung 
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beibehielt,  mäßrenb  bie  ©etütttigung  ber  erbentlid&en  Steuer  bö<h= 
ftenS  3um  Rtittel  warb,  SBünfche  unb  Vefcßmerben  bes  ßanbtagö 
per  ben  fürftlichen  S^rcn  ju  bringen.  2>ie  Staatsoertoaltung 
lernte  baßer  mit  Sicherheit  auf  biefe  Steuern,  minbeflenS  auf 
bie  crbentlicße  regnen.  Unb  ba  nun  auf  biefe  Söeife  bie  ganje 
Staatsmirtßfchaft  oon  ber  toirfticßen  Steuerzahlung  abhängig  marb, 
fo  mußte  bie  StaatSocrmaltung  julefct  ein  unabmeiöbareS  Sntereffc 
baran  gelpinnen,  baß  bie  Drbnung  biefer  Steuer  in  Einheit,  guß 
unb  Erhebung  in  richtigem  Verhältnis  *u  ber  Vrcbucticn  be« 
SteuerobjectS  ftehe;  fürs  fte  mußte  bahin  gelangen,  bie  Steuer* 
Iraft  als  ©runblagc  ber  mirthfchaftlidßen  Eyiftenj  bes  Staats  ins 
äuge  ju  faffen. 

S)abei  nun  ergab  ftch,  baß  berjenige  Sheil  beS  ©runbfteuer* 
fpftemS,  ben  mir  bie  ftänbijchen  Steuern  genannt  haben,  einer 
rationellen  Drbnung  gaitj  entbehre  unb  baß  mithin  auch  bie  Er= 
hebung  berfelben  ohne  Sontrele  oon  feiten  ber  «Regierung,  bie 
hoch  ahi  Enbe  am  meifteit  babei  intereffirt  mar,  üor  fuß  gehe. 
5Die  ßaitbtage  hatten  für  bie  Aufbringung  ihrer  SanbeSfteuer 
entmcber  überhaupt  feine  Steuereinheit  unb  feinen  Steuerfuß,  ober, 
tpo  ne  einen  folchcn  atmäßerungSmeife  befaßen,  ba  gab  eä  fein 
«Drittel,  bie  Steuerumlegung,  bie  burch  bie  einzelnen  ßanbtagö* 
mitgliebcr  gefchah,  zu  übermachen.  Sie  geige  mar,  baß  bie  rechte 
lofe  klaffe  ber  Pflichtigen , ohnehin  fchon  burch  bie  ßaften  ber 
Unfreiheit  ferner  leibenb,  bie  ungleich  unb  unregelmäßig  Per* 
theiltc  Abgabcnlaft  nicht  ju  tragen  permochte.  Sie  öffentliche  ßaft 
nahm  nicht  blcö  ben  gefammten  Reinertrag,  fonbern  halb  noch 
mehr  hinweg;  bie  ßanbmirthfchaft  ging  jurücf  unb  baniit  oermim 
berten  fich  sulefct  auch  bie  Einnahmen  ber  Staatsoermaltung. 
Sazu  fam  eine  Erhebung,  me!<he  burch  oerfehrte  Einrichtung  unb 
«Drisbraucß  bie  ßaften  noch  bebeutenb  erhöhte;  Abhülfe  marb  immer 
nothmenbiger,  bis  fie  enblid;  burch  bie  Regierungen  geboten  marb. 

Sen  erften  Verfließ  biefer  Abbülfe  bieten  bie  Stcucrregu* 
lirungen,  bie  meiftens  bem  Porigen  Saßrßunbert  angeboren. 

G-j  m8gc  hier  nerftattet  fein,  tic  Scmertung  efccr  Klage  Aau’s 
ju  roiePerbolcn , Paß  uns  niebt  nur  eine  ©eidiiebte  Per  fyinanjen 
überhaupt,  fonPern  aud)  eine  ©cidiidjtc  Per  ©runPfteucr  mangelt.  Sie 
Pcutjcfae  9teid)$*  unp  9ied)tSgcfcbidite  hat  allcrPinge  eine  ÜJtenge  Alatcria« 
lien  gefamraelt,  unp  Pie  Alerte  pon  Sang  unP  .öttllmann  enthalten  einen 
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SSerfud;,  baS  erftc  eine  2lrt  Bon  Steuerfoflem,  ba8  jroeite  eine  or» 
ganifdje  Oefcbiditc  feiner  ßntwidelung  ju  geben.  35od?  bleibt  ba$ 
SDieifte  ju  tbun  übrig,  unb  fo  muffen  mir  uns  hier  mit  ter  obigen 
allgemeinen  <$iorm  ter  föerbintung  ter  focialcn  Gntroidelung  mit  bem 
Onmbfteuerroefen  begnügen,  für  bie  Slbam  Smitb  in  mancher  föejiebung 
ein  unübertreffliche^'  IBorbilb  ift  unb  in  bcr  ibm  für  bie  Steuern 
§offmann  in  feinem  mebrfad)  ermähnten  Sffierfe  in  ebenfo  auögejeich» 
ncter  SBeife  gefolgt  ift.  Saft  im  übrigen  bie  bcutfcbe  finanjielle 
Siteratur  ben  biftorifd?en  ©efichtSpunft  bei  ten  einjelncn  Steuern  burd) 
ben  rein  rationeüen  ganj  bat  »erbrängen  laffen,  ift  gereift  nur  ein 
fRacfttbeil  für  bae  SBerftänbnifs  ber  Sache.  UebrigenS  bat  9)au  felbft 
(§.  316)  eine  Dieibe  »on  Slngaben  gemacht,  bie  mielfadj  reertb»oll 
finb.  2od)  läf.t  ftd)  eine  cigentlicbc  0cfd)idjtc  nicht  ohne  eine  ju» 
fammenbängenbe  Süarftellung  unb  jrear  mit  beftänbiger  33ejiebung  auf 
ba§  gefammtc  Steuerfoftem  geben.  Cang'S  „§iftorifcbe  Gntreidclung 
ber  beutfdjen  Stcueroerfaffung"  ift  ju  rocnig  pragmatifdj;  einjelne 
iDtittbeilungen  gibt  eS  genug. 


II.  ©nttuirtclung  bcö  (ürunbflciirnuefcn^  bis  jur  ©egcntuart. 

S)ie  eigentliche  ©efd^iebte  ber  ©runbfleuer  beginnt  nun  auf 
bem  fünfte,  too  bie  SHegierungen  biefe  Sefteucrung  uttb  bamit 
bie  alten  gnuibberrlidfen  Abgaben  fotool  als  bie  ftänbifdjen 
Steuern  in  bie  $anb  nehmen.  2)iefe  ©efebiebte  ift  nun  feines» 
toegS  eine  abgefcbloffene.  2öit  müffen  »ielmebr  ber  ileberjeugung 
fein,  bafj  mir  noch  mitten  in  berfelben  fteben.  S)ie  2fbatfad;e, 
welche  bies  bemeift,  ift  bie  grofje  33erf<biebenbeit  beS  ganjeit  ©runb» 
fleuermefeus  in  ben  einjelnen  SC^etlen  ©uropaS,  bie  fid;  auch  b^r 
am  beflen  dfarafterifirt  in  bem  fperififdjen  Unterfdbieb  beS  ©runb» 
fteuerfpftemS  »on  ©nglanb,  granfreicb  unb  ®eutfcplanb.  Um 
baffelbe  bemnacb  als  baS,  toaS  es  wirflicb  ift,  als  eine  ©inbeit 
aufjufaffen,  bleibt  nur  ©ins  übrig.  ÜDlatt  mufj  biefe  ißerf  (hieben* 
beiten  biftorifdb  entfielen  feben.  Unb  bieS  fann  man  hier  wenig» 
ftenS  in  feinen  ©runbjügenbeäWecfen. 

SDabei  nun  muß  man  allerbingS  jmei  grojje  ©pochen  unter» 
fdbeiben,  bie  3eit  ber  ©runbfteuerregulirungen,  welche  bem  18.,  uub 
beS  ©runbfteuerfatafterS,  melcbc  bem  19.  ^abrbunbert  gehört. 
$er  ©barafter  unb  Verlauf  beiber  ©pochen  ift  im  toefentlicben 
folgenber. 


Digitized  by  Google 


364 


a)  $ie  ©runbfteuerregulirungen. 

17.  unb  18.  ^[alirbuntiert. 

Sowie  nämlich  mit  bem  17.  gahrfjunbert  bie  Stellung  unb 
baS  Siedet  ber  alten  ftänbißhen  Sanbfchafteit  oerfchwinbet,  treten 
bic  Regierungen  mit  ber  gorberuitg  auf,  bie  bisher  »on  ben  Stän* 
ben  bewilligte  Steuer  als  ein  ihnen  abfolut  juftehenbcS  Recht  an* 
juerfennen,  unb  nirgenbs  hat  eine  lanbfchaftliche  ßorporation  Weber 
bie  gähigfeit  «och  bie  ©ewalt,  biefen  Stanbpunft  ber  Regierungen 
ernftlich  ju  befämpfen.  Samit  aber  tonnte  bie  bisherige  Steuer 
ihre  alte  ©cftalt  nicht  behalten.  ®ie  große  gbee,  welche  ber  mit 
bem  17.  Sahrhunbert  eigentlich  erft  entftehenben  ©ewalt  ber  Regie* 
rung  ihre  (Rächt  unb  ihren  hohe«  cioilifatorifchen  .'gintergrunb 
gab,  bie  ©leichheit  ber  33erpfli<htung  jebeS  Staatsangehörigen, 
bem  Staate  baS  ©einige  ju  leifiett,  fängt  an  il;re  SSirfung  aud; 
in  ber  ©runbfteuer  auSjuüben,  unb  bei  aller  Skrfchiebenheit  beffen, 
was  fich  baraus  ergab,  hat  bie  neue  ©runbfteuer  ben  gemein* 
famen  ©harafter  einerfeitS  ber  ©efeßlichfcit  in  Umlegung  unb  @r* 
bebung,  unb  anbererfeits  bcS  StrebenS  nach  .jjerbeijiehung  aller 
©runbbefi|ungen  jur  Prägung  ber  Staatslaft.  31«  allgemeinen 
ergibt  fich  barauS  bie  leitenbe  Stfjatfac^e  für  biefe  ganje  ©poche. 
3Me  ©ntflehung  unb  gortbilbung  ber  ©runbfteuer  hängt  aufs  engfte 
mit  ber  ©ntwicfelung  ber  Regierungsgewalt  überhaupt  su* 
fantmen,  unb  ber  leicht  oerftänbliche  ©runbfaß  bafür  ift,  baß  bie 
©runbfteuer  um  fo  grünblicher  regulirt  wirb,  je  freier  bie  Regie* 
rung  ft<h  »on  ber  .fjerrfchaft  ber  fiänbifdjcn  ©ewalten  unb 
gnterejfen  ju  halten  »ermag. 

©ben  baraus  nun  crtlärt  es  fich,  toie  biefe  ©runbfteuer* 
regulirungen  einen  fo-  bö<hft  »crfchiebencit  Verlauf  unb  ©rfolg  in 
©nglanb,  granf  reich  unb  2>eutf<hlanb  gehabt  haben. 

äöährenb  nämlich  in  ©nglanb  bic  burchauS  flänbifch  geartete 
.jjcrrfchaft  beS  Parlaments  eine  rationelle  33ertheilung  ber  ©ntnb* 
(teuer  noch  unmöglich  macht,  unb  bic  leßtere  baher  bei  ber  ein* 
fachen  gefeßlichen  Rormirung  ber  alten  I.and-tax  flehen  bleibt, 
gelangt  granfreich  mitten  in  feiner  finanjiellen  PerjWeiflung 
jtoar  jum  PeWußtfein  ber  Rothwenbigfeit  einer  grünblidten  Reform 
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ber  ©runbfteuer,  aber  nicht  jut  Surdgfügrung  berfelbett,  ba  baS 
abfolute  ftönigthum  auSfcgließlidg  in  ben  §änben  ber  hohem 
Stänbe  ift.  Sie  magre  Reform  ber  ©runbfteuer  erwartet  fyier 
bager  bie  fReoolution.  $n  Oefterreicg  bagegen  geht  bie  9tegierung 
fegen  mit  bem  Anfang  beS  18.  3agrgunbertS  in  ber  ©runbfteuer* 
regulirung  allen  europäifegen  Staaten  in  glänjenber  SBeife  tooran, 
mährettb  Preußen,  ogne  an  bie  Brincipien  ber  ftänbifdgen  ©runb* 
fteuern  ju  rütteln,  fi<g  bureg  ftrenge  abminiftratibe  Drbnung  beS 
GrhebungStoefenS  auSjeidgnet.  $n  ben  übrigen  heutigen  Staaten 
fommt  eS  ju  feiner  bureggreifenben  ©efeggebung,  fobaß  gier  ein 
fegt  oerfegiebener,  aber  fe^r  toenig  befannter  3uftanb  fieg  bis  auf 
bie  neuere  3eü  erhielt.  Sie  ganje  ©poege  ber  Siegulirungen 
maegt  bager  auf  jebem  fünfte  ben  ©inbruef  eines  unfertigen,  aber 
in  feinem  Ißrincip  bebeutungSöotlen  UebergangeS  jum  19.  3a^r= 
hundert. 

Betrachtet  man  nun  ben  ©efammtegarafter  biefer  erflen  9tegu* 
lirungen,  fo  ift  berfelbe  im  allgemeinen  ber  SDlangel  an  einer 
eigentlichen  ÜJieffung  beS  ©runb  unb  Bebens,  fotbie  an  einer 
regelmäßigen  Jtlaffification  unb  Scgägung  ber  Steuereinheiten;  bie 
legiere  wirb  fel?r  häufig  bureg  Selbftfdgägung  erfegt.  Sie  halten 
ferner  ben  Unterfchieb  jtoifegen  fteuerfreien  unb  fleuerpfiicfjtigen 
©runbfiücfen  fefi,  jebod^  nicht  als  belle  Befreiung  ber  erftem, 
fonbem  meiftenS  fo,  baß  fie  bie  Steuerpflicgt  ber  erflera  als 
©runbfag  annehmen,  nur  baß  fie  für  biefelben  tgeils  anbere 
Steuerobjecte,  theilS  auch  anbere  Steuereinheiten  unb  Steuerfuße 
als  für  bie  legtern  auffteüen.  Sie  bilben  bager  nicht  fo  fegr  ein 
neues  Spftem,  als  fie  oielmegr  baS  hoppelte  alte  Spflem  orbnen 
unb  beSgalb  auch  als  Uiegulirungen  ber  grunbherrlidhen  Steuer 
einerjeits  unb  ber  lehnsherrlichen  anbererjeits  erfcheinen.  Sie  gaben 
ferner  miteinanber  gemein,  baß  fie  bie  Käufer*  unb  ©etoerbfieuer 
noch  üon  ber  ©runbfteuer  niegt  getrennt  gaben;  allein  inbem  fie 
biefelben  als  felbftänbige  gactoren  in  bie  Scgägung  ber  Steuer* 
fraft  gineinjiegen,  bilben  fie  bodg  ben  erften  Scgritt  §ur  Snttoiefe* 
lung  einer  felbftänbigen  Beregnung  unb  Beteuerung  berfelben. 
©nblicg  fegen  fie,  inbem  fie  oermöge  biefer  Sdgägungen  einen  feflen 
Steuerbetrag  für  jebeS  Steuerobject  aufftellen  unb  meiftenS  auch 
bie  Steuererhebung  orbnen,  ber  SSiHfür  in  ber  Ginjelbefieuerung 
unb  bem  auSfaugenben  SteuerergebungSfpftem  ber  frügent  3e*t 
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ein  SM-  Slttein  ju  einem  fefien  ©pfiem  fomrnt  bo$  erfl  bie 
folgenbe  @po$e. 

Gng l an  b.  HllerbingS  ift,  mie  Sode  richtig  entroidelt,  bie  alte 
englifebe  Land  tax  niefct  bloS  eine  ©runbfteuer,  fonbern  jugleid)  eine 
Vermögensiteuer,  bie  fiep  aber  febon  früher  sur  eigentlichen  ©runb* 
ftcuer  in  Verbinbung  mit  SRenten-  unb  Grmerbftcuer  entmidclt,  ob* 
gleich  fte  ben  Äeim  ber  gaitjcn  Iucome  tax  fchon  oon  Slnfang  an  in  ftcb 
tragt.  3lllein  tiefe  Land  tax  batte  eben  oermöge  biefer  Skrfcbmeljung 
mit  ber  Steuer  auf  bem  bemeglicben  Vermögen  niemals  eine  fefte 
rationelle  Grunolage.  Sie  ift  oon  jeher  eine  fatafterlofe  ©ruubfteuet 
getoefen,  unb  bat  habet  oon  bem  ülugenblicfe  an,  roo  ftdj  bie  0cfej)= 
gebung  berfelben  bemäibtigte,  audb  rechtlich  ben  Gbaralter  einer  £>ppo= 
tbct,  baS  ift  eine  Verpflichtung  ohne  Vüdftcbt  auf  ben  mirflidjeit 
(Ertrag  beS  SteuerobjectS,  angenommen.  S.  bie  furje  unb  Kare 
biftorifebe  Vcgrünbung  bei  Vladttone,  I,  309.  £ie  3 teuereinbeit  mar 
lein  ©runbmaß,  fonbern  ein  gefcbäjjtcö,  aber  auf  feiner  Vermeffung 
berubenbeS  Ginfommen  »on  1 ?pfb.  St.  mit  1 Scpid.  als  Steuerfufs. 
Sie  marb  periobifcp  bemilligt  (Vladftone,  I,  8).  Xaber  auch  Ver= 
fdjiebenbeit  beS  SteuerfupeS.  (folge  mar  nun  fo  grobe  Unglcitbbeit, 
bafe  bie  fefte  SRegulirung  ber  Steuer  bureb  bas  .jjauptgefej}  38,  Geo. 
III,  5 eingefübrt  marb.  3)iefeS  ©eie#  ift  ber  Vorläufer  ber  Income 
tax  unb  ausführlich  mitgetbeilt  bei  ©neift,  „GngliicbeS  VerrcaltungS- 
recht",  II,  789  fg.  9lur  muh  man  eben  feftpalten,  bah  febon  bicfeS 
©efeg  bie  ©runbfteuer  mie  in  Sap.  IV  regelt,  mabrenb  bie  Gr= 
meTbSbefteuerung  baneben  beftebt.  S.  aueb  9lau,  II,  26  unb  315 
foroie  £übner,  „(Berichte  bes  ftatiftifeben  GentralbureauS"  ((Berlin  1858), 
S.  133,  ber  baS  letjtere  'Dloment  überficbt.  ©erabe  tiefe  3Jicbtberild= 
fiebtigung  ber  Vemejfung  ber  Steuer  machte  eS  möglich,  im  3abrc  1798 
bie  SlblBSbarteit  biefer  Land  tax  gefeblicb  einjujübren,  roooon  riet» 
faep  Gebrauch  gemacht  ift;  ebenfo  ertlärt  eS  fich  nur  barauS,  bah  bie 
Land  tax  ohne  Ginfluh  auf  bie  Ineome  tax  trofc  ihrer  formellen  unb 
materiellen  Sinologie  geblieben  ift.  'Kode,  S.  502.  2aS  ©efep  38, 
Geo.  III,  5 ift  baher  in  bem  dbeil,  ber  bie  ©runbfteuer  betrifft, 
alä  tie  eitglifcbe  ©runbfteuerregulirung  anjufeben;  fein  Slaehfolger,  bie 
Income  tax,  ift  ebenfo  lein  fclbftäubigeä  ©runbfteucrgefeb,  fonbern 
gleichfalls  eine  Verbinbung  mit  ber  (Renten-  unbGrmerbfteuer.  (3.  unten.) 

ffranlreicb  ift,  mie  gefagt,  auch  nicht  einmal  ju  einer  ©runb- 
fteuerregulirung gelangt,  aber  eS  bat  bajür  juerft  ein  tljeorctifcheä 
Softem  berfelben  aufgeftellt.  Vauban’S,  „Dixine  royale"  ift  im  ©runbe 
nichts  anbereS  als  eine  folche  ©runbfteuerregulirung,  freilich  auf  ftän- 
bifchcr  ©runblage,  rodbrenb  bie  einjige  Steuer  OueSnan’S  baS  Vrittcip 
ber  Vertretung  aller  Steuern  burch  bie  ©mnbftcuer  enthält,  maS  aber, 
ohne  Verftänbmb  beS  KatafterS  aufgeftellt,  im  Sinne  ber  yinanj* 
miffenfehaft  mehr  ein  geiftreicher  ©ebanle  als  ein  praltifcher  Vorfcplag 
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war.  Sie  ^ranjöfifdje  SReoolution  ging  bann  nad)  bem  37?ufter  ber 
Bfterreidjifdben  ©efejjgebung  jur  eigentlichen  jiataftrirung  über,  wo 
wir  ibr  wieber  begegnen  werben,  ©anj  anberS  war  ber  Verlauf  in 
Oefterreich. 

3n  De  ft  erreich  batten  jebon  im  17.  3abrbunbert  einige  2$erfucbe 
jur  Diegulirung  ftattgefunben,  bis  bas  Censimento  Milane«?  als  ber 
erfte  grobe  3lct  einer  förmlichen  Äataftralbefteucrung  auftrat.  frühere 
Serfucbe  ju  fßrag  (1542)  unb  93ru<t  a.  b.  SDlur  (1578).  3n  ber 
lebtern  SBerfammlung  warb  fchon  bet  ©runbfajj  aufgeftellt,  baff  jebe 
iHealität  gefehlt  unb  ber  60.  Sbeil  oom  Scbähungöroertb  als  ©runb» 
fteuer  angenommen  werben  folle.  SaS  Censimento  Milanese  warb 
bureb  patent  oom  7.  Scpt.  1718  begrünbet,  welches  bie  ©iunta 
einfefte.  ©tunbfäfre  beS  Verfahrens:  ÜJleffung  nad)  ffierticha  (182  wiener 
üuabratllafter);  Grbebung  ber  culturfäbigen  ©runbftüde,  ber  .fjäufer 
unb  ber  'IRomente  ber  GrtragSfcböbung  (^adjtjinS,  VertauföpreiS  unb 
Grträgniife).  Sann  bie  Ginfdjdbung,  woju  1725 — 26  eine  eigene 
SchdöungScommijfion  niebergeiegt  würbe.  Siefe  (lafftfrcirte  juerft  bie 
gemeffenen  ©runbftüde  in  brei  fllajfen;  bie  oierte  bitbete  baS  un» 
urbare  2anb.  Sann  bie  JeftfteUung  beS  SReinertragö  bureb  Grmitte» 
lung  ber  Gultur»  unb  llnterbaltöloften.  Sann  bie  Ginfcbäbung  ber 
einjelnen  ©runbftüde,  mit  33efanntmacfeung  bcrfelben,  unter  fjulaffung 
oon  3nhioibual:SReclamationen.  Sie  Slrbeiten  würben  1733  bureb 
ben  Mrieg  unterbrochen  unb  erft  1749  wieber  aufgenommen;  bie 
befinitioe  Annahme  erfolgte  1750;  bie  lebte  peremtorifche  Jrift  für 
JReclamationen  warb  1759  gefcbloffen  unb  bie  Ginfübrung  1760  be= 
ftimmt.  SiefeS  Censimento  Milanese  ift  bie  erfte  unb  faft  ooUfommcne 
Ginfübrung  ber  fiataftrirung  unb  tann  als  SDlufter  für  alle  folgenben 
angefeben  werben.  GS  ift  ju  bemerten,  baß  ficb  gegen  biefelbe  nie» 
malS  Vebenlcn  erbeben  haben.  Sie  jrocite  SRegulirung  mar  bie  oon 
ÜRaria  Sberefia,  bie  auf  ©runblage  eines  Patents  oom  2.  flRärj  1713 
cingelcitet  warb,  nacb  welchem  alle  ©eiftlicben,  Cbrigfeiteti,  Stabte  unb 
llntertbanen  eine  Selbftfchäbung  jum  3>oede  ber  Steuer  oornebmen 
follten.  Sie  jur  Prüfung  eingefetjte  Gommiiiion  arbeitete  bis  1747; 
nach  ihren  Glaboraten  erfolgte  bie  SRegulirung  oon  1748.  Vrincip: 
jebeS  £anb  folle  feine  bisherige  Steuer  aufbringen;  biefe  Steuer  folle 
nach  ben  ©runbflüden  oertbeilt  werben ; babei  llnterfcbcibung  jmifeben 
ben  fteuerfreien  ober  grunbberrlidien  SBefibungen  unb  ben  bäuerlichen 
(Sominical»  unb  SRufticalfatafter).  Vermeffung  fanb  nic&t  ftatt,  fonbern 
nur  Selbfticbäjjung.  Ser  Äatafier  enthielt  nicht  bloS  ben  ©runb  unb 
‘■Beben , fonbern  auch  bie  ©ebäube  unb  bie  SRealgemerbe.  Hbfdbluf, 
1756.  Vgl.  auch  SRau,  II,  55.  Set  fiatafter  felbft  war  natürlich 
böcbft  ungenau  unb  ber  Cbaratter  ber  Unterfcbeibung  jmifeben  beiben 
Slrten  oon  ©runbftüden,  ben  freien  unb  unfreien,  machte  jebe  gute 
Vertbeilung  unmöglich.  Siefer  folgte  bie  3ofepbinifche  Steuerregu» 
lirung,  bie  juerft  ben  fReinertrag  jum  felbftänbigen  Steuerobject  er» 
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bofa  unb  bae  princip  bet  »ollen  ©teicbbeit  bet  äJefteuerung  auSfpracb 
(patent  »om  20.  SCpril  1785;  „bafc  jebc  ^ßrooinj,  jebe  ©emetnbe 
unb  jeber  ein jclne  ©ruubbefitcer  nadj  älerbältnih  be?  (Rubens  »on 
(einem  ©runbe  in  gleichem  SJlafte  jntn  StaatSerforberoifi  beittagen 
müj(e").  3uglei«b  feilte  ba?  ©anje  »ermeden  werben;  bod;  gefdjab 
bic  SJermedung  butcb  bic  ©emeinben  felbft  in  }iemlicb  rober  Seife. 
dRafc:  ba?  3°<fc  »on  1600  wiener  Cuatratllaftcr;  bann  <Selbft- 
fd)ä()ung;  bann  bie  ContributionSfumme  bet  (ßtooinj  al?  Steuerbetrag 
be?  2anbe?  nach  bem  (Rohertrag  »ertbeilt  unb  bie  Gulturloften  ab» 
gejogen.  Sefentlid)  mav  babei  bet  juerft  bier  burcbgefübtte  ©runbfaß, 
bafc  nicht  mehr  bie  ©tunbbetren,  fonbern  bie  Steuereinnehmer  bie 
SluSfchreibung  unb  Grbebung  bet  Steuern  haben  foüen.  Sie  Gin* 
fübrung  bieje?  HatafterS  unb  feine?  Princip?  bet  Steuergieichheit  ftiefi 
aber  auf  ben  Siberftanb  aller  ©runbberrlichleiten ; bähet  gefchah  fie 
nut  an  cinjelnen  Orten  unb  warb  fdjou  1792  mieber  aufgehoben. 
9?gl.  (Rau,  II,  §.  52.  3m  3ahte  1810  begannen  bann  bie  SSor» 
arbeiten  für  ben  gegenwärtigen  Äatafter.  So  ift  ba?  18.  3ahrbunbert 
in  Defterrei<h  für  bie  ©cfdjicbte  ber  ©runbfteuer  hochwichtig ; es  bürfte 
laum  in  irgenbeinem  anbern  fianbe  fo  »iel  theil?  gef  «heben,  tbeilS 
»erfudht  fein.  3«  bemerfen  ift  babei,  baß  Ungarn  mit  ben  bamaligen 
(RebenMnbern  fi«b  »on  allen  biefen  Perfucben  grunbffltjlich  auSfchlofc 
unb  bähet  feine  alten,  in  hohem  ©rabe  unbilligen  ©runbjteuerjuftdnbe 
beibehielt. 

3n  Freuden  hat  ba?  »orige  3ahrhunbert  (ich  au?  bem  ®e- 
reidje  ber  hiflorif«hen  ©eftalt  ber  ©runbfteuer  ni«ht  ju  erheben  »er: 
mo«ht;  Freuden  ift  erft  1810  bem  3lnfto|e  ju  einer  rationellen  ®e= 
fteuerung  be?  ©runblapital?  gefolgt.  Sa?  ©efeß  Dom  27.  Oft. 
1810  fprad)  bie  Aufhebung  aller  ©runbfteuerbefreiungen  au?,  bat 
aber  ba?  erfte  Princip,  bie  Steuergieichheit,  unter  allen  IDiädjten 
Guropa?  bisjeßt  allein  nicht  einmal  grunbiäßlid}  ganj  burchführen 
fönnen.  S.  (Reben,  „Staatshaushalt  be?  preuftifcben  Staat?",  S.  253. 
2.  Sühne,  „Ueber  ben  ©efeßentwurf,  bctredenb  bie  ©runbfteuer: 
befteiungen"  (1849).  Sie  Pcrorbnung  »om  27.  3uü  1808  hat  bie 
©runbbefiße  unb  Slblofung  ber  Xomanenbauern  jwar  geregelt;  ben» 
noch  beftehen  noch  immer  bie  größten  Unterfchiebe.  S.  ben  folgenben 
Paragraphen.  DeSfclb,  „Preußen",  S.  80  fg.,  führt  für  bie  öftlichen 
ProDinjen  fech?  »erfchiebene  ©runbfteuer»erfadungen  auf;  für  bie  weft» 
liehen  Prooinjen  ift  bie  Sataftralgrunbfteuer  burchgeführt,  bie  unter 
ber  (Rapoleonifchcn  3«l  begonnen  unb  burch  ©efeß  »om  21.  3fln. 
1839  befiniti»  geregelt  warb  (»on  Struenfee,  „Sie  ©runbfteuer  mit 
befonberer  (Begebung  auf  bie  töniglicb  preufjifcbm  Staaten",  1850), 
fobafi  Preußen  mit  feinem  Cften  ber  Gpoche  ber  (Hegulirungen,  mit 
feinem  SBeften  ber  Gpoche  ber  Äataftrirung  angebbrt.  G?  ift  wol 
jum  Sheil  bie  ftrenge  amtliche  Siegelung  ber  beftehenben  Steuer,  jum 
Sbeil  aber  auch  bie  Siotbmenbigleit,  ba?  biftorifehe  Steuerrecht  feinet 


Digitized  by  Google 


369 


fucceffibe  annectirten  ©robinjen  fhonenb  anjuerfcnnen,  rodele  ben 
©ebanfen  fomol  einet  fiataftrirung  als  ben  einer  boßen  Steuerfreiheit 
für  'ßreujsen  auSfchlojs.  ©on  ber  ©runbfteuergefcbidjte  ber  übrigen 
beutfhen  Staaten  miffen  reit,  einjelne  jerftreute  ©otijen  ausgenommen, 
auch  auä  bem  nötigen  Sahrbunbert  nicht  eiet ; allerbingS  fann  eine  ©e-- 
fdjitbte  nicht  ohne  baS  Softem  aufgeftetlt  »erben;  jene  Slotijen  finb,  für 
fi<h  betrachtet,  ziemlich  mrrthloS. 

b)  2)ie  ®runbfleuer=ßataftcr. 

19.  3ahrhunbert. 

23iß  matt  nun  biejenige  gotm  ber  ©runbfteuer,  welche  mir 
als  bie  Äataflralbefleuerung  berfelben  bezeichnen,  in  ihrem  ganzen 
Umfange  üerflehen,  fo  barf  man  zwar  bie  formale  ©egrifjsbeftim* 
mung  oorausfenben,  muff  aber  zugleich  oon  höhenn  ©efiehtspunfte 
aus  bie  »ielfach  »erfchiebene  ©eftalt  ertlären,  welche  biefe  Steuer 
burch  ben  ©ntwicfelungSgang  ber  neuern  ©efchichte  in  ben  einzelnen 
Staaten  ©uropaS  angenommen  bat. 

SDiit  ber  |>erfieflung  ber  ©leichheit  üUer  Staatsangehörigen  oor 
bem  ©efefce  muffte  allmählich  ber  wichtigfte  oon  ben  ©runbfteuer* 
regulirungen  noch  beibehaltene  Steft  beS  alten  hoppelten  ©runb* 
fteuerfpftemS,  ber  Unterfchieb  ber  fteuerfteien  unb  fteuerpflichtigen 
©runbftücte  unb  ber  barauf  gebaute  Unterfchieb  ber  Steuetfufje 
unb  ber  Steuerbeträge,  toegfaßen.  35ie  ©leichheit  in  Stecht  unb 
©flicht  forberte  bemnach  auch  eine  ©leichheit  in  ben  Seiftungen  an 
ben  Staat,  unb  biefe  fonnte  nur  erreicht  Werben  burch  bie  §er* 
fteßung  eines  ooßfommen  gleichen  ©taffeS  für  bie  Steuereinheit, 
bie  Steuergueße  unb  ben  Steuerfufj  bet  ©runbjteuer,  fowie  burch 
bie  ©infübrung  oollfommen  gleicher  ©tunbfäpe  für  bie  Steuer* 
erhebung.  SDie  Ausführung  biefet  großen,  ihrer  Statur  nach  ben 
gefammten  ©runbbefth  ber  Staaten  umfaffenben  Aufgabe  bilbete 
bie  §erfteßung  beS  ©runbfteuerfatafterS.  2>aS  ift  baSjenige,  was 
wir  als  ben  formalen  ©egriff  beS  ©runbfteucrfatafterS  unb  feiner 
©ntwicfelung  aus  ber  ©runbfteuerregulirung  hinfteßen  fönnen. 

SBefentlich  öerfchieben  aber  geftaltet  fich  biefelbe  bei  ben  ein* 
Zeinen  grojjen  ©ulturbßlfern. 

©n glaub  juerft  jcichnet  fid?  baburch  aus,  bah  eS  bie  ©efteue* 
rung  beS  ©runbeS  unb  SobenS  nicht  auf  einen  eigentlichen  Äataftcr 

® Ifln,  5inanj«)ift(nf<b«ft.  24 
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bafirt,  fonbern  auh  im  19.  gabrfmnbert  (eine  ©runbfteuer  als  «inen 
Jbeil  bet  Ginfommenftcuer  tjinftellt,  fobap  bic  ©runbbefteuerung  hier 
nicht  befonbern  ©eftimmungen  übet  bie  SJteffung  unb  Sdjäpung,  fDn, 
bern  nur  ben  allgemeinen  ©orfdjriften  jur  geftftellung  bei  GcntommenS 
unterliegt.  Sie  ©runbbefteuerung  GnglanbS  ift  ber  grope  93erfucb  ber 
europäifeben  ©runbfteuer,  bai  unbewegliche  Kapital  in  feinem  Gin: 
fommen  ebne  allen  fiatafter,  unb  jioar  einjeitig  auf  ©runblage  ber 
Selbftbefteuerung  ju  befteuern,  unb  baneben  auch  feinen  feften  Steuer: 
fup  511  beftimmen,  fenbetn  ben  letitern,  je  nad}  ben  roedifelnben  S8e= 
bürfniffen  ber  ginanjperiobe,  bureb  bai  Parlament  bewilligen  ju 
lafjen.  Sie  gorm  bet  ©runbfteuer  ift  habet  bie  einfache  Aufnahme  in 
bie  Laml-  aiul  Propertv-tax  in  unmittelbarer  33erbinbnng  mit  ber 
fRenten:  unb  Grroerbfteuer;  alle  brei  Steuern  finb  nur  Jlnwcnbungen 
berjclbcn  ©runbfäße;  unb  fo  erfdjeint  ber  leitenbe  ©runbgebanfe  für 
GnglanbS  ©runbfteuer,  bap  bie  cttglifcbe  ©ejepgebung  auch  jept  nod} 
gar  feine  jelbftänbigc  ©runbfteuer  fennt,  fonbern  bap  Gnglanb  in 
feiner  Income-tax  fein  allgemeines  birecteS  Steuerfpftcm 
beftpt,  non  welchem  bie  fatafterlofe  ©runbfteuer  nichts  als  Gine  be= 
ftimmte  Hnroenbung  bilbet,  wäbrenb  auch  bie  anbevn  birecten  Steuern 
ebenfo  wenig  einen  Matafter  als  ©runblage  haben.  Sa  per  ift  bie 
englifdje  ©runbfteuer  fo  wenig  mit  ber  continentalen  ju  Dergleichen, 
ba  baS  Steuerbefenntnip  bie  Stelle  beS  itatafterS,  unb  bie  JflarlamentS» 
bcwiüigung  bic  Stelle  beS  feften  MatafterfteuerfupeS  »crtrilt.  So  ift 
auch  bie  englifChe  Income-tax  auS  bcnfelhen  allgemeinen  Glementcn 
entftanben  wie  bie  Äataftralgrunbfteuer  beS  GontinentS.  Sillein  bennod» 
ift  biefe  englifdje  gorm  ber  ©runbfteuer  gewip  nicht  bie  richtige. 

Senn  eS  ift  fein  3roeife(,  bap  alle  SDiängel  ber  Selbftbefteuerung 
gerabe  bei  ber  ©runbfteuer  fo  gut  wie  bei  allen  Steuern  eintreten, 
aber  nur  bei  ber  ©runbfteuer  burd)  eine  Jlatafler , fobiel  eS  über« 
paupt  möglich  ift,  »ermiebett  werben  föonen.  Sei  bem  Snftem  ber 
englifchen  ©runbbefteuerung  nach  ben  ©runbfäpen  ber  Income-tax  fehlt 
bie  ©leffung  unb  bamit  baS  Sötoment  ber  objectiocn  SBabrbeit, 
an  beren  Stelle  ber  Mampf  ber  fubjectinen  iüahrhaftigfeit  mit'grr« 
tpum  unb  gnterejfe  gefept  wirb.  Meine  nachträgliche  Sdjdpung  fann 
uermeiben,  bap  babei  nicht  Die  gröpten  Errungen  üorfommen,  unb  bic 
©efdjidjtc  ber  englifchen  Grtrdgniffe  aus  ber  ©runbfteuer  beftdttgt  unS, 
bap  ohne  ein  Äatafter  ein  richtiges  fubjectioeS  Urtpcil  nicht  gefunbert 
werben  fann.  2Dir  müffen  baber  baS  englifdje  ©runbfteuerprincip, 
bie  Ginfommenfdjäpung  ohne  Matafter,  für  ein  böchit  unoollfommene» 
palten. 

granlreidj.  ffiefentlich  anberS  ift  baS  Spftcm  gtanlieicbS,  ba-3 
in  feiner  ©runblage  eine  Sermifcbung  beS  englifchen  unb  bcutfdjen 
SrincipS  ift.  GS  ift  begonnen  auf  ©runblage  ber  englifchen  ©runb- 
fteucr  unb  bann  übergegangen  jur  beutfehen,  ohne  baS  erfte  ganj  ju 
»erfteben  unb  ohne  baS  jweite  grünblich  burebjuführen.  Sie  gran* 
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jöfifcbe  SRepolution  warf  mit  ber  ftänbifcben  ©efellfcfeaft  auch  ba«  ganje 
ftänbifcfee  Steuerfpftem  um,  unb  ba  ficb  aufecr  ben  ©bnjiofraten  nie* 
manb  mit  bem  Steuerroefen  beicbdftigt  batte,  fo  roar  e«  natürlich,  tafe 
bie  Constituante  auf  bie  ©beorie  betfeiben  jurüdgriff.  So  cntftanb 
ba«,  roa«  mit  ba«  Gigentbümlicfee  bet  franjbfifcben  ©runbfteuer  nennen 
müffen.  'Ulan  ceriudjte  bie  ©runbfteuer  als  einjige  Steuer  ein* 
jufübren.  Tarau«  entftanb  ein  einfache«  Spftem.  Slnftatt  bie  ©runb* 
ftüde  nach  ihrem  Grtrage  ju  befteuern,  beftimmtc  man  ben  ©efammtbebarf 
ber  ganjen  StaatSroirtbfcbaft,  unb  legte  nun  biefen  ©efammtbebarf  auf 
alle  ©runbftüde  um,  oertbeilte  bettfelben  an  bie  neugebilbeten  Teparte* 
ment«,  mit  ber  Slufgabe,  bie  auf  fie  cntfallenbc  Summe  an  bie  ®e= 
meinben,  unb  bureb  biefe  roieber  an  bie  Ginjelnen  ju  oertbeilcn.  Tiefe« 
©rincip  warb  febon  bureb  ©efefe  bom  23.  91op.  1791  eingeftibtt; 
baffelbe  nahm  einen  ©efammtreinertrag  oon  1200  Ulill.  fjtc«.  in  granl* 
reiefo  an,  rooboit  240  Still.  at«  Steuer  ju  jablcn  roaren.  'Jlatürlicb 
fam  ba«  ©efefe  fo  gut  al«  gar  nicht  mäbrenb  ber  ertten  SHeoolution 
jur  2tu«fübrung.  Grft  ba«  ©efefe  oom  3.  9lou.  1798  brachte  infofern 
etroa«  Crbnung  hinein,  al«  roenigften«  bie  Steucrobjecte  unb  bie 
Steuerbefreiungen,  foroie  ba«  ©erfahren  bei  ber  Ginfcbflfeung  beftimmt 
mürben,  ©runbgebanfe  blieb  jeboeb  noch  immer  ber  englififee  einer 
biofeen  Scfedfeung  be«  Ginfommen«,  ohne  bie  fefte  ©runblage  eine« 
ftatafter«.  Tie  rafebe  Gntroidelung  ber  inbirecten  Steuern  jroang 
bann  allerbing«  jur  Ginfübrung  eine«  förmlichen  ftatafter«  mit  einem 
bem  öfterreiefeifefeen  im  mcfcntlicbcn  nacbgcbilbeten  flataflraloerfabreii 
bureb  ©efefe  »om  15.  9loo.  1807;  allein  natürlich  fonnte  biefe  2luf= 
gäbe  nicht  in  lurser  3c*t  erlebigt  werben,  unb  ift  noch  jefet  nicht  er* 
lebigt,  fobafe  im  Saufe  ber  ftataftrirung  bie  GrtragSfcfeäfeungen  für  bic 
§uerft  gefebübten  ©runbftüde  felbft  falfd)  gcroorben  ftnb,  roa«  mehr* 
faefee  Singriffe  auf  bie  ftataftralbefteuerung  an  ficb  beroorrief.  Tie  gegen* 
mdrtige  ©runbfteuer  Sranfreicfe«  beftebt  baber  au«  beiben  Spftemen, 
einerfeit«  nach  bem  ©efefee  non  1798,  unb  anbererfeit«  ba,  mo  ber 
ftatafter  eingeführt  ift,  unter  3ugrunbelegung  bejfelben.  Grfte  beutfebe 
Tarftelfung  bei  ©enjenberg,  „lieber  ben  ftatafter",  1818.  Tie  ©e* 
febiebte  be«  ftatafter«  bei  ©lod,  „Dict.  de  l’adm.  v.  Cadastre",  ba« 
©erfahren  oortrefflicb  bei  4>od,  „ (finanjroifjenfcbaft  3ranfrei<b«", 
S.  161  fg.  Sgl.  ftnie«,  „3eitfirift  für  StaatSroiffenfcfeaft,  1858" 
unb  SBirtb,  „©ationalöfonomie",  II,  406.  SDeit  beffer  DJlalcbu«, 
„Sinanjroiffenfcfeaft",  I,  209  unb  Sof),  ,,Staat«roirtbfcfeaft«[ebre'', 
III,  242  fg. 

Ginen  anbern  Gbarafter  bat  roieber  bie  ©efebiebte  unb  bie  gegen* 
rodrtige  ©eftalt  ber  ©runbfteuer  in  ©reufeen,  fett  e«  mit  bem  ©arifer 
^rieben  feine  neue  ©eftalt  gewonnen  bat.  Sluife  hier  «rufe  man  feftbalten, 
bafe  ©reufeen  bamal«  noch  au«  sroei  roefentlicb  «erfcbiebeitcn  ©heilen 
beftanb,  ben  rheinifefeen  ©rooinjen,  bie  man  roieber  oon  Jrantreicb 
lo«geriffen  batte,  unb  bem  bie«rbeinifcben  ©reufeen.  Qn  ©beinpreufeen 
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galt  bas  franj&ftfc^e  ©runbfteuerrecht,  uni  jtrat  ©efteuerung  nach  lern 
Hatafter,  gleidbc  Steuetpfiicbt  für  alle  ©efijungen;  im  übrigen  ©reuten 
bagegen  war  bie  biltoriftbe  ©runbfteuer  beibebaltcn,  unb  namenliieb 
bie  Steuerbefreiung  ber  Rittergüter  nicht  angetaftet.  Sie  ©runblage 
beiter  Spfteme  mar  fo  tief  »erf  (hieben,  baf>  innerhalb  ber  fonft  fo 
ftreng  abminiftrati»  centraliftrten  preufiijchen  SDlonardjie  ein  Stampf 
jmiiehen  beiben  unausbleiblich  war.  Sie  erfte  grobe  ©rfdjeinung  bie  fei 
Äampfei  war  ba?  ginanjebict  »om  27.  Dct.  1810,  welche?,  noch  ohne 
alle  Otüdficht  auf  bie  ©inführung  eines  SatafterS,  bi«  Aufhebung  ber 
Steuerbefreiungen  als  ©runbfafc  aufftellte,  ma?  ba*  dbict  »om  7.  Sept. 
1811  allerbing?  feftbielt.  Allein  jur  praltifcben  Ausführung  tarnen 
beibe  ©efefce  nicht.  ©rft  nach  ber  Reugeftaltung  ber  ÜJionardjie  be= 
gann  bie  jroeite  ©eriobe  ber  ©runbfteuergefeHgebung,  beren  SluSbrud 
ba?  ©efefc  »om  20.  ©tai  1820  mar.  Tai  ©efep  legte  ben  Unter» 
febieb  bet  ffieft»  unb  ber  Dftprooinjen  ju  ©runbe.  ©eftpreufien 
bebielt  ba?  fron jöfifd?e  ©rincip  unb  Spftem.  Ser  .Haiafter  würbe 
auSbrüdlicb  anerlannt  (©efef;  »om  26.  guli  1820),  }um  Sheil  weiter 
burebgejührt,  burch  ©efeh  »om  21.  gan.  1839  periobifchen  Aeoifionen 
unterworfen  unb  liefe  bann  burch  bie  leitenbe  ©erorbnung  »om  14.  Dct. 
1844  genauer  georbnet;  namentlich  ftnb  fpflter  bie  Serorbnungen  »om 
15.  ©ärj  unb  7.  SDtai  1858  über  ba?  ©erfahren  bei  Slenberungcn 
bei  .Hatafteri  erlafjen.  ©gl.  ©agtter,  „Sa?  ©ntfteben  unb  bie  gort» 
führung  bei  rljeinifch » roeftfälifchen  Hatafteri,  1855  mit  'Jiacbtrag 
»on  1860".  Dftpreupen  bagegen  behielt  in  allem  ©efentlidjen  feine 
alte  ©runbfteuer  mit  ben  ftdnbifchen  ©efreiungen  bei,  unb  bie  natür» 
liehe  golge  war  eine  allgemeine  Silage  über  bie  Ungleichheit  ber  Steuer, 
unb  bie  immer  beutlidjere  ©rfenntnifc,  bafs  biefer  Steucrjuftanb  nicht 
bauernb  fein  tßnne.  Sowie  labet  bai  gabt  1848  tarn,  begann  mit 
bem  Äampfe  gegen  liefen  guftanb  bie  britte  ©poche  ber  preu&ifchen 
©runbfteuer.  Sie  beginnt  mit  ber  ©orlage  »om  20.  guli  1848  an 
bie  Rationatoerfammlung,  betreffenb  bie  ©leiehheit  ber  ©runbfteuer 
auf  ©runblage  eine?  allgemeinen  Stcuerfatafter?  unb  Aufhebung  ber 
Steuerbefreiungen;  bie  barau?  beroorgehenben  ©efefcentmürfe  tarnen 
jeboeb  nicht  jur  Ausführung,  wohl  aber  ertannte  bie  Dctobcroerfaffung 
»on  1849  Art.  100  bie  Rothwenbigleit  einer  9le»ifion  ber  Steuer» 
gefepgebung.  Sein  entfprechenb  erging  ba?  ©efeß  »om  24.  gebt. 
1850,  betreffenb  bie  Aufhebung  ber  ©nmbfteuerbefreiungen ; jeboeb 
ju  einer  mefentlieben  ©runbbefteuerung  gelangte  ©reichen  erft  burch 
ba?  ©efets  »om  21.  OTai  1861  (nebft  ©efefc  über  ©ntfchfibigung  für  bie 
Aufhebung  bet  Steuerbefreiung  unb  ©inführung  ber  ©ebdubefteuer), 
welche  für  ben  ganjen  Umfang  ber  SWonatchie  ergangen  unb  mit 
bem  1.  gan.  1865  in  Straft  getreten  finb.  Sie  ©aft?  biefer  ©runb» 
befteuerung  ift  bie  Aufhellung  eine?  ©efammtbetrag?  »on  10  SRill. 
Sbaler,  welche  an  bie  ©rooinjen  unb  »on  biefen  an  bie  ein|elnen 
Sbeile  umgelegt  werben,  unb  }mar  auf  ©runblage  einer  amtlich  genau 
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nergefcbriebenen  unb  oolljogenen  Ginfchdfeung;  nur  bei  ben 
proninjen  „auf  Unterlage  be«  SatafterS" ; jür  bie  Dftprooinjen  wirb 
na(b  §.  8 noch  ein  befonbere«  ©efej)  §u  erwarten  fein.  So  ift  ba« 
ftanjBftfdjc  ©rincip  ber  Jjjauptfteuerfumme  mit  bem  englif(ben  ber  inbi= 
»ibuettcn  Schaffung  »erbunben,  unb  jugleicfe  ber  Satafter  im  ffieften 
gültig;  eS  ift  tlar,  bafe  hier  noch  lein  beftnitioer  Slbfcfelufe  gefunben 
ift.  Sgl.  ©ergiu«,  „©reufeen  in  ftatiftifcfeer  ©ejiebung",  S.  12. 
SReben,  a.  a.  C.,  S.  26,5  fg.  Ueber  ben  Gfearalter  ber  frühem  ©runb» 
fteuer  f.  .fjoffmann,  „Steuern"  S.  123  fg.;  Sranj,  „©reufeifefeer 
Staat",  S.  533. 

<jür  bie  übrigen  Sbeile  Seutfcfelanb«  entlehnen  wir  auch  eine 
allerbing«  fehr  fcbwer  ju  gewinnenbe  Uebcrfidjt.  Sie  ©runbfteuer  für 
fflürtemberg  furj  unb  nicht  fehr  tlar  bei  §erbegen,  „fflürtem-- 
bergifcfeer  Staatshaushalt",  S.  325 — 327.  9teue«  ©efefe  oom  8.  3uli 
1824;  burch  bie  ©erbinbung  mit  ber  ©ewerbfteuer  wirb  ba«  eigent> 
liehe  ©runbfteuerfpftem  fehr  fcbwer  faplid) ; ©runblage  ift  jeboch  ein 
ftatafter  mit  fReinertragäberecbnung.  ©aben  f.  SRegenauer, 

„Staatshaushalt  be«  ©rofeherjogtbum«  ©oben,  1863",  §.  263  fg. 
Grfte  ©runbfteucrorbnung  »um  20.  3uli  1810,  nach  welcher  noch  jefet 
bie  ©runbfteuer  im  wefentlichen  erhoben  wirb.  Gin  fiatafter  fehlt  noch 
immer.  Sie  ©runbfteuer  in  Sachfen  Bortrefflich  biftorifefe  bargeftellt 
in  bet  „3eitfehrift  be«  jtatiftifchen  ©ureau",  1858,  9lr.  1.  Statiftifche 
Grgebnifje  ebenb.  Sr.  2 u.  3.  Much  hier  ift  baS  tfjrincip  bet  ©leich« 
heit  unb  bet  Äataftrirung  noch  nicht  burchgeführt;  bie  ©runbfteuer 
Sacfefeti«  hat  ben  Gbaratter  ber  ©runbfteuer  bc«  öftlicfeeu  ©reufeen«. 
3n  ©aiern  ift  ba»  ©efeß  oom  25.  äug.  1828  bie  ©runblage.  Sie 
Sernteffung  unb  Äataftrirung  umfafet  ba«  ganje  Sanb;  bie  ©runb» 
fähe  ber  Ulaffification  fmb  nicht  wefentlich  non  ben  allgemeinen  Der* 
fcfeicben;  bie  Ginfcbäfeung  gefebieht  burch  3uiamntenmitlen  Bon  Selbft» 
befenntnife  unb  GrtragSermittclung;  cigenthümlich  ift  jeboch  hier,  bafe 
bie  Steuereinheit  ber  Scheffel  Äom  '.Rohertrag,  unb  jwar  ju  bem  feften 
greife  non  8 ©ulben,  ber  Steuerfufe  1 Jtr.  non  je  einem  Scheffel  ift. 
•Öauf,  „©airifche  ©efefegebung",  S.  521  fg. 

Gine  wiffenfcbaftlicfee  ©ebanblung  be«  ©runbfteuerwefen«  in  Seutfcfe* 
tanb  fehlt  un«  noch  gdnjlicb. 

Um  fo  flarer  unb  beftimmter  ift  bie  ©runbfteuergcfefegebung 
C efterreich«,  bie  fich  in  ganj  organifcher  SÖeife  an  bie  ©runbfteuer» 
regulirungen  be«  18.  3abrbunbert«  anfchliefet.  Set  ©ebanfe  mar 
trofe  ber  Aufhebung  be«  ^ofepbinifchen  ©efefemefen«  nicht  aufgegeben. 
2Ran  fcblofe  fich  baber  fefeon  wdhtenb  ber  Äriege  mit  fjrantreich  an 
frühere  ©efefegeber,  namentlich  an  ba«  Censimento  mieber  an.  Schon 
am  20.  'ilug.  1810  warb  eine  SteuetregulitungSäfjofccmmifiion  ein» 
gefepet,  beten  Arbeiten  burch  bie  Kriege  unmöglich  gemacht  mürben. 
Sa«  Secret  oom  23.  Sec.  1817  leitete  bie  Ginfübrung  be«  eigent» 
liehen  ober  ftabilen  ©runblatafter«  ein,  beffen  Slufgabe  e«  fein  foll, 
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in  allen  Ibeilen  bet  SDlonarcbie  auf  ©runblage  gleichmütiger  3?er= 
meffung,  Mlaffxfication  unb  Schfi(jung  eine  »ollftänbigc  ©leiebbeit  ber 
SBeftcuerung  beroorjubringen.  Grricbtung  einet  eigenen  S8eb5rbe  bafilr. 
©runblage  be?  aitafje?  ba?  30|h  i«  1600  wiener  Quabratflaftern. 
Jtlaffification  in  ui  er  .ttlajjen.  Ginfchä&ung  unter  3ujiebung  oon  ©e« 
meinbeeertretern.  Steuerjuh  uacb  bem  Reinerträge  unb  ber  bisherigen 
Steuer  burd)fd)nittlicb  feftgeftcllt  mit  16.  ißroc.  bee  Reinertrags.  ©in* 
bebung  bureb  bie  Steuerämter,  Ginfübrung  begonnen  feit  1834 
(Rieberöfterreich)  unb  1840  (beutfebe  Hronlänber),  SluSbebnung  feit 
1849.  21i?  babin  bas  ©runbfteuerprooiiorium  oom  1.  2Jlai  1819, 
roirffam  feit  1821.  33gl.  über  bas  Ginjelne  bie  „Xajcln  jur  Statiftil 
be?  Steuerrocfcn?"  (1858),  namentlich  bie  Ginleitung  mit  einer  aujler* 
orbentlid)  lidjtoollen  Sarlegung  be?  gegenwärtigen  nod)  feineSmeg? 
uollenbeten  Äataftralfteuermefcn?  in  Dcfterreid)  unb  ber  bisher  nod) 
gcltenben  cinjelnen  ©ranbfteuem.  Sie  genaue  Slngabe  übet  ba? 
Mataftraloerfabren  bei  Mreujer,  „Oefterreicbifcbee  Steucrmefen",  Söucb  II. 
fturj  unb  gut  bargeftellt  oon  Gblupp,  „SpftetnatifcbeS  öanbbucfa  ber 
birccten  Steuern  im  .ftaiferftaat  Defterreidb",  2.  Slufl.,  1856,  §.12  fg. 
Set  Gharafter  be?  Bfterreichifchen  ©runbfteuermefen?  ift  babei  ein  flar 
auSgejprod)ener.  Ginerfeit?  fennt  bie  öfterreidjifdje  ©runbfteuer  niebt 
bie  'Beftimmung  eines  ©efammtertrage?  für  einjelne  üanbesfbeile,  ton= 
bern  ift  eine  ftreng  burebgejübrte  inbioibuclle  Setmefjung  unb  'Üor= 
jebreibung  ber  ©runbjteuer;  anbererfeit?  ift  bie  Berechnung  bes  Rein= 
ertrage  auf  bie  einjelnen  '))erioben  jurüdgejübrt,  unb  ber  Katafter 
ift  baber  ein  grunbfäplid)  burchgcfübrtcr  '|icriobenta taftcr  mit  all  feinen 
3>ortbcilen  unb  Racbt  heilen,  fobafi  mir  biefe  Bfterreicbifcbe  MataftraO 
befteuerung  al?  ba?  .fpauptniuflcr  für  ba?  §olgenbe  feftbalten,  an 
roelcfecm  ba?  neue  @eie(,c  oon  1869  nicht?  '.fikientlidjc?  geänbert  bat; 
abgeieben  baoon,  bafe  feine  Ginfübrung  mol  nod)  einige  3«t  erfotbern 
bürfte.  jjafet  man  nun  bie  obigen  Sarftellungeit  jufammen,  fo  fann 
man  jagen,  baff  bie  groben  GulturoBlfer  eigentlich  alle  Jormen  ber 
©runbfteuer  bei  feeb  entroidelt  haben.  Gine  ioftematifebe  Sarftellung 
biefer  ©runbfteuer  bat  baber  bie  febmierige  Aufgabe,  alle  biefe  ocr* 
jdjiebenen  Berbältnifje  unter  ben  gemciniamcn  hohem  ©eficbtspuntt 
ju  bringen,  wobei  bie  bisherige  Siteratur  nicht  auSreicben  bürfte. 

Schon  feit  bem  'Jln fange  biefe?  Qabrbunbert?  bat  fid)  eine  felb= 
ftänbige  unb  jiemlid)  reiche  Siteratur  über  bie  ganje  ©runbitcucrfrage 
entwickelt,  bie  fid)  bi?  jurn  billigen  läge,  ohne  neue?  9iefultat  ju 
fBrbem,  fortgefc^t  bat.  Ramentlid)  bie  prcufiifcbe  Bewegung  auf 
bem  ©ebiete  ber  ©runbfteuer  bat  baju  Beranlaffung  gegeben.  ’Jlan 
fanu  babei  oerfchiebene  Richtungen  febeiben.  Sie  eine  begnügt  fid) 
wefentlich  bamit,  ba?  üerbältnife  ber  ©runbfteuer  jur  ©runbrente 
(namentlich  nach  Ricarbo)  ju  unterfueben,  unb  gelangt  in  ihren 
äufterften  Spieen  ju  bem  ©runbfa$e,  bafe  jebe  ©runbfteuer  uuoerünbert 
bleiben  folle.  'flrittwic,  „Ibeorie  ber  Steuern",  S.  132;  Bülott>« 
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Gutnmerow,  „^rcufsen",  II,  181.  3ur  ©eltung  formte  tiefe  2lnfi<bt 
natürlich  nicht  gelangen.  Gine  jtoeite  fHicbtung  ift  tie,  welche  fich 
gegen  bie  Jiatajtralfteuer  als  folcbe  ertlärt,  reeit  fre  fein  trabreS  IBilb 
»on  ten  fHrinertragSberfjiiltnifjen  geben  fann;  namentlich  eöoet  in  feiner 
„ginanjmiffenfdjaft  JjrantrcicbS"  nnb  fpätcr  in  feinen  „Abgaben  unb 
Schulten",  S.  188;  aus  her  blofsen  Negation  tomint  tiefe  Sluffaffung 
nicht  beraub.  Sie  britte  ift  bie  gewöhnliche  tbeoretifebe,  rcclcbe  alle 
Snftemc  nebeneinanterftellt,  jebeS  für  fnb  fritifrvt,  felbft  fein»  auf< 
ftellt,  unb  eS  uns  fo  möglich  macht,  Viel  ju  lernen,  aber  menig  ju 
änbem.  Sabin  gehören  bie  für  jeben  einjelnen  ©unft  in  ber  ganjen 
©ranbbefteuerung  hochwichtigen  Arbeiten  »on  3afob,  Cop,  fDJaldjuS, 
9iau  unb  felbft  .poffmatm.  Vielleicht  nun,  bah  cö  gelingt,  im  Dolgens 
ben  ein  pofitioeS  alle  3?crb5ltniffe  umfaffenbeS  5tilb  aufjuftellen. 

III.  Sie  ©ninbftcucrfhftcme. 

Sie  ©chroierigfeit  bei  ber  richtigen  ©eurtheilung  ber  ©runb= 
flcuer  fd^eint  wol  oor  allen  Singen  barauf  ju  beruhen,  bafj  man 
bie  »ergebenen  gönnen  als  unoereinbar  nebeneinanberfteBt. 
3Ran  toirb  baf;er  nur  bann  ju  einem  SRefultate  fomnten,  wenn 
man  ben  einheitlichen  3wecf  als  bie  herrfd;cnbe  .Oauptfacbe  feft^ält 
unb  bann  bie  grage  oerfolgt,  welchen  2öerth  jene  oerfchiebenen 
©runbfteuerformen  für  biefen  3't>ecf  hoben. 

Sanach  ergeben  fich  folgenbe  ©efichtspunfte: 

Sie  ©runbfieuer  foll  juerft  ben  ^Reinertrag  beS  ©runbeS  unb 
Kobens  als  eine  felbftänbigc  SBerthjiffer  feftfteUen.  Um  baS  oott* 
ftänbig  ju  fönnen,  finb  offenbar  jwei  wefentlich  ocrfchiebcne  Dpe* 
rationen  nothroenbig.  537*ie  erfte  biefer  Operationen  ift  bie  SRejfung 
bcS  ©runbeS  unb  ©obenS  unb  bie  Scftimmung  feiner  ©robuctionS* 
arten.  Sie  jtoeite  ift  bie  geftfteBung  feines  ^Reinertrags.  Sie 
erfte  ergibt  baS  ©teuerobject,  bie  jvoeite  gibt  bie  ©teuerquelle.  ©S 
ift  fein  3wcifel,  bafj,  je  genauer  bie  erfte  ift,  um  fo  richtiger  bie 
jweite  werben  wirb.  Sie  erfte  ©erauSfefcuitg  aller  ©runbfieuer 
ift  baber  bie  möglichft  genaue  SReffung  beS  ©runbeS  unb  ©obcnS, 
welche  eben  burch  ben  Äatafler  gefchieht.  Sttbem  man  biefe  BReffung 
burch  anbere  URittel  erfe^t,  entfielen  bie  anbern  Slrten  ber  ©runb* 
fteuer.  Sie  ©eftimmung  beS  ^Reinertrags  fann  nun  aber  auch 
ohne  eine  folche  SReffung,  unb  jwar  burch  blofje  ©d)5|3ung  oer* 
fucht  werben.  Saburch  nun,  bafj  auf  biefe  2Beife  an  bie  ©teile 
ber  SReffung  ganj  ober  jum  Sheil  bie  ©ch^ung  tritt,  entftehen 
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bie  brei  Hrten  ber  ©efteuerung  beS  ©runbeS,  bie  toir  nunmehr  bie 
$tatafiralfieuer=,  bie  Sertbfteucr=  unb  bie  ©infommenfteuerform 
nennen.  3)ie  Scbföierigfeit  ber  Sa<$e  befielt  bann  barin,  baff  and) 
bie  beiben  lebten  formen  ber  ©runbftcucr  eine  getoiffe  Stellung 
be§  ©runbeä  unb  ©obeitS  oorauSfefeen,  toäbrenb  bie  erfie  wieber 
baS  IReineinfommen  bloS  auf  ©runblage  ber  Stellung  fefifteHen  teilt. 
So  ift  eine  firenge  Scfjcibung  in  ber  gönn  berfelben  ferner  burdb= 
jufü^ren.  6ö  ergibt  ftcE)  aber  fdfon  bi«  baS  leitenbe  ©rincip  für 
alle  ©runbfteuer:  feine  ber  brei  ©runbformen  genügt  allein  ganj 
für  fi<b,  fonbern  bie  »obre  ©runbbefieuerung  entftebt,  trenn  man 
für  biefelbe  ade  brei  arten  in  rationeller  Seife  combinirt.  6rft 
bann  fann  man  5U  ber  jtpeiten  Hauptfrage  aller  ©runbfieuer 
übergeben. 

SDiefe  jtpeite  grage  betrifft  ben  ©runbfteuerfufj,  unb  bi«  i|1 
e$,  too  neb  principieU  ber  ffatafterfufi  pon  bem  ©infommenfieuer= 
fufj,  ober  ber  ftabile  unb  ber  bemeglidbe  ©infommenfteuerfu&  f(bei= 
ben.  SJtur  inbem  man  biefe  6<beibung  feftbält,  toirb  man  ju  einem 
befinitioen  Stefultate  gelangen  fönnen. 

3)er  .yauptgrunp,  roeähalh  bie  bisherigen  ©earbeitungen  unb  mol 
auch  bie  unferige  in  unjerer  erften  Stuflage  nicht  genügen,  befteht,  wenn 
man  will,  munterlicperroeife  barin,  bah  Theorie  unb  ©rayiS  ba§  erfte 
nicht  combinircn  unb  baS  jmeite  nicht  auSeinanberhalten,  moburch  für 
baS  erfte  SBermirrung  unb  für  baä  jroeite  SRefultatlofigfeit  entftebt 
unb  bie  ganje  ©efprechung  fich  meiftenS  in  firiti!  ober  pofitiPe  2t n= 
gaben  auflöft.  SBir  müffen  baher  bie  ©enupung  ber  üiteratur  in  ben 
meiften  3äüen  unfern  fiefern  überladen. 


A.  Die  ftatciftralfltuer. 

Sir  [teilen  im  golgenben  bie  Äataftralftcuer  als  bie  firengfie 
ber  brei  ermähnten  (formen  ooran,  meil  babutdj  bie  anbem  beiben 
Sonnen  ju  beurteilen  ftnb.  S!ie  jtataftralbeftcuerung  febeibet  fid> 
bemnadb  in  bie  ßataftraloermeffung  unb  bie  Äataftralflaffification. 

a)  ®ie  ÄataftralPcrnteffung. 

3)ie  erfte  ©runblage  aller  Äatafirirung  ift  nun  bie  genaue 
Kenntnis  beS  reinen  (flücbenmafjeS  ber  einzelnen  ©runbftücfc  ober 
Steuerobjecte,  toelcbe  bureb  bie  Äataftralmeffung  erlangt  toirb. 
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5)ie  Äataflralmeffung  ifl  bie  amtliche  SJieffung  aller  @runb= 
ftücfe  Berntöge  ber  burdh  bie  baju  bcftimmten  Organe  nach  oor= 
getriebenen  Siegeln  noUjogenen  3urücfführung  auf  ein  befiimmteS 
©runbmajj,  welches  als  ©ütermafj  ber  Steuereinheit  au  ©runbe 
gelegt  wirb. 

Sie  Siegeln,  nach  benen  biefe  SJieffung  getieft,  bilben  bie 
Sanbmefjfunft. 

SaS  erfte  Object  ber  SJieffung  ift  baS  Sanb  all  ©aitaeS.  Sie 
barauS  entfteljenbe  Äarte  mit  ihren  Politiken  ©intheiluugen  bilbet 
bie  Sanbfarte. 

SaS  jmcite  Object  ber  SJieffung  ift  bie  ©efammtheit  aller  ein= 
aelnen  Sßefiyungcn.  Xiefe  Bedungen  erfcheinen  toieber  als  lauter 
eingelne  für  ben  toirthfchaftlichen  Betrieb  abgegrenate  ©runbftücfe. 
Solche  Sheile  heifecn  ißarcellen.  Sie  Bermeffung  aum  3®ed  ber 
Beteuerung  muff  baher  biefe  einaelnen  BarceUen  umfaffen.  Sie 
auf  biefe  SBeife  au  Stanbe  gefommene  Bermcffung  aller  einaelnen 
©runbftücfe  bilbet  bas,  was  mir  ben  BurceUenfatafter  nennen. 
Sie  nach  gefdhehener  SJieffung  Betrogene  Slufaeichnung  ber  Bor= 
gefunbenen  ©ütcreinheiten  unb  ihrer  Bertheiluttg  bilben  bie  jylur= 
farte,  bie  ber  Siegel  nach  gemeinberoeife  nach  bemfelben  SJlafeftabe 
aufgeaei^net  wirb. 

Siefc  ganae  SJieffung  hat  nun  au  ihrer  ©runblage  baS  im 
Sanbe  übliche  SJlafj  beS  ©runbeS  unb  Bebens  (3och,  SKorgen, 
^jeftare,  Slcre  u.  a.  m).  Sie  Äataftrirung  rebucirt  jebe  jener 
BarceUen  auf  biefe  (Einheiten.  3n  jeber  jylurfarte  toirb  baher  bei 
jeber  Barcelle  ihr  SJiajj  hineingefchrieben,  unb  ber  auf  biefe  Sßeife 
entftanbene,  baS  ganae  2anb  umfaffeube  unb  in  jeber  einaelnen  ®e= 
meinbe  als  glurfarte  aufgenommene  Barceflenfatafier  gibt  bemnach 
bis  aum  lebten  Steile  hinab  bas  Bilb  ber  roirthfchaftlichen  Ber= 
theilung  beS  ©runbbefigeS  in  einem  Sanbe. 

Bun  ift  es  flar,  baff  ein  folcher  BarceUenfatafter  nodh  für 
gana  anbere  Singe  als  für  bie  ©runbfteuer  einen  hohen  Sßerth 
hat.  Senn  er  conftatirt  oor  allen  Gingen  bie  genaue  Bejifcgrenje 
für  jebeti  einaelnen  ©runbbejij}er.  Unb  es  wäre  baher  Bon  ebenfo 
grofser  theoretifcher  als  praftifcher  SSichtigfeit , biefen  Barcetten= 
fatafter  mit  bem  ©runbbuchStoefen  in  gefehlte  Berbinbung  au 
bringen.  3U  bem  ßnbe  müßten  erftens  in  jebem  ©runbbuchfolium 
bie  flatafiralnunimern  auf  ben  betreffenben  golien  genau  angegeben 
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werben;  jroeitens  ntü^te  jebe  Slenberung  ber  fjSarceHen  in  bem 
©runbhuche  angegeben  Werben,  brittenS  müßte  nach  bem  öftere 
reichifchen  ©runbfaße  bie  3u*  unb  Slbfchreibung  ber  einjelnen  ijSar* 
ceDLen  im  ©runbhuche  als  Skiiß  nnb  Sigenthumsühertragung  gelten. 
SEöir  finb  aufjerbem  ber  Ueberjeugung,  bafe  audf  bie  Äataftral= 
flajfificatien  (f.  unten)  ber  einjelnen  fßarcellen  mit  in  bas  ©runbs 
buch  aufgenommen  werben  müjjtc,  fewie  baß  jebe  ülenberung  ber 
©ulturart  gleichfalls  im  ©runbbudj  anjugeben  märe.  6rft  bann 
mürbe  ein  ©runbbud?Sauöjug  für  bett  fRealcrebit  feinen  ocHeit 
äöertl)  ha&en  unb  auf  biefem  fünfte  liegt  ber  eigentliche  SDiattgcl 
beS  öfterrcid&ifdwn  ©runbbuchsroefenS. 

Slnbere  SScrwenbungcn  eines  foldjen  HatafterS  liegen  nal;e, 
gehören  aber  nicht  hierbei'.  3nbeß  ifl  aus  bem  Obigen  fdwn  baS 
flar,  baff  ein  folcßer  Hatafter,  felbft  abgefeben  Pon  feiner  SSer-- 
menbung  für  bie  ©teuer,  oiel  mehr  rcertb  ift  als  er  foftet,  ja 
fogar  als  eine  an  unb  für  fid;  nothmenbige  Slufgabe  ber  sUer= 
maltung  betrachtet  werben  muß.  2>iefer  SLÖerth  fieigert  fich  nun 
bebeutenb,  wenn  Wir  ben  Hatafter  als  ©teuergrunblagc  betrachten. 

£>oct  hfll  i»  feiner  „ginanjocrioaltung  fyranfreicbl"  juerft  bie 
ftataftrirung  principiell  unb  namentlich  auS  bem  Moftenpunttc  belämpft, 
toeil  er  niebts  barin  fab  als  eine  ictcueimaftregcl.  Gr  bat  offenbar 
pollfommen  unrecht.  3eocr  ©runbbefiber  roirb  mit  SBergnügen  für 
eine  genaue  Skrmefjung  feines  ©tunbbeübeS  ben  Keinen  betrag  jablen, 
ber  auf  3°<h  ober  ißtorgen  entfällt.  Heine  Slerroaltung  toirb  habet 
eines  (eichen  HatafterS  entbehren  Wunen,  felbft  abgefeben  oon  ber 
©runbfteuer.  ißau  bat  oon  allen  Scbriftjtellern  beit  ganjen  tßroccfs 
ber  Hataftrirung  am  auSfübrlicfaften  unb  heften  befebrieben,  es  fehlt 
hier  nur,  bei  51t  picl  Ginjelbeiten,  etwas  bie  lleberficbtlicbteit.  lieber 
bie  Sernteffung  inSbefonbere  f.  §.  319  mit  Jlngabe  für  bie  2)!ani= 
pulation. 


b)  S)ie  Hataftralflafiification. 

2)cr  fßunft  nun.  Wo  tiefe  Hataftraloermeffung  ju  einem 
mefentlichen  Elemente  ber  ©runbfteuer  wirb,  ift  bie  Hlafftfication. 
©iefelbe  hefteht  in  bemjenigen  SS  erfahren,  permöge  beffeit  für  baS 
ber  Hataftraloermeffung  unterjogene  Saub  bie  ©rtragSfähigfeit  be= 
ftimmt  roirb.  SMc  S3orauSfeßung  für  bas  an  fich  febr  einfache 
Verfahren  ift  junächft  bie  fertige  SluffteHung  ber  perfchiebeneu 
©ulturartcn,  bie  eigentlich  fchott  hei  ber  SJermeffung  mit  auf= 
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genommen  uitb  angegeben  toerbeit  feilten,  lueil  fte  eine  ber  wefenb 
licficn  ©runblagen  für  ben  Grebit  ber  ©runbftücfe  bilben.  9üg 
foldje  hat  man  ju  rechnen  SBiefen,  Sieder,  §04,  unb  baneben  bie 
Steingärten  unb  ^auggärten,  ober  ©artenlanb;  eine  felbftänbige 
Äategorie  bilbet  bag  unurbare  £anb.  Stenn  biefe  Slrten  auf= 
geftettt,  unb  in  biefelben  bie  einjclnen  SfSerioben  eingetbeilt  finb, 
beginnt  eigentlich  erft  bie  filaffification. 

Siefe  Älaffification  befteht  barin,  baß  für  jebe  ber  ermähnten 
Strten  getoiffe  ’ttufterftücfe  (Types)  aufgcftcllt  Werben,  welche  bie 
»erfchicbeneu  ©rabe  ber  jyrucbtbarfeit  bebeuten  unb  bie  ©inbeiten 
biefer  fprobuctionsfähigfeit  bilben.  Sag  finb  bie  klaffen  ber  iffro- 
buctiougarten.  Sann  wirb  jebe  einjeln  oermeffene  ißarcelle  in 
eine  biefer  Älaffen  bineingcfchäht,  unb  bag  fRefultat,  bie  ®erthei= 
lung  aller  oermeffenen  fßarceHen  nach  ben  aufgeftcllten  Älaffen, 
ift  bie  Älaffif ication  beg  ©teuerfatafterg.  Sie  Sache  ift  in  ber 
Sheorie  äußerft  einfach,  in  ber  ißrayig  äußerft  fchroierig ; hoch  wer* 
ben  bie  jur  Älaffificirung  berufenen  ©achoerftänbigen  ftch  ber 
Siegel  nach  nicht  gar  ju  fehr  irren.  3ft  baS  ,tun  gefdjehen,  fo 
Wirt  neben  ber  glurfartc,  welche  bie  Äataftraloermeffung  enthält, 
eine  Tabelle  hinjngefügt,  welche  alle  einjelnen  fßarcellen  nach 
ihrer  Älaffe  jugleich  aufführt;  biefe  Slufeeichnung  nennen  wir  ben 
Älaffenfatafler;  unb  jeßt  ift  bie  fefte  ®afiö  für  bie  Äatafiral= 
fchäßung  gewonnen,  aug  welcher  in  höchft  einfacher  SBeife  burd) 
Anlegung  beg  ©teuerfußeg  bie  flataflralbeßeuerung  heroorgeht. 

SlUerbingg  nun  fann  ein  fold^er  Älaffenfatafter  nicht  bauernb 
genügen,  wie  bie  einfache  ßataftermeffung.  Senn  in  ber  Sanb* 
wirthf^aft  änbern  fi<h  beftänbig  fowol  bie  Gulturarten  alg  bie 
probuctioe  Qualität  ber  fßarcellen.  3ebc<h  ift  biefe  Slenberung 
ftetg  eine  fo  langfame,  baß  eine  rationelle  Sehanblung  ber  $a= 
taftralfteuer  leicht  bie  gefcheheiten  ülenberungen  in  bem  Älaffen* 
fatafler  nachtragen  fann;  baß  bag  aber  gcfchehe,  muß  allerbingg 
wefentlich  »ott  ber  ©elbftbefteuerung  auggeben,  wie  wir  unten  §u 
jeigen  haben. 

Sie  Äataftralbefteuerung  geht  nun  aug  ber  Äataftralfdjäfcung 
heroor,  bie  fich  an  biefeg  Älaffenfatafter  unmittelbar  anfchließt. 

gier  ta-J  ganje  Verfahren  ift  tic  Bfterreidjifdjc  JCataftralbefteuerung 
tag  fßorbilb;  bie  franjbfifdie  bat  im  ©runbe  uur  tag  hier  ©egebene 
naebgeabmt.  2bir  haften  <S  nicht  für  richtig,  feben  bei  biefer  .ülaffi« 
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fication  ben  Kaufpreis  roeber  beS  OrunbeS  unb  Soben-J  nci)  ber  '$ro= 
bucte  tjinein jU3tef?cn.  Terfelbc  gebärt  in  bie  folgenbc  Rufgabe.  Tie 

eigentliche  Scfjroicrigfeit  beftebt  barin,  bießlaffification  »on  ber  Sebä&ung 
beS  Reinertrags  praftifcb  Ju  trennen;  baä  ®e[te  ift,  baft  biefe  Iren* 
nung,  tbecrctiid)  febr  notbmenbig,  vra^tifc&  gar  nicht  fo  wichtig  ift, 
roie  ficb  gleidb  ergeben  wirb. 


c)  35 i e Äatafiralfchähung. 

1.  3brc  ßrincipien. 

Tie  Äataftralfchähung  hat  nun  bie  Aufgabe,  für  bie  auf  biefe 
SBeife  gemeffenen  unb  flaffificirten  fßarceUen  ben  Reinertrag  aU 
Steuerquelle  ju  beftimmen.  Unb  hier  ift  eS,  roo  bie  eigentlichen 
33ebeitfen  gegen  ben  Üatafter  ju  Tage  treten. 

2Bir  roerben,  um  hier  SU  einem  befinitioen  Refultate  ju  ge* 
langen,  nicht  roie  bie  bisherigen  gefehlten  Äatafter  bloS  einen, 
fonbern  brei  2Jtomente  in  Rnfchlag  bringen  müffen.  Tiefe  fittb: 
bie  Äoften  ber  fßrobuction,  bie  heften  beS  Transports  unb 
ber  ÜJi ar f tpreiS. 

Ter  Reinertrag  ober  bie  (Steuerquelle  ber  gemeffenen  unb 
flaffificirten  fßarceUe  entftebt  juerft,  inbem  ich  bie  Auslagen  für 
ein  beftimmteS  Quantum  oon  fßrobucten,  unb  jroar  in  fßrocenten 
ber  iß  ro  bucte  um  affe,  feftftelle.  ßs  ift  nun  ganj  rationell, 
bafür  ein  burchfchnittlicheS  3JJafi  feftjuftellen,  ftetS  mit  bem  3“s 
fafce,  bafj  örtliche  Rbtoeichungen  jroar  juläfftg  finb,  aber  oon  gall 
3U  gall  beroiefen  roerben  müffen.  Tie  fleinen  Tifferenjen,  bie  fich 
babei  ergeben,  finb  nicht  oon  Sebeutung.  Riit  großem  Recht  hat 
man  bagegen  bemerft,  baß  bei  ganj  gleicher  lanbroirthfchaftlichcr 
ißrobuctioitefähigfeit  ber  ßrtrag  ber  cinäelnen  ißarcellen  fehr  oer* 
fchieben  fein  fantt,  je  nach  ber  Ratur  beS  ©efammtbefihcö,  ju  bem 
fie  gehören.  Tabei  ift  ftetS  bie  ßntfernung  oon  ber  £>auptroirth= 
fchaft  baS  Rlafigebenbe.  Unb  fo  gelangen  mir  311m  jroeiten  Rio* 
ment  ber  Äataftralfchäfjung. 

Tiefes  Rlement  befteht  roefentlich  in  ben  Äoflcn  beS  Trans* 
portS  für  bie  Arbeitsmittel  unb  bie  ißrobucte.  @S  lann  eine 
eiitäelne  fßarceUe  burch  bie  ßntfernungeit  faft  roerthloS  roerben, 
obgleich  fie  fonft  in  ber  erften  Älaffe  fleht.  Rian  hat  nun  lool 
unter  bem  „‘ßarceHenfatafler"  fich  einen  fotchen  gebaut,  ber  bi; 
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ßrtraglfäf)igfeit  Der  einzelnen  ©arcetlen  eben  nur  nach  feinem 
©rträgnifs  beregnet  unb  Danach  ben  Steuerbetrüg  beflimmt.  $al 
ift  eben  nicht  ein  ©emeil  gegen  ben  ©arccüenfatafter,  fonbern 
nur  bafür,  bafj  man  ihn  falf<h  oerftehen  fann.  Stur  forbern  mir, 
bajj  bie  erfte  Ginfdjätjung  auf  fcldbc  SSertjältniffe  feine  Stüdfftcht 
nehmen  foü,  fonbern  bafj  el  Sache  bei  ©etreffetiben  ifl,  bie  ©er» 
minberung  bei  Steinertragi  feiner  ©arceUen  burd>  bie  Transport» 
f offen  nadjjumeifen.  ßl  ift  gar  feine  ©eforgnifj,  bafj  ein 
feiger  ©emeil  nicht  feilte  angenommen  merben. 

3ft  nun  auf  biefe  2öeife  bal  Quantum  bei  Steinertragi  burch 
Subtraction  ber  ©eftehunglfofien  unb  bei  Iranlportl  Den  bem 
Quantum  bei  Sioljertragcl  feftgeftettt,  fo  bleibt  el  übrig,  biefen 
Steinertrag  all  StcuerqueHe  in  feinem  ©elbtoerthe  311  berechnen. 
®iel  gefleht,  inbem  man  bie  ©ütereinheiten  biefel  Stcinertragl 
(Steffel,  SJteben,  ßentner  £eu,  SJtafj  3Bein,  Älafter  §olj)  nach 
ihrem  SKarf t^reif e befiimmt.  £ie  abbirte  Summe  gibt  bann  bie 
Steuerquelle  in  ihrem  SBerthe  an  ©elb,  bei  ber  bie  Steuereinheit 
all  ®ecimalfteHe  — 100  2"baler,  ©ulben,  grancl  u.  f.  m.  — 
angenommen  unb  baran  ber  Steuerfufj  angelegt  mirb.  Such  hier 
bat  bie  Äataflralfteuer  einer  großen  Schtoierigfeit  ju  begegnen. 
3)a!  ift  bie  Senberung  bei  SJtarftpreifel  ber  ©robucte,  bie 
fomol  für  alle,  all  für  einzelne,  unb  für  lottere  mieber  3U  Der» 
febiebenen  Seiten  in  berfchiebener  SBeife  eintreten  fann.  Snbefj  ift 
el  auf  ben  elften  ©lief  flar,  bajj  el  nie  bie  Aufgabe  bei  £a= 
tafterl  fein  fann,  biefern  Söechfel  }u  folgen,  obgleich  berfelbe  bet 
SBecbfel  ber  Steuerquelle  ift.  ©I  ift  eben  ber  ©runbfebler  aller 
©eurtbeilungen  bei  Äatafterl,  bafj  man  ihm  jumuthet,  ju  leiften, 
mal  er  gar  nicht  leiften  fann  unb  foH,  unb  ihn  3U  oerurtheilen, 
weil  er  nicht  gegen  feine  Statur  functionirt.  tpier  ijt  el  oielmebr, 
rno  bie  Selbflbefteuerung  einjutreten  bat  inbem  ber  ftatafier  bie» 
felbe  nicht  erfefcen,  fonbern  nur  ihr  all  fefiel  fjunbament  bienen 
foll,  inbem  fie  bie  beiben  folgenben  Srten  ju  J§ülfe  nimmt,  mie 
mir  fogleich  geigen  merben. 

3fl  nun  bie  Äataftralbefieuerung  auf  biefe  SSeife  burch* 
geführt,  fo  hat  fie  geleiftet,  rooju  fie  beftimmt  unb  fähig  mar. 
SJtan  meijj  bie  ©röfee,  man  meij}  bie  ßulturart  unb  man  meijj 
ben  burchfchinttlicben  Steinertrag  jeber  ©arcelle  in  einem  ge» 
gebenen  Sugenblicf ; unb  fehl  fommt  el  barauf  an,  ben  SJtangel, 
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bet  in  biefer  Sejteuerung  noch  liegt,  burch  bie  folgenben  beibeti 
3trten  ju  erfefoen. 

Die  Shmicrigteit , ^iet  fomol  bic  ©cfcpe  al®  bie  Literatur  ju 
benutyen,  beftebt  nicht  barin,  bafs  ade  biefe  Skgriffe  unb  ®cftim= 
mimgcn  nicht  »ortommen,  fonbern  barin,  bafs  fie  eben  jugleid)  bei 
ben  folgenben  Sitten  »orfommen,  ba  »ober  bie  ffiertb»  noh  bie  Gin» 
tommenbefteuening  betjelben  ganj  entbehren  fann.  Daher  tann  man 
bie  ganje  Jtataitralbefteuerung  io  fdjroet  icbeiben,  unb  habet  cer* 
fhmeljen  bie  latftellungen.  So  namentlich  bei  ÜRalcbu®,  unb  5um 
Ibeil  auch  bei  Wau  §.  316  unb  §.  323.  Da4  äufecte  Kriterium 
ift,  bafs  bei  bet  Stataftralbefteucrung  bie  'liarceUenoermcfiung  unb  SUajft» 
ficirung  bet  Schäftung  »oraujgeben  mufs,  »äbrenb  fie  bei  ben 
folgenben  eigentlich  gar  nicht  erfdjciiit  ober  boch  nur  bie  Schälung 
begleitet.  G®  ergibt  ftcb  babei , bah  bet  SBertb  bet  itataftrirung 
al®  butch  bie  ©tunbfteuct  nicht  erfebftpft  feftgebalten  unb  fteto  in 
innigftet  SBetbinbung  mit  bem  ©tunbbud)4me|en  gebäht  »erben  niufs. 
Dann  entftebt  bie  ^arceUcnoermefiung  unb  iilafftftcirung  pon  felbft, 
unb  bamit  bat  bie  jiataftralfhäftung  ihre  roabre  93ebeutung;  unb 
bie®  jeigt  fid)  fogleicb  im  golgenben. 


2.  Verfahren  unb  Weht.  Der  ftabile  ßatafter. 

SDtit  ben  aQgemeinen  fßrincipien  ift  nun  bie  Mutaftralfdhäbung 
nicht  beenbet. 

6®  ift  offenbar  unmöglich,  bie  obigen  fJJrincipien  mit  einiget 
©leidjmäfjigfeit  auf  alle  einjelnen  ffJarceHen  eine®  ganzen  Sanbe® 
anjuwenben.  S®  ntufj  balser  ein  Verfahren  aufgefleBt  werben, 
welche®  ba®  thunlich  macht.  Unb  biefe®  Verfahren,  wie  ba®  ©teuer* 
red^t  feine®  Grgebniffe®,  bilbett  ben  praftifdjen  ©chwerpunlt  bet 
Äataftralbeiteuerung  gegenüber  bem  tbeoretifchen. 

®a®  Verfahren  ift  in  feinen  ©runbjügen  folgenbe®. 

'Jtachbem  bie  Älaffificirung  mit  ber  3Jermef?ung  ooHjogen  ift, 
werben  unter  ben  ©runbftüden  gleicher  Älaffe  berfelben  ©egenb 
biejenigen  au®gemä(ilt,  welche  unter  älnroenbung  ber  obigen  all* 
gemeinen  ©runbiafe  ben  hofften,  ben  mittlern  unb  ben  nie* 
brigften  ^Reinertrag  ergeben.  35iefe  fßarceUen  finb  bie  9Rufter* 
pa reellen  (Types).  3Rit  biefen  äRufterparceüen  werben  bann 
bie  einjelncn  gemeffenen  fjkrcetlen  oerglichen,  unb  nach  bem  Ur= 
theile  ber  ©achtwrftänbigen  in  bie  erfte,  jweitc  ober  britte  Ertrag®* 
flaffe  eingefdjäht  (bonitirt).  3)ieie  Einfchähung  ift  e®,  welche 
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ibrerfeits  ein  möglicbft  objectioeS  Urttjeil  oorausfebt  unb  möglich 
macht.  SJtit  ihr  ift  bann  ber  Äataftralreinertrag  gegeben;  unb  nun 
tritt  baS  Stecbtsprincip  bejfelben  ins  £eben,  bafj  biefer  auf 
biefe  Seife  nach  SJtafjgabe  ber  SJtufier  gefunbene  Jtataftralrein* 
ertrag  aller  einjelncn  ißarceUen  nunmehr  als  ber  gefe^lich  gül= 
tige  angenommen  wirb,  unb  jtoar  in  ber  Seife,  baß  biefer 
Steinertrag  feftgebalten  toirb  ebne  alle  Stüdficbt  barauf,  ob  ber 
toirfliebe  Steinertrag  ber  betreffenben  ^JBarceHett  auch  toirflicb  ber 
fataftralinäßig  feftgefteßte  ift  ober  nicht.  darauf  beruht  bie  ©tärfe 
unb  ©tbroäcbe  ber  ganjcit  itataftralbefteuerung;  unb  mir  nennen 
nach  bem  Vorgänge  OefterreicbS  einen  fold;en  auf  biefe  Seife  ju 
©taube  gefommenen  ©teuerfatafier  ben  ftabilen  Jtatafter.  2)ur<b 
ben  ftabilen  Äatafter  »erben  baber  j»ei  3)inge  erreicht.  Grfllid; 
toirb  bie  ©teuerfumme  jebeS  einjelnen  ©runbftüdS  feft  beftimmt, 
unb  jtocitens  ift  gleichfalls  bie  ganje  ©teuerfumme  eines  SanbeS 
für  bie  ©runbfteuer  ebne  Stüdficbt  auf  bie  Goentualitäten  eines 
toecbfelnben  GrtragS  für  bie  ginanjen  feftgefieHt.  $er  Serif;  beS 
ftabilen  ÄatafterS  beruht  barauf,  baß  fein  Grgebniß,  bie  burdb 
baS  Verfahren  gefunbene  ©tcuerquctle  ber  ^BarceUe,  ben  Gbarafter 
einer  $ppotbef  annimmt,  unb  baßer  um  fo  leichter  getragen  loirb, 
je  länger  berfelbe  auf  bem  ©runbftüd  ruht.  ®cr  Sangel  bagegen 
beftebt  bariit,  baß  biefer  ftabile  Etatafter  in  feinen  Stefultaten  nie 
ganj  mit  bem  toirflicben  Steinertrag  übereinftimmt,  baber  bie 
Statur  einer  ©teuer  uerliert,  unb  ftatt  berfelben  ju  einer  Slbgabe 
toirb.  35aS  Urtbeil  über  ben  ftabilen  Etatafter  läfjt  fid;  baßer  in 
bem  ©aße  jufammenfaffen,  baß  berfelbe  toegen  ber  erften  Gigen= 
fdbaft  nie  ganj  entbehrt  »erben  fann,  aber  »egen  ber  jtoeiten  nie 
ganj  genügen  barf.  Unb  b»r  ift  eS  nun,  too  ficb  bie  folgenbeu 
©runbformen  in  naturgemäßer  Seife  an  benfelben  anfcbließen. 

gür  biefeS  ganje  Verfahren  ift  nun  bie  Slufftellung  ber  Gin  = 
fcbäßuugSorgane  üon  entfebeibenber 'JEebcutung.  ®icfe  Organe 
»erben  naturgemäß  ftetS  aus  jtoei  Glementen  befielen,  bie  eine 
ganj  oerfebiebene  gunction  haben.  5)aS  eine  biefer  Glemcnte  ift 
jietS  baS  StegierungSorgan,  beffen  näcbfte  unb  »efentlicbfte  Slufs 
gäbe  nicht  fo  febr  bie  Sbe^na^mc  an  ber  Scbäßung  felbft,  als 
Pielntebr  bie  Uebertoacßung  ber  gefeßlicbcn  formen  für  bie  Gin* 
febäßung  ift.  2)aS  jtoeite  Organ  ift  bann  eine  ScbäßuitgS= 
commiffion,  »eiche  aus  fachoerftänbigen  Sanbtoirthen  eines  be= 
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Stimmten  Sc^ungbejirtS  gebildet  föirb  unb  bie  eigentliche  6in-- 
febä^ung  ber  Kartellen  üettjieht-  Natürlich  ifi  babei  bie  RuffteHung 
Don  möglichst  eingebenben  ^nflructtonen  notbtuenbig.  5Diefe 
Snfiructicnen  finb  nun  in  ber  gpoebe  ber  ®ntftebung  be«  Statafler« 
Stet«  Den  ben  Regierungen  ausgearbeitet.  S)ie  ©ntmidfelung  ber 
©elbStpermaltung  forbert  aber,  bafj  fie  nie  ebne  SRittoirhmg  ber 
Sanbfcbaften  feftgefteHt  irerben  Sollten.  Sbenfo  müjfen  wir  im 
Ramcn  ber  freien  ©efteuevung  forbern,  bafj  bie  Reklamation  über 
bie  gefdbebene  ßinfebagung  Stets  een  ben  ©dbägungScommiffionen 
an  bie  £anbi<baft  unb  nicht  an  eine  Regierungsstelle  geben  foUen. 
6rfl  bamit  ifi  erreich t,  »aS  ber  ftabile  flatafter  überhaupt  Ictften 
tann ; bie  einjelnen  Seftimmungen  nt  äffen  Sich  nach  ben  gegebenen 
SSerbältniffen  ber  betreffenben  Sänber  richten. 

Ratürlicf)  roitb  für  sie  prattifebe  3lu«fübrung  biefer  ©eftimmungen 
foiool  in  ©ejiebung  auf  bie  Hlaiftficirung  al«  bie  Ginfdjähung  ber 
einjelnen  ©arcellen  bie  Gulturart  majjgebenb.  Sc  muh  allerbing« 
bei  'Salbungen  unb  ebne  3*neifel  auch  bei  'Seinbergen  ber  ©erlauf«« 
preis  be«  fjolje«  unb  Seine«  nicht  blo«  bei  ber  Sinfcbätsung,  fonbem 
auch  bei  ber  Slufftellung  Don  Mlaffcn  ju  ©runbe  gelegt  werben.  6.  fjauf, 
„©aitifchc  ©efeggebung",  §.  393.  311«  l&nnen  freilich 

aud)  hier  Häuf:  unb  ©acbtbetrdgc  gebraucht  inerten  ( Staff  au;  bei 
Rau,  a.  a.  C.).  Rotbwenbig  ift  bagegen  bei  Silbung  ber  Mafien 
Die  fyeftftellung  einer  3lnjabl  Don  ©etriebSjabren,  au«  beren  ermitteltem 
Reinerträge  bie  8 teuer  traft  ber  einjelnen  Hlaffe  ju  bilbcn  ift,  wie 
j.  ©.  in  ©aben  (bie  beiben  3Jbrjebnte  non  1780 — 89  unb  1800 
— 10).  Rau,  a.  a.  D.  Sa«  babifebe  ©efeft  ift  Dom  20.  3uli  1810. 
Sie  Unterfcbeibung  ber  .Hlafftjtcation  Don  ber  Ginfcbagung  ift  natürlich 
bie  ©runblage  für  ba«  ©erftänbnifi  be«  ganjen  ©erfahren«. 

lieber  Die  Scbäpung  berrfdjen  Diele  ©orftellungen,  bie  auf  Un= 
tlarbeit  in  ben  ©nenbbegriffen  ber  ©ollSroirtbicbaft  beruhen  unb  De«* 
halb  Diel  baju  beigetragen  haben,  auch  ba«  'Selen  unb  bie  Rufgabe 
be«  Hatafter«  unrichtig  ju  beurteilen.  SJlan  ift  einig,  bafe  bie 
Schulung  nur  ben  3>®ed  bat,  ben  Reinertrag  al«  eigentliche  Steuer: 
quelle  ju  finben;  e«  fragt  ftd)  nur,  wie  bcrfelbe  ju  finben  ift.  SRan 
Dachte  babei  Dielfacb  an  eine  Schägung  ber  ©robuction«fabigfeit 
be«  ©oben«,  ober  rote  £ofc,  III,  249,  an  bie  „©efteueruitg  nach  ber 
natürlichen  ©etdjaffenbeit  be«  ©oben«",  loogegen  mit  Recht  gefugt 
toarb,  bafs  ja  nicht  bie  natürliche  ©efebaffenbeit,  fonbem  ber  ©trag 
au«  berfelben  bie  Steuerquelie  bilben  tonne  (QRaldjuS,  I,  188  fg.). 
©tan  bat  ferner  ben  Rohertrag  al«  Steuerfubject  gefegt  unb  Danad) 
ben  Steuerfufe  beftimmt,  wie  SartoriuS:  „lieber  bie  gleiche  ©efteue« 
rung."  Sagegen,  wie  bie  Ratur  ber  Sache  e«  forbert,  fchon  SRalcbu«, 
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I,  201,  obgleich  bal  frühere  bairifchc  Spftem  bet  ©runbfteuer  barauf 
beruht.  6.  bie  fiiteratur  barübet  bei  SDlalchul,  6.  202.  2Bie  SDlal» 
dju!  jroifipcn  ber  mittlem  natürlichen  GrtragSfäbigteit  ber  ©runbftüde 
in  bem  Obigen  fdjeiben  will,  ift  nicht  recht  ab jufetjert.  Sie  Jbee 
bah  bie  Bobenrente  ber  Scbügimg  ju  ©tunbe  liegen  folie,  braucht 
nicht  mit  SDirtb,  II,  384  fg.,  barait  befämpft  ju  »erben,  bafc  man 
ba!  Safein  ber  Bobenrente  überhaupt  leugnet,  »eil  man  nur  ben 
SRicarbo'fdjen  Begriff  berfelbcn  hol,  fonbern  ergibt  ftch  einfach  all 
einfeitij,  »eil  bie  Bobenrente  nicht  felbftänbig,  fonbern  im  greife 
ber  gefehlten  ijSrobucte  jur  Grfcbeinung  lommt  unb  habet  ohnehin 
gefehlt  wirb.  Ser  ©ebanfe,  bah  bie  ©runbfteuer  „all  birecte 
Ginfommenfteuer  umgelegt  »erben  müffe",  »a!  ben  Hatafter  über» 
flüfjig  machen  foll  (JBirtb,  6.  405),  ift  nicht!  all  eine  Unllarbeit, 
ba  bie  Schüttung  auf  ber  ©runblage  bei  HataftcrS  ja  eben  nicht! 
anbere!  ift  als  bie  migtichft  genaue  Beftimmung  bei  GintommenS 
aus  bem  gefehlten  ©runbftüd.  SBirtb  meint  feine  ©rünbe  gegen  ben 
Hatafter  überhaupt  ju  richten,  »ührenb  er  fte  in  ber  Sbat  nur  gegen 
ben  abfolut  (labilen  .Hatafter  uns  bie  unoerünberlicpe  ©runbfteuer 
richtet  (f.  unten).  Sie  »icbtigfte  grage  ift  »ol  bie,  ob  man  bie 
Ginfcbäbung  nach  bem  SRobertrage  machen  ober  ben  SReinertrag  et» 
mittein  foll.  ÜJtit  SRecbt  fpricht  bagegen  SRau , §.  327 ; benn  in  ber 
Sbat  ift  ber  ^Rohertrag  auch  ba,  »o  er  als  URahftab  benuftt  witb,  hoch 
nichts  als  bie  ©runblage  für  bie  Sluffinbung  bei  fRcinertragS  als  ber 
eigentlichen  Steuerguelle.  Sie  ©runbfätje  ber  Grmittelung  beS  SRein» 
ertrag!  für  Oefterrcid)  enthalten  bie  ScbäbungSinftructioncn  oon  1826 
unb  1828  am  auSfübrlicbften  bei  fiinben,  „©runbjteueroerfafjung  ber 
öfterreidjifdjen  ÜRotiardbie",  I,  209 — 411.  Sie  Glentente  bet  Grbebung 
be!  SReinertrag!  au!  bem  (Bruttoerträge  für}  bei  Gblupp,  a-  <*.  D.  §.  55. 
Sa!  Serfabten  befiehl,  naepbem  bie  ftlaffification  aufgeftelit  ift,  in  bet 
Grbebung  be!  Bruttoertrag!,  bann  in  ber  Grbebung  ber  Gultur» 
foften  unb  enblich  in  ber  Beftimmung  be!  SReinertrag!.  Sie  SRefultate 
werben  erft  jur  fienntnih  ber  Hataftralgemeinben,  bann  jur  Henntnifj 
ber  Ginjelnen  gebracht;  baber  ftnb  bie  SReclamationen  erft  gemcinbcmeife 
unb  bann  erft  oon  ben  einzelnen  ju  erbeben,  fiinben,  I,  §.  443,  445  fg. 
SReuere  Sarftellung  bei  Gblupp,  a.  a.  0.,  §.  52  fg.  SRau,  §.  336. 
Ser  jmeite  jjjauptpunft  betrifft  bie  SRegel  für  ben  Slbjug  ber  Gulturloften, 
je  nach  ber  Slrt  ber  Gultur.  3n  Oefterreich  fmb  nach  bet  Jfnftruction 
bei  Siedern  20—60  Broc.,  bei  ffleingürten  40 — 80  Broc.,  bei  SBiefen 
„ 10 — 30  Btoc.,  bei  ^utungen  unb  SBälbcrn  bbefaften!  1 — 5 Bf°c. 

ju  berechnen.  Gblupp,  §.  55.  SRau,  §.  335.  Sie  ©intedjnung  ber 
©runblaften  »ar  natürlich  fo  lange  »on  ©ichtigfeit,  all  fte  noch  in 
gröbem  Umfange  beftanben;  baber  genaue  Borfchriften:  für  Baben 
©runbfteuerorbnung  oon  1810,  §.4;  ©ürtembetg  ®efe&  oom  15.  3uli 
1821;  Baiern  ©eiej  oon  1828;  B^tt^n  ©efefc  »»nt  21.  San. 
1839  (»eftlidje  Btooinjen),  §.  24:  „baft  prioatrecbtlicbe  Saften  nicht 
Stein,  ^nanaiuiffcnfdjaft.  25 
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angeredmet  wttben  bürfcn".  Sau,  §.  309.  ©gl.  bie  3nftruction  Dom 
11.  gebt.  1822  (meftfälifdje  utib  SbeinproDinj)  unb  Dom  3.  3uni 
1823.  6.  aud)  „Sleininger  3abrhücber",  II,  403. 

Sau  (§.  335  fg.)  bat  nidjt  glüdlich  unter  bem  SluSbrud  Slbfchütsung 
foroot  bie  ftlajfification  als  bie  einfehäfcung  jufammengejogen,  trsai 
ben  wefentlicben  Unterfcbieb  beiber  Siete  leicht  oermifcht.  3m  übrigen 
enthalten  bie  beiben  3"itructionen  roefcntlid)  über  jroci  fünfte  nähere 
©eftimmung.  3unüd>ft  über  bie  3ufammenfcbung  ber  Organe,  burd) 
welche  bie  ßinfcbätyung  rolljogcn  wirb.  64  ift  natürliche  bah  alle 
gnftructionen  bie  brei  Sbeile  ber  6infcbäf;ung  haben,  bie  mir  an« 
gaben;  ber  Unterfdjieb  beftebt  nur  in  bem  ©erbältnif),  in  Welchem 
fie  jueinanber  flehen.  §iet  fmb  manche  ©cfonberbeiten.  Sie  §aupt< 
frage  ift  ftetS,  wer  bie  entfeheibenbe  Stimme  hat,  baS  Slmt  ober  bie 
gewählte  ßommiffton.  3 11  gtanlreid)  werben  bie  Steuercontroleure 

nom  ©rüfecten  in  bie  ©emeinben  geienbet,  wohnen  ben  ©erbanb« 
tungen  bei  unb  berichten  an  ben  Steuerinfpector;  biefet  an  ben 
Steuerbirector.  lieber  bie  Securfe  entfeheibet  ber  ©räfect  nach  3tuf« 
nähme  eines  ©rotolollS  über  bie  ©eich werben  burch  ben  Gontroleur. 
SluS  jebet  ©emeinbe  wirb  ein  ©runbbefihcr  gewühlt,  biefe  treten  nach 
ben  Santonen  jufammen  unb  bringen  bie  6injchähungen  in  richtige» 
©erbältnif!.  „Ree.  methodique  des  lois  sur  le  cadastre  de  la  France", 
1811,  S.  734  — 780.  §od,  „ginanjen  grantreich«",  S.  164  fg., 
ausführlich  nach  ben  Quellen.  3n  Defterreich  wirb  ein  ©emeinbe« 
auSfchufe  gebilbet,  jefct  unter  ©orfifc  beS  SejirfSoorftanbeS;  für  je 
12 — 15  Ouabratmeilen  ein  ScbäfcungScommiffar,  für  je  100—200 
Rataftralgemeinben  ein  SchäjsungSinfpector.  Sinben,  I,  317.  lieber 
bie  Organe  in  ben  übrigen  beutfehen  Staaten  einzelne  Slngaben  bei 
Sau,  §.  336.  Sille  biefe  Organe  bienen  jugleid)  bei  ber  Söertb*  unb 
ber  6infommenbefteuerung. 


B.  Bie  0cflcuerung  nad)  htm  berkeljrsrocrtfje. 

(©eftimmung  ber  ©runbfteuer  nach  SBerth  unb  ©reis  im  ©erlebt.) 

S)ie  ©cbäfeung  na#  bem  ©erle&rStoertbe  ge(>t  baoon  au«, 
ba&  ber  ©erfefjrSloertb  felbfl  bur#  bie  Äapitalifirung  beS  betreffen* 
ben  (Ertrags  beftimmt  trab.  2)ie  geftftctlung  eines  ©erfe^rSroerttjeS 
Wirb  bemna#  bie  ©cre#uung  beS  Reinertrags  entbalten  unb  bamit 
baS  Riafj  ber  ©teuerqueüe  ober  bie  ©röfje  beS  Reinertrags  als  ben 
SinS  »on  bem  in  ber  ©#ä|jung  gefunbeneft  flapiial  ergeben. 

®ie  ©orausfefjung  für  jebe  folcbe  ©cbäjjung  ift  nun  offenbar 
bie,  bafj  man  baS  Object  — bas  ©runbftücf  — fotool  in  feiner 
Susbc^nung  als  in  feiner  ßulturart  genau  fenne.  6S  ifl  flar. 
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baff  babei  allgemeine  Sejeicbnungen  nicht  oiel  nü$en.  3«  ber 
Sbat  bat  baber  jebe  Schäftung  nach  bem  ©ulturtoertbe  hoch  juleftt 
eine  Äataftraloermeffung  unb  Älaffificirung  jur  ©orausfeftung;  es 
ift  nicht  abjufeften,  tote  man  ju  einem  richtigen  Siefultat  ohne 
biefelben  gelangen  will.  Sie  Schäftung  nach  bem  ©erfebrSWertbe 
fann  baber  nie  bie  Äataftralft^ä^ung  erfeften.  @S  ergibt  ftcb  aber 
fofort,  bah  fie  aud)  für  biefe  nicht  auSreicftt. 

Sie  beiben  formen  Des  ©erfebrStoertbeS  ber  ©runbftücfe  finb 
nun  ber  ©erfaufspreiS  berfelben  ober  ber  ©adfttjinS. 

Sie  Aufgabe  biefer  Schäftung  ift  bemnach,  juerft  ben  ©eitrag 
beiber  amtlich  fidjerjufiellen. 

SieS  fann  für  ben  ©erfaufspreiS  baburcb  gegeben,  baf?  man 
ben  amtlich  angegebenen  ©reis,  ber  ficb  in  ben  ©runbbuchSacten 
ftnbet,  berauSjiebt.  Sßenn  ein  ©runbftücf  mehrmals  oerfauft  ifl, 
fo  muh  ein  Surchfcbnitt  aus  ben  oerfchiebenen  Äaufpreifen  unter 
Erwägung  ber  befonbern  Umftänbe  gemacht  werben.  Süio  fein 
©erlauf  »orliegt,  ober  fein  Kaufpreis  ermittelt  werben  fann,  ober 
ber  ermittelte  als  etn  eyceptionelier  erfcheiut,  muh  ber  Kaufpreis 
burch  bie  Schäftung  ermittelt  werben,  ©ott  aber  eine  folche 
Schwung  felbft  wieber  genau  fein,  fo  fann  fie  gar  nicht  anberS 
porgenommen  werben  als  bie  Äataftralfcbäftung. 

ES  ergibt  fich  barauS,  bah  bie  Schäftung  nach  bem  ©erfebrS= 
Werthe  eine  böchft  ungenügenbe  gorm  für  bie  amtliche  ©eftim» 
mung  ber  ®röhe  ber  ©tcuerqueüe  ift,  ba  fie  bei  oerfchiebenen 
©efiftungen  niemals  biefelben  ©runblagen  hat  un*>  baf?er  auch 
nie  für  alle  ben  gleichen  SEBerth  haben  fann.  ©ian  muh  bähet 
fagen,  bah  bie  Schäftung  nach  bem  ©erfehrStoerthe  für  einjelne 
©efiftungen  unter  gewiffen  ©ebingungcn  fehr  gut,  ja  bie  hefte 
fein,  bah  fie  aber  nie  für  bie  Slufftellung  einer  gleichen  ©teuer* 
einheit  unb  mithin  einer  glcicftmähigen  ©efteuerung  in  einem 
ganzen  Sanbe  ausreichen  fann. 

©och  weniger  fann  man  bie  ©acht  als  ©tohftab  ber  Schäftung 
beS  ©erfebrSmertbeS  gebrauchen;  fcfton  barum  nicht,  weil  fte  nur 
auSnahmSweife  üorfommt  unb  jeber  ©achtjins  auf  gleichartige 
©runblagen  ju  rebuciren  wäre. 

Sille  Schätzungen  «ach  bem  ©erfehrStoerthe  als  ©runbtage 
für  bie  ßerfteüung  eines  gleichen  SteuetfujjeS,  obwol  mehrfach 
»erfucbt,  haben  fich  als  unjulänglich  erwiefen.  Sie  fönnen  bähet  nur  ’ 

25* 
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noch  alä  mitmirfenbe  gactoren  für  bie  eigentliche  flataftralfchäfcung 
betrachtet  »erben,  bie  ftch  unmittelbar  an  bie  ÄataflralDermejfung 
nach  heftimmten  Siegeln  anfchließt. 

©S  fann  baher  »ol  faum  ein  gegrünbeter  3t»eifel  fein,  baß 
eine  ©runbfteuer  auf  ©runblage  beS  iBevEebrötDertbe^  überhaupt 
nicht  auferlegt  »erben  tann.  ®erfelbe  fann  ßöthftenS  als  9Jor= 
laufer  ber  Äatafiralbefteuerung  angejehen  »erben,  unb  auch  «1$ 
folchcr  nur  in  einzelnen  gälten  auSrcicpen.  S)ie  Schaffung  nach 
bem  äkrfebrS»erthe  fann  baher  nur  in  einjelnen  gällen  als 
Supplement  für  bie  ifataftralfcbäfcung  bienen,  too  biefelbe  unfidher 
ju  fein  glaubt,  ßine  praftifche  Slttmenbung  hat  fte  für  ganje 
2änber  »ol  nirgenbs  gefunben. 

üen  ricbtigen  Stanbpunft  bat  ber  §erjog  pon  ©aeta  fchon  in 
feinen  „Memoires",  II,  315,  ausgefprochen,  als  Skincip  beS  3?er= 
fahren#  in  (yranfreicb:  „Les  taux  ne  sont  consultes  quo  comine 
uo  point  de  comparaison  des  resultats  des  cvaluations,  et  pour  con- 
stater  les  difßrences,  dont  on  pourrait  avoir  k se  rendre  compte." 
Gbenfo  SÖJalcbuS,  I,  200.  Stile  3»eifel  über  bcn  Sßertb  ber  Schäpung 
nach  bem  Slerfcbrsrocrtbe,  fei  eS,  bah  man  ihn  als  flapital  beftimmt, 
fei  eS  in  ber  'Jacht  als  Reinertrag,  rühren  immer  »on  ber  SBorfteü 
lungSroeife  her,  als  ob  man  ben  Scrtebrsroertb  als  auSfdjlieftltchen 
SchätjungSmahftab  gebrauchen  mellte.  So  bei  3afob,  §.  1020; 
©lalchuS,  §.  45;  Rau,  §.  321 — 326;  felbft  bei  SBirtb,  S.  417  fg. 
(too  es  nur  unrichtig  ift,  bah  in  Gngtanb  bie  ©runbfteuer  nach  ben 
lllicthpreifen  umgclegt  roirb,  noch  unrichtiger,  bie#  eine  „GrhebungS* 
art"  ju  nennen).  Mein  fBerftänbiger  »irb  bie  Ginfeitigteit  einer  Gin= 
fchähung  nach  bem  Slertebrsmertbe , aber  auch  feiner  bie  grohe  S8e» 
nutjbaticit  ber  lehtern  für  bie  roabre  Ginfdjä&ung  »erfennen.  Stic 
Schrcierigfeiten  ber  richtigen  Grmittelung  beS  mittlern  MaufpreifeS 
jinbet  man  bei  RlalchuS,  I,  196  fg.  33ic  babifchc  Regulirung  nach 
bem  mittlern  Maufpreije  hat  baju  geführt,  benfelben  an  allen  fünften, 
reo  er  mangelte,  burd)  bie  Mapitaliftrung  beS  Reinertrags  ju  erfetjen; 
ähnlich  in  Rafjau.  S.  Dlalcbus,  6.  198. 

C.  Hit  öfftfurrung  nach  bem  Cinkommnt. 

gür  bie  richtige  Sieurtheilung  biefer  birecten  gorm  ber  ©runb* 
fteuer  muß  matt  bapon  auSgehen,  baß  im  ©runbe  jebe  Steuer, 
alfo  auch  bie  ÄataftraW  unb  SBertbfteuer,  Sefteuerungcn  nach  bem 
©infommen  ßnb  unb  fein  »eilen.  SBemt  man  baher  biefe  ßin= 
' fommenfteuer  ton  ben  anbern  beiben  Sitten  fcheiben  »ill,  fo  muß 
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man  bor  allen  -Dingen  genau  beftimmen,  worin  eigentlich  ber 
Unterzieh  biefer  Ert  bon  jenen  beiben  erfiern  befielt. 

Siefer  Unterfdueb  ift  nun  fpecififc^  unb  einfach. 

Unter  ber  eigentlichen  S.infommenbefteuerung  fönnen  Wir  bie* 
jenige  berftehen,  bei  melier  an  bie  Stelle  einer  amtlichen  SDtcffung 
unb  Schälung  bie  Selbftfchäfcung  beö  SigeuthümerS  eintritt,  unb 
Zwar  jo,  baff  baS  Urtbeil  ber  öffentlichen  Organe  über  bie  Sr; 
tragsfähigfeit  als  Steuerquelle  eben  ju  ihrem  Object  nur  biefe 
Selbftfchägung  mit  ihren  Engaben  b»at.  Skbei  fann  nun  fcbr 
Wohl  biefe  Selbftfdhähung  eine  möglichft  genaue  fein,  inbem  bei 
berfelbcn  möglichft  genaue  Angaben  beS  Befi|}erS  über  ben  gläd;en= 
inhalt,  bie  Sulturfähigfeit,  bie  ©eftehungSfoften  unb  bie  Ertrags; 
menge  ber  ifkobucte  geforbert,  unb  eben  biefe  genauen  Angaben 
jum  ©egenftanb  ber  Beurteilung  ber  Steuerorgane  unb  EuS; 
ftüffe  gemacht  Werben.  3ft  baS  ber  gaE,  fo  ergibt  theorctifch 
biefe  Selbfif^ähung  baS  genauefte  unb  wahrfte  oon  allen  9teful= 
taten,  unb  hat  baneben  ben  Borzug,  bie  Äoften  unb  Unbequemlich* 
leiten  ber  amtlichen  Befteuerung  ju  »ermeiben.  Sö  ift  baher 
ganz  natürlich,  bah  bei  oberflächlicher  Betrachtung  gerabe  biefe 
gorm  alä  bie  bezüglichere  erfcheint. 

©eht  man  aber  einen  Schritt  weiter,  fo  ift  eS  fofort  flar. 
baff  bie  öffentlichen  Organe  bie  jjjauptbebingung  ihrer  Sh“tigfeit, 
bie  Sontrole  ber  Engabe  beö  Steuerobjects,  nur  barin  befifcen, 
bah  eine  objectib  gewiffe  Engabe  WenigftenS  über  ben  glächen= 
inhalt  unb  bie  Sulturarten  »erliegt.  Sö  ift  baher  feinen  Eugen; 
blief  zweifelhaft,  bah  bie  Engaben  ber  Selbftfchäfcung  in  bem 
©rabe  werthboEer  fein  Werben,  je  genauer  bie  amtliche  Srhebung 
über  jene  beiben  fünfte  borgenommen  — baS  ift,  ein  ißarceflen= 
fatafier  aufgefteEt  ift.  Sbenfo  Wirb  bie  Selbftfchäfsung  beS  Sin= 
fommenö  aus  ben  bermeffenen  IJkrceüen  in  bem  ©rabe  leichter 
ju  beurteilen  fein,  in  weitem  eine  möglichft  genaue  ßataftral= 
einfehäfcung  boraufgegangen  ift.  gfi  beibeö  nid^t  ber  gaE,  fo  ift 
mit  ber  gröfjten  aBahrfteinlichfeit  anjunehmen,  bah  bie  Selbft= 
fchäfcmtg,  ba  fie  jum  guten  Shell  gerabeju  uncontrolirbar  ift, 
praftifcb  immer  nur  ein  Etefultat  bon  fehr  zweifelhaftem  EBerthe 
gibt.  Srofc  bet  hohen  Bebeutung  ber  Selbftbefteuerung  beS  ©run* 
beS  unb  Bobens  ift  es  baher  nicht  zweifelhaft,  bah  fle  ihterfeitS 
ebenfo  Wenig  aEein  ausreicht,  als  bie  Äatafiral;  unb  bie  SEÖerth= 
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befteuerung;  imb  fo  gelangen  nnr  bann  ju  bern  fttefultat,  bafi 
bie  mähre  ©runbfteuer  auf  feiner  non  biefen  formen  allein,  fon= 
bern  nur  auf  allen  jugleic^  berufen  mujj. 

SaS  Utbilb  ber  Gintommenbcjteucrung  beS  ©runbbefiheS  ift  mol 
bodj  immer  bie  Iacome  tax,  ncubbcm  bie  Laad  tax  oolltommcn  jum 
ftabilen  ftatafter  gcmorben  ift  unb  mit  allen  fJtacbthcilen  biefeS  Jta: 
tafterS  auch  bie  ber  miSglicbft  ungenauen  ÜJteffung  üerbinbet.  Sie  In- 
come  tax  faft  bie  ©runbbefteuerung , mic  fdjon  ermähnt,  als  eine 
Slbtbeilung  ober  gorm  ber  ©efteuerung  beS  roirtbfchaftlichen  GinfommenS 
überhaupt  neben  ber  'dienten:  unb  ©emerbefteuer  auf,'  unb  befteuert 
nun  ben  ©runb  unb  ©oben  in  ber  2öcifc,  bafs  jeber  ©runbhefitfer 
burdj  StuSfüllung  eines  amtlich  formulirtcn  SteucrfcbcmaS  fein  Gin» 
fommen  auS  ©runb  unb  ©oben  befennen  muh.  Siefe  gormel  ift  bie 
Sehedula  A,  melche  bureh  baS  ©efejj  beftimmt  ift,  unb  allerbingä  bie 
©erpfliebtung  enthält,  baS  ganje  Gintommen  auS  bern  ©runbhejih 
anjugeben.  9iun  ejiftirt  in  Gnglanb  (ein  , Hatafter,  unb  nicht  einmal 
ein  gut  organifirteS  ©runbbud).  2öic  baneben  ein  oerntinftiger  SKeufch 
biefc  9lrt  ber  ©eftcuerung  für  ctroaS  anbereS  als  eine  fpftematifche 
©eranlajfung  ju  möglicfcft  ungenauen  2lngaben  anfeben,  ober  mie  er 
babei  eine  praftifche  Gontrole  berfelbcn  für  möglich  halten  fann,  ift 
mir  gerabeju  unbegreiflich.  Söir  behaupten  im  ©egentheil,  bah  eS 
eS  in  ganj  Guropa  leine  fcbledjtcre  ©eftcuerungSincth obe 
beS  ©runbbefi&eS  gibt  als  in  Gnglanb,  unb  hoffen  lebhaft,  baf,  man 
fi<h  and?  hier  bon  ber  trabitioncllcn  ©emunberung  beS  gremten  cnblidj 
loSmathen  unb  erlennen  mirb,  bah  mir  in  Seutfchlanb  mit  uufeter 
©runbfteuer  bei  meitem  am  hbchften  flehen,  unb  bah  grantreich  baS, 
maS  eS  ©uteS  in  biefer  ©ejiehung  befi?t,  in  ber  Sbat  nur  uns  oer: 
banft.  Sah  mir  felbft  aber  noch  fiel  ju  thun  übrig  haben,  mirb 
foglcid)  baS  golgenbe  äeigen- 


IV.  $>ie  fßrittctyien  ber  (yrunbflcucr. 

A.  Stilgemeine  ©runbfäfce. 

SDaö  Stefultat,  tocld>e$  fi$  aus  betr  obigen  ©etradttungen 
ergibt,  ift  nun  folgettbeS: 

1)  ©in  ffiarcellenfataftcr  ift  an  unb  für  fi«b,  au#  abgelegen 
hon  ber  ©runbfteuer,  notlftoenbig.  2lu#  bie  £ataflralfd?ä|}ung 
ift  für  mehr  als  ©inen  ßroeef  non  b<#erm  SUert^e  als  bie  Äoften, 
bie  fte  forbert. 
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2)  dagegen  ift  bie  Sejtimmung  eines  ftabilen  ÄatafterS  für 
bie  ©runbfteuer  falfcb,  ba  bie  ©teuerquette  nicht  ftabil  unb  baber 
bie  ©teuer  felbft  ungenau  ift. 

3)  SDie  Aufgabe  ber  ©runbfteuer  ift  eS  bat;er,  bie  Sicherheit 
ber  23efleuerung  mit  ber  Seweglicbfeit  berfelben  in  ber  SfSeife  ju 
»ereinen,  baß  bie  öffentlich  restliche  geftftellung  beS  ©infommenS 
aus  bem  ©runb  unb  ©eben  bem  SBedjfel  beS  factifcben  ©in= 
fommenS  beftänbig  folgen  unb  bie  ©leiebbeit  ber  S9efteuerung 
babureb  erhielt  werben  fönne. 

4)  SDie  erfte  öebingung  bafür  ifl,  bafj  bie  ©teuerquette  ober 
bas  ©infommen  Weber  bloS  bureb  bie  üatafter , noch  bureb  bie 
SBirtbfcbä&ung,  noch  bie  ©elbftbefteuerung  erreicht,  fonbern  bajj 
jebe  biefer  brei  Slrten  in  ihrer  ttßeife  bei  ber  Söeflimmung  beS 
©intommenS  benußt  werbe,  ©ine  folcbe  ©runbbefteuerung  nennen 
Wir  eine  organifebe  Sefteuerung. 

5)  2>te  gorm,  in  Welcher  biefe  Sefteuerung  einjig  unb  allein 
BoUftänbig  üermirfliebt  Werben  fann,  befielt  barin,  bafj  nadb  mög* 
lidbft  genauer  SBefitmntung  beS  ©intommenS  bureb  bie  Äataftrab 
befteuerung  jjeber  ©injelne  feine  ©elbftfcbäßung  bem  Äataftrab 
betragegcgenüberfteHe  unb  bie  toott  ihm  behaupteten  2lbweicbuugen 
felbft  beweife.  $aS  ift  bemitadb  ber  Ißunft,  wo  bas  Sprincip 
ber  ©infommenfieuer  in  bie  ©runbfteuer  einjugreifen  bat. 

6)  ©in  folcber  SeweiS  fann  immer  nur  auf  ein  gabr  gelten 
unb  muf?  auf  Jfoftcn  beS  Sietreffenben  gefebeben. 

7)  3)ie  ©oibenjbaltung  beS  JfatafterS  bat  babei  jWei  Huf» 
gaben,  bon  benen  bie  erfte  in  grofjen  Ißeriobeit  bottjogen  Wirb, 
bie  {Weite  aber  beftänbig  fortläuft.  Sie  erfle  enthält  bie  Stebifion 
ber  ©eftebungS*  unb  ber  ÜDiarf tpreife,  unb  bilbet  bie  gorm, 
in  ber  eine  ©rböbung  ber  ©runbfteuer  auSgefübrt  werben  folf. 
S)ie  {Weite  bat  ben  SBecbfel  ber  ©ulturarten  {um  gnbalt;  % 
Sftefultat  ift  ber  ©teuerbetrag  beS  einjelnen  SefißerS.  ®ie  erfte 
ift  ©a<be  ber  ©efeßgebung  unb  Wirb  ftetS  auf  baS  gaitje  Sanb 
auSgebebnt;  bie  {weite  ift  bie  ©acbe  beS  örtlichen  ©teueramtS  unb 
ift  jugleicb  im  ©runbbud;e  ju  bezeichnen.  Unb  er  ift  ber 
ißunft,  wo  bie  SBertbfcbä&ung  mafjgebenb  wirb,  um  bie  ©runbs 
läge  fowol  für  bie  ©rtragSfäbigfeit  im  allgemeinen  (im  erften 
gatte),  als  für  bie  einzelnen  ihre  ©ulturart  änbernben  ©runbfiücfe 
(im  {Weiten  gatte)  feftjuftetten. 
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8)  ®tefe  Operationen  »erben  ffctä  Unter  geeignetem  Qvl-- 
fammentoirfen  bet  Se&örben  unb  ber  6elbftner»altung  auSge* 
führt,  toobei  bie  ©ehörben  unbebingt  bab  formale,  bie  6elbftoer= 
»altungborgane  bab  materielle  Element  oertreten.  2)abci  treten 
bie  ©emeinbett  nur  bei  ben  fftepartitionbfteuern  auf;  bei  bem 
SSechfel  ber  ©teuer  »erben  Sluefchüffe  gebilbet;  bie  31ppeUation«S= 
inftanjen  bilben  bie  2anbtagbaubjd)üffe  unter  35orfi&  unb  Seitung 
ber  23ehßrbe. 

SDcnft  man  fich  eine  ©runbfieuer  in  biefer  SSeife  aubgeführt: 
Äataftralfteuer  alb  fefte  8a|'ib,  aber  in  ihrer  2ln»enbung  auf  ben 
©in^elbefi^  nach  ben  ©runbfäfcen  ber  ©infommenfteuer,  in  ber 
Smoenbung  auf  ben  2Be<hfel  ber  ©teuerfumme  nach  benen  ber 
SBerthfteuer  mobificirt  unb  baburch  fähig,  bem  SBedjfel  beb  wirf* 
liehen  SEBertheä  unb  beb  »irtlichen  ©intommenb  ju  folgen,  fo 
»irb  »ol  bab  ©hftem  ber  ©runbfteucr  feine  b eiben  Aufgaben 
erfüllen;  eb  »irb  jugleich  feft  unb  boch  ber  lebenbigen  6nt»icfes 
lung  fähig  fein. 

3)ieb  nun  ooUenbet  fich  erft,  inbem  man  bab  ^irincip  beb 
©runbfteuerfufjeb  hinjufügt. 

Vielleicht  bafe  tnir  auf  biefem  25?cge  ju  einem  Slbfchluffe  über 
bie  Äatafterfrage  gelangen,  bie  fo  alt  ift  wie  ber  Hatafter  felbft.  Gngs 
lanb  unb  Jrantreich  haben  hier  nicht  oiel  geteiftet.  Sie  beutfdje 
Süeratur  hat  allerbingb  bie  eigentliche  Stage  ftbon  früh  aufgenommen, 
ift  aber  faft  immer  bei  ber  SSorftellung  fteben  geblieben,  alb  feile  ber 
Hatafter  bie  abfolut  richtige  ©runbfteuer  abgeben.  Sille  ©rünbe  gegen 
ben  Statafter  gelangen,  abgefehen  non  ber  Üoftenfrage,  auf  ben  Sßunft, 
bie  Unm6glid)teit  ber  abfolut  richtigen  ©runbfteucr  nermfige  beb  fta< 
tafterb  nadjjuroeifen , weil  et  felbft  fein  abfolut  richtiges  ®ilb  ber 
SBertbeilung  beb  IReinertragb  gebe,  unb  laufen  baber  bei  MalchuS, 
3atob,  hoffmann,  9lau,  Sog  u.  a.  enttoeber  barauf  hinaus,  ju  gar 
feinem  befinitinen  Stbfchlufe  ju  gelangen,  ober  batauf,  wie  bei  ürieb 
unb  SBirtb,  bie  richtige  SBerbinbung  beb  Äatafterb  mit  ber  Selbft* 
befteucrung  bunfel  ju  crlennen,  ohne  fic  recht  Kar  formuliren  ju 
fönnen.  Sgl.  befonberb  SBirtb,  S.  426,  427.  3?amentli<h  bat  fich 
in  neuefter  3«it  »ieber  fjoef  gegen  bie  ßataftrirung  unb  bie  fefte 
Äataftralfteuer  erflärt.  Ser  Mangel  beb  ÄatafterS  in  gtanfreich  tnirb 
fchon  »on  SBenjenberg  „lieber  bab  Statafter"  (2  ®be.,  1818)  barin 
gefucht,  bah  man  bort  jugleich  eine  genaue  Starte  non  ganj  granf* 
reich  baburch  erreichen  tooate.  Vgl.  auch  bie  gute  Sarfteüung  bei 
Sog,  III,  268.  hoffmann  (©•  117  fg.)  ift,  ttie  gewöhnlich,  bei 
feiner  Haren  Dbjectinität  ju  feinem  feften  Siefultate  gefommen.  Sie 
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fehr  richtige  ©emertung,  „bafe  bei  ter  Saitbroirtbichaft  ter  Grtrag  »icl 
abhängiger  »on  ben  perfönlicben  Gigenfcbaften  fei,  al«  man  glaube" 
(6.  40),  unb  „bafe  bie  getoöhnliche  ©runbfteuer  eine  febr  fdjlecbtc 
Steuerform  fei"  (S.  106),  reichen  beim  boeb  nicht  au«,  fie  au  ficb 
ju  oerurtheilcn.  ©ei  9Jt.  SRMrth  unb  bei  Ärie?,  a.  a.  0.,  fotoie  in 
beffen  Schrift:  „©orfebläge  jur  ©egelung  ber  ©runbfteuer  in  ©reufeen", 
berrfebt  bagegen  ber  ©runbgebante,  bah  bie  Sataftralfteucr  batnin  niebt 
jmedmäßig  fei,  weil  fie  eine  abjolut  fefte  unb  ftetä  gleiche  Steuer 
bilbe  unb  beSfealb  ben  tiharaftcr  einet  Steuer  verliere;  baher  bie 
©orftedung,  bafs  fie  als  Ginfommenfteuer  erhoben  toerben  muffe. 
Slber  e«  ift  feft jubaltcn , bafi  bie  Unmanbelbarfeit  in  Stcucrfufi  unb 
©ettag  nicht  mit  bem  flatafter  gegeben  ift,  fonbent  bafi  ficb  bie  natur= 
gemäße  Gntmicfelung  eben  ju  einer  freien  ©emegung  auf  ©runbs 
läge  be«  Stataftcrd  bi»roenbct.  ©a«  richtige  Urtheil  über  ben  ffierth 
bc3  Satafter«  beruht  ftet«  barauf,  baß  man  ihn  nicht  al«  abfolute 
gorm  ber  Steuerocrtbeilung,  fonbern  al«  ©afi-5  berfclben  anerfennt; 
unb  auf  biefer  ©runblage  bürften  ficfe  bie  ©leinungen  leicht  einigen, 
©erabe  jene  Unabänberlicbfeit  ber  Äataftralfteuer  war  e«  auch,  roelche 
bie  Slbldfung  in  Gnglanb  mSglicfe  erfdjeinen  liefe,  ©itt’S  9tebe  oom 
2.  Slpril  1798:  „34  geftche  gern  ju,  bafe  ich  e«  jtlr  einen  urfprüng* 
liehen  ©langel  ber  jefeigen  ©ertheüungeart  betraute,  bafe  feine  perio* 
bifchc  Sieoifton  angeorbnet  morten  mar."  3“  ter  grage  nach  ber 
Ifataftrinmg  fam  er  nicht;  feine  5lnfnht  hejieht  fi<h  baher  auch  nur 
auf  bie  Selbftfcbäfeung  unb  ben  Steuerfufe.  ©au  bat  alle  ©ebenfen 
gegen  bie  ©runbfteuer  genau  aufgeführt  (§.  304 — 316),  ohne  ju 
einem  befinitioen  ©cfultat  ju  gelangen,  ©feifjer,  II,  159,  3Daller, 
a.  a.  C.  126,  ©Janru«,  S.  97  fg.  bringen  nicht«  9teue«. 


B.  Ser  ©runbfteuerfufe.  ©eine  fßrincipien  unb  feine 

©hfteme. 

(©er  feiftorifefee,  ber  frnanjielle  [©epartionäfteuerfufe]  unb  ber  rationelle 
[Ginfommen=  unb  Äataftralftcuerfufe].) 

■Jtachbem  nun  baä  ©runbfteuerfhftem  im  eigentlichen  ©inne 
alä  bie  ©efammtheit  »on  ©runbfäfeen  unb  ÜRaferegeln,  nach  toelcheii 
bie  ©teuerquelle  bom  ©teuerobfect  getrennt  unb  felbflänbig  jum 
Sttecfe  ber  ©efteuerung  gemeffen  mirb,  bargefteüt  ift,  rnirb  ber 
©runbfteuerfufe  leicht  berftänblich  fein. 

Ser  ©runbfteuerfufe  ift  feinem  formalen  ©egriffe  nach  ber 
Slntheil,  ben  bie  ginanjen  bon  bem  burch  baö  ©runbfteuerber» 
fahren  ermittelten  ffteineinfommen  al£  Steuer  erheben. 

Sa«  fßrincip  ber  ©leichheit  ber  ©teuer  forbert  nun,  bafe  biefer 
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©teuerfufj  biefetbe  .f>ö^e  habe,  welche  ber  ©teuerfufj  bei  jebet 
anbern  ©teuerart  bat.  SlUein  wie  fdjon  bcmerft,  ift  biefe  £öbe 
bei  bett  anbern  ©teuer«  tbeil3  fcbroer,  tbeil3  gar  nicht  mefjbar. 
63  bat  Ü<b  baber  oon  fclbft  gemalt,  bafj  biefer  ©teuerfufj  ebne 
3tüdficbt  auf  bie  £öbe  ber  anbern  ©teuern  beftimmt  worben  ift, 
wobei  ftet3  ber  ©runbgebanfe  »orgewaltet  bat/  bafj  bie  ©runb* 
fieuer  »on  allen  ©teuern  am  leiebteften  ju  überwäljen  fei.  ®aber 
ift  ber  ©runbfteuerfuji  faft  in  ber  ganzen  Sßklt  ber  bö<bfte  aller 
©teuerfufje,  uttb  biefe  feine  ift  um  fo  empfänblid;er,  al3 
ber  ©runbbentj  gerabe  »ermöge  ber  ©runbfteucrbemeffung  ficb  am 
fcbwerjten  ber  ©teuer  entgegen  fann.  2>aS  Berbältnifi  ift  bann 
auch  ber  ©runb,  weshalb  feine  einjige  »on  allen  ©teuern  non 
jeber  fo  manitidbfadben  $ampf  unb  fo  »iele  Unterfu(bungen  beroor* 
gerufen  bat,  al3  bie  ©runbfteuer.  9lur  bat  man  merfwürbiger* 
weife  babei  fietä  bie  Bermejfuttg,  aber  faft  nie  ben  ©runbfteuerfufj 
jum  ©egenftanb  ber  Unterfudhung  gemacht.  Borwiegenb  mag  bie3 
in  bem  fötangel  an  Unterfdjeibung  jwifeben  ©runbfieuerfufj  unb 
©runbfteucrcinbeit  liegen.  3nbeffen  fegt  ift  bie  Sache,  glauben 
Wir,  jiemlidb  flar.  Sennod)  bebarf  fie  einer  bi|torifd;en  S)arftettung. 

SBir  unterfebeiben  ju  biefem  ©nbe  ben  l?iftorifrf)en,  ben 
finanjiellen  unb  ben  rationellen  ©runbfteuerfufj.  $er  lieber* 
gang  »on  bem  einen  jum  anbern  beruht  fcinerfeit3  barauf,  bafj  bie 
©runbfteucroermeffung  bie  fDiöglid;feit  unb  bie  fteigenbe  gorberung 
ber  ginanjen  bie  9Jotbwenbigfcit  einer  Berechnung  be3  ©runbfteuer* 
fufie3  mit  jeber  ©cneration  näher  legen. 

a)  3)er  Jpiftorifd^e  ©runbfteuerfufj  ift  ber  flanbifcbe.  ®er* 
felbc  entftebt  einfaef?  babureb,  bafj  bie  Sanbftänbe  bem  Sianbeeberrn 
bie  ftänbifebe  ©teuer  bewilligen,  unb  nun  biefe  ganje  bewilligte 
©umme  meiften3  ganj  ohne  Benneffung,  immer  ohne  Berechnung 
be3  ^Reinertrags  »ertbeilen.  63  ift  felbftoerftänblidb , bafj  tobet 
3ufaH  unb  Söillfür  Walteten;  bie  wahre  Quelle  alle3  Uebcl3  je* 
boeb  war  ba3  bamit  erzeugte  Sßrtncif)  ber  ©runbfteuerbefreiungen, 
inbern  bie  b^rfebenbeu  ©tänbe  innerhalb  ihrer  ©runbberrlicbfeit 
wieber  ba3  2lHob  »on  ben  Beübungen  ber  Bafallen  unb  bäuer* 
Heben  .fjinterfaffen  febieben,  ba3  erftere  auf  biftorifchem  fRecbtS* 
titel  fteuerfrei  erflärten  unb  bie  ganje  ©runbfteuer  auf  bie  legten 
warfen.  SDie  golge  war  ein  unöerbältnifjmäfjig  b»b«t  ©runb* 
fieuerfufj  für  bie  unfreien  Beübungen,  ber  namentlich  im  18. 3abr* 
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hunbert  jebcn  Suffchtoung  ber  Sanbmirthfdjaft  bei  ben  bäuerlichen 
Senkungen  unmöglich  machte*  unb  baburch  bie  ganje  ©ntmidclung 
ber  Staaten  hemmte-  ®rft  ‘n  ber  SDlitte  beö  18.  Sahrhunbertö 
jtoingt  bie  finanzielle  Stoth  bie  ^Regierungen,  gegenüber  ber  Un= 
fähigfeit  ber  bäuerlichen  Senkungen,  noch  mehr  Steuern  ju  jahlen, 
auch  bie  grunbhertlichen  ©runbftüde  per  Steuer  herbeijupeben. 
S)a3  gcfchah  namentlich  in  Defterreich  burch  bie  obenermähnten 
©runbfteuerrcgulirungeit;  in  granlreich  gelangte  man  überhaupt 
nicht  baju,  unb  in  ©nglaitb  hatte  man  eö  rnegen  ber  allgemeinen 
Land  tax  nicht  nöthig.  äßährenb  baher  in  ©nglanb  fdjon  im 
18.  3t<*hrhunbert  ber  rationelle  Steuerfufj  angeftrebt  wirb,  marb 
granfreich  gelungen,  im  tarnen  ber  $heDrie  eine  9ani  neue 
93a|i$  ber  ©runbfteuer  ju  forbern;  in  ben  beutfchen  Staaten  aber 
begann  nun  ber  Äampf  jmifchen  bem  befteuerten  unb  fteuerfreien 
©ruub  unb  ©oben,  bcffen  fcbliefjlicheä  3^1  eben  bie  ©leicbheit  beS 
©runbfteuerfufjeö  mar,  obgleich  man  oielmehr  immer  nur  oon 
ber  ©runbfteuer  im  allgemeinen  ipradj.  SJlit  biefen  ©egenfäjjen 
beginnt  nun  bie  ©ntmidelung  ber  ©runbfteuerfu&e  für  basS  19. 3ahr= 
hunbert.  Unb  hier  fönnen  mir  fogleich  ben  (Sharafter  biefer  ©e= 
megung  fehr  beftimmt  djarafterifiren,  benn  mährenb  granfrcidh 
ben  finanziellen  ©runbfteuerfufj  ju  ©runbe  legt,  nimmt  (Snglanb 
ben  rationellen  an , jeboch  ohne  bie  Äataftraloermeffun£  ober  ben 
ßinfommenfteuerfufr,  in  S)eutf<hlanb  bagegen  fiegt  berfelbe,  aber 
in  SBcrbinbung  mit  bem  Äatafter  alö  Äataftralfteuerfufj,  jeboch  mit 
beftänbiger  Steigung,  biefen  Äataftralfteuerfufj  mieber  mit  bem 
finanziellen  ju  oerbinben.  So  ift  auch  h*er  baö  formale  Spftem 
juleht  ber  Schalt  ber  ©efchidüe. 

b)  ®er  finanzielle  Steuerfujj  ift  nun  feinem  formalen  S3e= 
griffe  nadh  berjenige,  ber  ate  Steuerfufj  jebeö  einzelnen  ©runb» 
ftüds  entfteht,  menn  ber  Staat  Pom  Sanbe  eine  beftimmte 
©efammtfumme  alö  ©runbfteuer  forbert  unb  nun  biefe  ©ejammt» 
fumme  auf  bie  einzelnen  ©runbftüde  Pertheilt,  aber  ohne  bei  ber 
SJeftimmung  jener  gefammtcn  Summe  ber  ©runbfteuer  ben  Stein» 
ertrag  ber  ©runbftüde,  fonbern  nur  bae  Sebürfnifc  ber  Finanzen 
gu  ©runbe  ju  legen.  SJtan  mirb  bähet  mit  Stecht  biefen  Steuerfufj 
auch  ben  Stepartitionöfteuerfufj  nennen  lönnen.  entfielen 
bann  bie  jmei  IJJroceffe  ber  Slertheilung  ber  ©runbfteuer  — ber 
erfte,  ber  bie  ©efammtfumme,  melche  burch  baö  ©rforbernifj  beö 
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Staats  gcbilbet  roirb,  auf  bie  SanbeStheile  »ert^eilt,  bcr  zweite, 
bet  ben  SC^eil  bicfct  Steuer  beftimmt,  welche  ber  Einzelne  ju 
tragen  bat.  @3  ift  natürlich  im  ätociten  Sbeil  biefeS  IßroceffeS 
»on  gro&cr  2öi<htigfeit,  ba&  biefc  SJertbeilung  an  ben  Einzelnen 
ober  bie  „Umlegung"  (f.  unten)  auf  ©runblage  einer  möglich  fl 
genauen  Schätzung  unb  SReffung  gefcbebe;  unb  ba  biefe  am  Enbe 
bocb  nur  burdi  ben  Äatafter  fo  toeit  tbunlicb  feftgefteHt  Werben 
fann,  fo  roirb  bie  finanzielle  '-Befteuerung  bei  ber  Snbiüibual« 
umlegung  ftetS  ber  gorm  nach  jur  Äatafterfleuer.  3)em  Söefen 
nach  aber  finb  beibe  baburcb  fo  febr  oerfcbiebcn,  bafj  bei  ber  erften 
ber  Steuerfuö  of>tt  e Stüdftc^t  auf  ben  Reinertrag  bet  @runb= 
ftiicfe  beftimmt  roirb,  ba  bie  ©efammtfumme  aufgebracht  roerben 
mit mag  ber  Reinertrag  fein,  welcher  er  roiH,  roa$  natürlich 
bei  ber  rationellen  ©runbfteuer  auSgefchloffen  ift.  (SS  ift  fehr 
wichtig,  bicfen  roefentlichen  Unterfchieb  feftjuhalten. 

2>en n in  biefem  Sinne  umgelegt,  ift  ein  finanzieller  Steuer* 
fujj,  ba  berfelbe  unter  Umftänben  ben  ganzen  Reinertrag  beS 
©runbftücfS  abforbiren  fann,  nur  bann  oernünftigerroeife  benfbar, 
roenn  man  »on  bem  ©ebanfen  ausgebt,  baff  bie  ©runbfieuer  leicht 
überroäljt  roerben  fann.  £a3  nun  war  eben  bie  $bee  ber  ijJbbfto* 
fratifchen  Schule,  unb  biefe  3bce  hat  ba$  franjöfifchc  ©runbfteuer* 
fpflem  in  len  fahren  1791  unb  1798  jur  Ausführung  gebraut, 
auf  bie  »age,  burch  feine  SSermeffung  begrünbete  Annahme 
hin,  bafi  ber  ©efammtreinertrag  bes  ©runbes  unb  öobenö  etwa 
1200  2RiH.  grcS.  betrage,  unb  baß  man  batron  20  ißroc.  als 
©efammtfteucrfumme  »on  ganz  ftranfreich  müffe  zahl««  laffen. 
S)er  Äatafter  »on  1808  hatte  baher  auch  nicht  bie  Aufgabe,  wie 
ber  beutfche,  erft  bie  Steuerjumnie  z»  finben,  fonbern  nur  bie 
Säertheüung  berfelben  rationell  einzurichten,  was  forool  jpocf  als 
neuerbingS  Söalfer  nicht  erfannt  haben.  S)arin  nun  lag  ber 
SDiangel  biefeS  ShfiemS  für  bie  Seftimmung  beS  ©runbfteuerfufjeS, 
unb  biefer  ift  es,  ben  ber  rationelle  Steuerfujj  »ermieben  hat. 

c)  ®er  rationelle  ©runbfteuerfujj  gebt  nun  baoon  auf, 
ben  Steuerfujj  jebeS  einzelnen  ©runbftücfs  als  einen  feften  fßro* 
centantheil  feines  Reinertrags  aufzulegen.  ®iefer  ©runbfleuerfufj 
hat  roieber  jtoei  formen,  ben  Einfotnmen*  unb  ben  ftataftraU 
fteuerfujj,  ben  erften  fönnen  roir  ben  englifchen,  ben  zweiten  ben 
öfterrcichifchen  nennen,  roährenb  bie  britte  gorm,  bie  preujjijdhe. 
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eine  ©erbinbung  beiber  ift.  @3  f (geint  »on  großer  ©icgtigfeit, 
biefelben  einjeln  ju  bejeicgnen. 

Ser  ©intommenfteuerfuß  ber  ©runbfteuer  in  ©nglanb  gat 
jur  Slufgabe,  ba3  Steiueinfommen  au 3 ©runb  tmb  ©oben  mit 
bem  gleichen  Steuerfuß  ju  belegen,  toie  jebe3  anbcre  nadgweis* 
bare  ©infommen,  wesgalb  eben  bie  ©runbfteuer  iit  ©nglanb  burcg 
baffelbe  ©efeg  beftimmt  wirb  wie  bie  Stenten-  unb  ©rwerbfteuer. 
Mein  biefem  englifcben  ©runbfteucrfuß  ber  Income  tax  mit  feiner 
3>nbioibualumlegung  fe^tt  bie  fefte  Sfteffung  be3  Steuerobjects 
im  Äatafter,  unb  baburcg  oerliert  fie  igrcn  Wahren  SBertg. 

Ser  Äataftralfteuerfuß  im  eigentlichen  Sinne  bagegen  beftimmt 
beu  Steuerfuß  objecti»  in  Deftcrreid)  16  ©roc.  be3  ßataftralein* 
fommenS,  feit  1849  ein  Srittel  mehr,  alfo  gegenwärtig  21'/s  ©roc. 
be3  legtern,  unb  bie  ©efammtgrunbfieuer  be3  Steiges  ift  bentnacg 
bie  Slbbition  aller  einjelnen  ©runbfteuerbeträge  be8  SteicgeS.  $ier 
hängt  baber  bie  ©efammteinnagme  ber  jyinanjen  aus  ber  ©runb» 
fteuer  oon  ben  ©injelbeträgen  ab,  wägrenb  bei  ber  franjöfifcgen 
©runbfteuer  ba3  Umgelebrte  ber  Jall  ift. 

Ser  große  ©langet  biefeS  ©runbfteuerfußes  beftegt  nun  barin, 
baß,  ba  bie  ©eftegungSfoften  unb  bie  ©erfaufspreife  wecgfeln, 
aus  benen  ber  Steinertrag  gebilbet  ift,  auch  ber  an  ficg  gleiche 
Äataftralfteuerfuß  factifcg  eine  ungleiche  ©efteuerung  ergibt.  Um 
biefem  Uebel  ju  begegnen,  ift  nun  bie  legte  gönn  ber  ©efteuerung 
beS  ©runbftcuerfußeS  entftanben,  welche  nach  bem  ©efege  oon 
1861  feit  1865  in  Preußen  gilt,  unb  feit  bem  ©efege  oon  1868 
aueg  für  Oefterreicg  in  eine  aHerbingS  noeg  nic^t  gaitj  nage  2Iu8= 
fiegt  genommen  ift. 

Siefe  nun  berugt  barauf,  baß  bem  ©nmbfteuerfuße  aller* 
bingS  wie  in  grantreidg  eine  beftimmte  ©efammtfumme  ju  ©runbe 
gelegt  wirb,  welcge  bie  ©runbfteuer  aufjubringen  gat,  baß  aber 
biefe  ©efammtfumme  niegt  wie  in  granfreieg  naeg  bem  ©ebürfniß 
ber  ginanjen,  fonbern  naeg  bem  roirtlicg  ermittelten  burdg* 
fcgnittlicgen  Steinertrage  ber  ©runbftüde  feftgeftettt  wirb.  Sie 
sBertgeilung  folgt  bann  auf  ©runblage  niegt  einer  Selbftfcgägung, 
wie  in  ©nglanb,  fonbern  beS  ©runbfteuerfatafterS,  wie  in  Defter* 
reieg,  unb  jwar  unter  Sföitwirfung  ber  Selbfibefteuerung  ge* 
meinbeweife. 
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SBährcnb  ftch  bie  ßiteratur  mit  bcn  obigen  ©runbformen  unb 
^ärincipien  be®  Steuerfufie®  gar  nicht  hefcbaftigt  bat,  bat  ftc  bie  Stage 
nach  ber  §6b*  ber  ©runbfteuer  in  abstracto  febt  lebhaft  bebanbelt, 
natütlicb  ebne  ju  einem  feften  Siefultate  }U  gelangen.  3u«ft  brachte 
man  fie  in  SSerbinbung  mit  ber  ©runbrente  (f.  oben);  bann  aber, 
unb  mit  oiel  beffcm  ©rünben,  mit  ber  Xiditigtcit  ber  Seccltcrung. 
SRamentlich  .jjoffmann  bat  (S.  132  fg.)  mit  fHedjt  bie  ÜJeDBltening®« 
Derhältnijfe  bamit  in  SJerbinbung  gebracht.  6®  ergibt  ftdb  barau8 
ba®  allgemeine  unb  fehr  nichtige  'fSrincip,  bafe  ber  gleiche  unb 
Sktrag  ber  ©tunbfteuet  eine  um  fo  bbbere  Sefteucrung  enthalt,  je 
bünner,  unb  eine  um  fo  geringere,  je  biebter  bie  33eo6lferung  ift. 
$ieier  Sab  führt  für  bie  SBeftimmung  be®  itataftralfuhe®  auch  bei 
©leichheit  be®  Ertrag®  ;u  fehr  nichtigen  golgerungen,  bie  im  Solgen* 
bcn  nicber  aufgenommen  netben.  ©8  ift  beachtenSnertb,  bah  auch 
bie  neuere  Theorie  ficb  mit  biefer  Stage  burchau®  nicht  bejehäftigt  bat ; 
anftatt  befjen  fehr  diel  mit  ber  Stage  nad;  ber  Söirtung  ber  @runb= 
fteucr  im  allgemeinen,  no  bie  ©runbfatie  fHicarbo'ä  dielfach  in  ben 
Sorbergncnb  treten,  ©ebt  man  bagegen  einen  Schritt  neiter,  fo  er= 
. geben  jid)  jnei  leitenbe  ©runbfatje  für  bie  fpBbe  ber  ©runbfteuer. 
3uerft  bat  bie  egöbe  bie  ^reiäfteigerung  ber  lanbnirthfchaftlichen  $ros 
bucte  unb  bamit  bie  fjBbe  be®  Slrbeitslobne® , ober  aber,  no  biefer 
nicht  fteigen  lann,  bie  fchlecbte  Ernährung  bc®  Soll®  jurS&lgc;  unD 
hier  finben  mir  ba®  £auptargumcnt  bafür,  baf,  jeber  Staat  feinen 
©runbfteuerfufs  fo  niebrig  al®  möglich  fetten  foü.  3trjeitenS  mangelt 
bem  beutfefaen  nie  bem  franjbftichen  Shfteme  bie  SPergleicbung  be® 
Suffe®  ber  ©runbfteuer  mit  ber  Ermerbfteucr ; ba®  biftorifchc  Element 
niegt  Diel  ju  febt  Dor.  Eine  grünblicbc  Untcrfuchung  ber  ©runbfteuer 
mangelt  un®  aber  nefcntlich  beBhalfa,  neil  mir  eben  bie  ©runbfteuer-- 
fufje  Seutfchlanb®  noch  gar  nicht  fennen.  fjicr  nare  noch  eine  ebenfo 
grofse  al®  banlbarc  Slufgabe  ju  erfüllen. 

C.  3)ie  Erhebung  ber  ©runbfteuer. 

®ie  Erhebung  ber  ©runbfteuer  ift  nun,  toenn  man  bie  obigen 
©hfteme  in®  äuge  fa0t,  fet>r  einfach-  SBir  unterfc^eiben  bie  Ums 
legung,  bie  Babing  unb  bie  Eintreibung  ber  ©runbfteuer. 

A.  3Me  Umlegung  ift  nun  bebingt  burd>  ba®  ©runbfteuer= 
fhftem  unb  bringt  baffelbc  prattifch  junt  äuSbrucE.  Sei  ber  ^ifho= 
rifc^en  ©runbfteuer  femrie  bei  ber  Äataftralgrunbfteuer  ift  fie  ein 
einfacher  amtlicher  äct,  ber  auch  tool  bie  (SnbitnbuaU)  Sorfchrei= 
bung  ber  6teuerbeträge  helfet. 

$>iefe  Umlegung  ber  ©runbfteuer  gedieht/  inbem  bem 
Einselnen  amtlich  bie  änjeige  be®  »on  ihm  na#  2)?afegabe  feine® 
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Äatafterl  ju  jahlenbcn  ©efammtftcuerbetragä  gemalt  toirb.  Ser 
Siegel  nach  toirb  biefe  Umlegung  jugleich  als  SluSfdjretbung  bt- 
^anbelt,  inbem  in  ber  Slnjeige  jugleich  ber  Ort  ber  3a§lung  unb 
bie  Termine  berfelben  angegeben  toerben,  fobafj  bie  einmalige  SluS* 
fdhreibung  als  eine  bauernbe  gilt  unb  eine  termintoeife  SHuSfchreü 
bung  überflüffig  erfdjeint.  Stothtoenbig  ift  eine  Erneuerung  ber 
inbioibueHen  Umlegung  unb  SluSfchreibung  nur  bann,  toenn  ent= 
toeber  eine  ßataftralumfdhreibung  ftattgefunben  unb  ber  ©teuer= 
betrag  be£  Vetreffenben  baburch  eine  SleuDerung  erfaßten  hat,  ober 
toenn  gefefclichc  SJlobificationen  in  ber  3ahlun9  eintreten. 

Vei  ber  StepartitionSjteuer  bagegen  finbet,  toie  gefagt,  eine 
hoppelte  Umlegung  ftatt.  Sie  erfte  ift  bie  nach  Sanbfchaften  unb 
©emeinben,  bie  jtoeite  ift  bie  gnbioibulumlegung.  9laiütli<h  forbert 
baS  ftetä  ein  ©efe$,  toeldjeS  bie  ©umine  ber  betreffenben  fianb- 
fe^aftö*  unb  ©emeinbebeträge  beftimmt,  toobei  als  ©runbfafc  gelten 
foll,  baff  bie  Sieidjeoertretung  ben  betrag  ber  Sanbfchaft,  bie  Sanbeä» 
»ertretung  bagegen  ben  Vetrag  ber  einjelnen  ©emeinben  fefifleHt; 
bie  jtoeite  bagegen  forbert  ein  ©efefc,  toel<he£  bas  Verfahren  für 
biefe  Ssnbioibualoorfcbreibung  beftimmt.  ES  ift  felbft  in  ber  ab= 
foluten  SHonarchie  mol  nicht  benfbar,  bajj  bieS  ledere  ohne  3«= 
jie^ung  ber  Elemente  ber  ©elbftbefteuerung  gefebehe,  tooburdfj  biefe 
Umlegung  bie  gormen  ber  folgenben  Slrt  annimmt. 

©ei  ber  Ginfommenbefteuerung  nämlich  beruht  bie  ganje  Um= 
legung  auf  bet  ©elbfifchäfcung  unb  ber  burd)  bie  Organe  ber 
©elbftbefteuerung  babei  oorgenommenen  Äritil  berfelben.  @3  ift 
aber  flar,  baff  hier  auch  bie  Vortreibung  einen  anbern  Eharafter 
annimmt  als  bei  ben  obigen  gormen.  SBährenb  fie  nämlich  bei 
biefen  als  eine  Verpflichtung  beS  ©runbeS  unb  VobenS  erfiheint, 
bie  als  ©runblaft  auf  jeben  Vefißer  übergeht,  ift  fie  bei  bet  Ein* 
fommenbefteuerung  üielmehr  eine  perf  online  Verpflichtung  bei 
Vefteuerten  unb  tann  nur  burch  gefefclidhe  Veftimmung  unb  unter 
beftimmten  gormen  ju  einer  realen  erhoben  toerben.  Sanach  ftnb 
auch  bie  Ver^ältniffe  ber  fRüdftänbe  ju  beftimmen. 

B.  Sie  3af>lu«9  imife  in  beftimmten,  rationell  in  öiertel= 
jährigen  Terminen  ftattfinben.  Sie  gorm  ber  3a^Iun9  ntujj  ein= 
fa<h  unb  oerftänblidh,  fie  felbft  aber  oon  einer  Quittung,  am  beiten 
in  einem  eigenen  ©teuerbuche,  begleitet  fein. 

C.  Sie  Eintreibung  ber  ©teuern  enthält  bie  ©efammtheit 
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ber  »de,  burch  toeld^e  bie  3a^u«9  erjWungen  Wirb.  ©ie  hat 
mir  etwas  iöefonbereS  in  ©ejiehung  auf  bie  Slücfftänbe,  bei 
benen  bie  Serjinfung  be!  SiücfftanbSbetrage!  ©runbfaß  fein  foflte, 
unb  auf  bie  ©teuernachläff  e.  Welche  auf  Elementarfdwben  beruhen. 

SDa  bie  ©teuerqueHe  beim  ©runbbefiß,  ber  Ertrag  überhaupt, 
oon  SRaturgewalten  abhängig  ifi,  fo  gilt  als  ißrincip,  baß,  wo 
bie  Slaturgewalt  ben  Ertrag  ganj  ober  tbeilweife  ohne  ©chulb  be! 
Säerpflichteten  oernichtet,  auch  ein  ©teuererlaß  nach  3J?aßgabe  be! 
©(haben!  einptreten  hot.  2)abei  muß  ein  gefeßlich  Borge fdjries 
bene!  Verfahren  ftattfinben,  burd?  welche!  fowol  ba!  aiorhanbens 
fein  be!  ©djaben!  al!  ber  Umfang  beffelben  beftimmt  unb  infolge 
beffen  ber  Erlaß  gegeben  Wirb.  $ebe  ©runbfteuergefeßgebung  hat 
barüber  ihre  befonbern  SJorfchriften. 

©runbfaß  muß  babci  fein,  baß  bei  ber  StepartitionSfteuer  bie 
©teuergemeinbe  jwar  für  ben  ©teuerna<hlaß  haftet,  aber  auch  — 
unter  Berufung  an  ben  fianbeSauSfchuß  — über  ihn  entfcheibet. 

Söo  bie  Stichzählung  ohne  oorhergegangenen  ©«haben  ein* 
tritt,  ba  folgt  bie  ©tcuereintreibung  ober  Eyecution.  ®ie  Ein* 
treibung  bat  hier,  oermöge  ber  Slatur  be!  ©teuerobject!,  oers 
fchiebene  ©rabe.  Ser  erfte  ©rab  ift  bie  Mahnung,  bei  ber  bie 
•TOahnungSgelber  ober  ©anggelber  ju  jahlen  finb;  ber  jweite 
©rab  ift  ba!  Einlager  bur<b  3Jülitär;  ber  britte  ©rab  erfl  ift  ber 
SJerfauf,  ber  wieber  3uerft  mit  ber  ipfänbung  ber  beweglichen 
©ad;en  unb  ber  ©equeftration  ber  Einfünfte  beginnt,  bi!  ber 
eigentliche  SSerfauf  eintritt.  Ueber  alle  biefe  einäelnen  fDiaßuahmen 
beftimmen  ber  Siegel  na<h  eigene  ©efeße  ba!  Siähere. 

Sie  (jormen  bet  Umlegung  in  Steuerbüchern  u.  f.  n>.  finb  na* 
türlicb  für  ba!  oraftifche  Sieben  oon  großer  ÜBicbtigfeit  unb  bier  ba* 
her  ausführliche  ^nftructionen  unb  faßliche  Slnorbnungen  notbroenbig. 
Ueber  ba!  SSerfabren  in  Oefterreicb  f.  EbluPO-  a.  a-  D.,  S.  90  fg. 
Ueber  bie  3ab!ung  nach  9laturalbetrfigen,  eifrig  »ertreten  »on  £oß, 
III,  2 IG,  2McbuS,  I,  208. 
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dritte  Rrt. 

Pie  (kßdu&efleuer- 

I.  Sefcn  unb  ©Jeratult  bcr  ©cfchidjte. 

2>ie  ©ebäubefteuer  bübct  bie  jroeite  Sri  bcr  ©runbfteuern, 
loeil  bet  ihr  baa  Kapital  jmar  ein  unbemeglichea  ift,  allein  (Sr* 
merb  unb  Reinertrag  auf  mefentlich  anbern  sBer^ältniffen  berufen 
aia  bei  ber  eigentlichen  ©runbfteuer. 

S)ie  ©ebäubefteuer  hat  fi<h  «rft  langfatn  Don  ber  eigentlichen 
©runbfteuer  getrennt,  unb  jmar  beruht  biea  auf  ber  hiftorijchen 
(sntmicfelung  bca  ©üterlebena. 

Urfprünglich  mar  baa  ©ebäube  bei  allen  acferbautreibenben 
Golfern  fo  eng  mit  ber  Sanbmirthfchaft  oerbunben,  bafe  fclbft  bie 
äßohnung  bea  Rtenfchen  nur  aia  ein  Seftanbtheil  ber  lanbmirth* 
fchaftlichen  Setriebagebäube  betrachtet  roarb.  2Sie  bie  Söobnung 
baher  nicht  Don  ber  Sanbmirthfchaft,  fo  mar  auch  ber  Reinertrag 
ber  ©ebäubefteuer  oon  bem  bca  ©runbea  unb  S3oben§  gar  nicht 
ju  unterfcheiben,  unb  baher  mar  an  eine  Trennung  ber  Sefteuerung 
bea  ©ebäubea  oon  ber  bea  ftelbea  nicht  ju  benfen. 

Mein  fchon  bei  ber  erften  (Sntmicfelung  bea  getoerblichen 
Sebenä,  namentlich  bei  bem  (Sntftehen  ber  Stäbte,  bie  ja  grofjen* 
theilä  auf  anfänglich  unfreien  Soben  gebaut  mären,  trat  bie  felb* 
ftänbige  Ratur  ber  ©ebäube  aia  Steuerobject  fo  beutlich  hrrüor, 
bafe  mir  faft  gleichseitig  mit  bem  ^Beginn  aller  Steuern  auch  bie 
.gäuferfteuer  aia  eine  Rebenform  ber  ©runbfteuer  entftehen  fehen. 
SDie  folgenbe  ©efchichte  ber  Steuern  ha*  nun  biefen  Stanbpunft 
nicht  mehr  »erlaffen,  unb  fo  lägt  ftch  bia  auf  bie  gegenmärtige 
3eit  eine  felbftänbige  unb  fetm  beoeutfame  ©efchichte  ber  ©ebäube* 
(teuer  verfolgen,  bie  una  jugleich  ben  (Sharafter  bea  heutigen 
Spftema  unb  bei  manchen  formalen  Unterfchieben  bie  mefentliche 
©leichbeit  berfelben  in  allen  Staaten  ©uropaa  erflärt. 

2Bir  fönnen  biefe  ©efchichte  am  flarfien  nach  ben  brei  ©runb* 
formen  ber  gegenroärttgen  ©ebäubefteuer  in  bie  (Sporen  theilen, 
bie  mit  ala  bie  ©ebäubegrunbfteuer,  bie  ©ebäubetlajfenfteuer  unb 
bie  ©ebäubejinäfteuer  bejeichuen.  Sluch  hier  ift  baa  theoretifche 
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©pftem  nichts  aitbercä  als  bic  wijfenjchaftliche  gormulirung  ber 
Slrbeit  beS  ©eifteS,  welche  Wir  bie  ©efeßiehte  nennen. 

StQe  Sefteuerung  ber  ©ebäube  beginnt  baniit,  baS  $auS 
als  folcßes  ju  befteuern,  unb  jtnar  noch  ohne  Unterfchieb  feines 
©ebrauchS  unb  SSertheS,  oßne  ^Berechnung  ber  ©teuerfraft,  als 
einfaches  Analogon  ber  urfprünglichen  ©runbfteuer.  2)aS  £auö 
dö  folcheö  ift  bie  «Steuereinheit,  allerbingS  aber  nur  baS  aBoßn« 
haus.  $)ie  ©teuer  felbft  ift  baßer  anfänglich  auch  gleich;  noch  ift 
baS  gewerbliche  Seben  nicht  fo  weit  entroirfelt,  um  ben  SBertß 
tom  ©ute  unterjeßeiben  ju  fönnen.  $aö  §aus  ift  ein  &beil  beö 
©runbeS  unb  SBobens,  unb  bie  ©ebäubefteuer  eridjeint  als  eine 
©ebäubegrunbfteuer. 

3)ie  jweite  Epoche  ber  ©ebäubefteuer  beginnt  nun  mit  ber 
©runbfteuerregulirung  beS  18.  gaßrßunbertS.  ©aS  ißrincip  ber« 
felben,  bic  SJleffung  beS  Ertrags,  wirb  naturgemäß  auch  auf  bic 
©ebäube  angewenbet,  unb  fofort  ergibt  fieß,  baß  man  bie  @e« 
bäube  in  jwei  Ätaffen  eintheilen  muß  — biejenigen,  welche  an 
unb  für  fieß  feinen  SSertß  haben,  fonbern  als  Setriebsfapital  für 
bie  SBirtßfcßaft  angefeben  werben  müffen,  unb  beren  Ertrag  baher 
in  bent  Ertrage  ber  SBirtßfchaft  fc^on  angerechnet  unb  mit  ber 
©teuer  berfelben  mitbefteuert  ift  — , unb  biejenigen,  welche  einen 
felbftänbigen  SSertß  unb  ©ebrauch  befißen,  unb  baher  auch  eW 
felbftänbige  ©teuerobjecte  angefehen  werben  fönnen.  ©ie  golge 
bauen  ift  für  bie  Scfteuerung,  baß  man  nun  auch  für  bie  ®e« 
bäube  wenigftenS  jwei  Slrten  oon  ©teucreinheiten,  unb  für  jebe 
biefer  Slrten  einen  eigenen  Steuerfuß  aufftellen  muß,  wobei  natür« 
ließ  Wieber  Unterarten  möglich  fütb.  3Bir  nennen  biefe  beiben 
^auptarten  bie  '^Betriebs«  unb  bie  SBohngebäube,  unb  bie  ©teuer« 
epoche,  welche  auf  biefem  Unterfcßiebe  in  ihrem  ©teuerfpfteme 
beruht,  bie  Epoche  ber  ©ebäubcflaffenfteuer. 

3RU  ber  Entwicfelung  beS  felbfiänbigen  gewerblichen  unb 
beS  SBertßfapitalS  erfdheint  nun  auch  iw  ©ebiete  ber  ©ebäube 
unb  SBoßnuitgen  biejclbe  große  Sßatfacße,  Welche  mit  bem  Enbe 
beS  18. 3ahrhun^>crt^  SuropaS  SBolföwirtßfchaft  ju  regieren  beginnt, 
bie  ©ßeilung  ber  Unternehmungen.  ®aö  ÜBoßngebäube  ift  nicht  mehr 
Wie  in  ber  frühem  $eit  bloS  ein  integrirenber  ©heil  beS  wirth« 
fchaftlichen  Betriebes,  fonbern  bie  $erfteilung  bcffelben  wirb  viel- 
mehr ein  felbftänbiges  Unternehmen.  ©aS  .öauö  ift  aus  einem 
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Sßeil  eineä  ©eftßeS  ju  einem  fetbflänbigen  Kapital  geworben  mit 
eigenem  ©rtrage;  bie  gorm,  in  bev  biefe  ©rtragSfäßigfeit  beS 
Kaufes  jur  ©rfeßeinung  gelangt,  ift  bie  aJtietße  ober  ber  §auS= 
3inS,  unb  es  ift  baßer  naturgemäß,  baß  neben  jeher  anbern  felb= 
ftänbigen  Quelle  ber  ©innaßmen  unb  ber  Unternehmungen  audß 
baß  für  ben  $auS}inS  gebaute  $auS  ein  eigenes  Steueroßject 
loirb.  9tatürli<ß  tritt  bamit  gleicßjeitig  bie  9totßWenbigfeit  ßeroor, 
für  baß  neue  Steuerobject,  baß  S^ßauS,  lieber  eine  anbere 
Steuereinheit  unb  einen  anbern  Steuerfuß  aufjufteflen,  unb  fo 
entfteßt  bie  britte  ©runbform  ber  ©ebäubefteuer,  bie  ©ebäube* 
jinßfteuer,  an  bie  fieß  nun  wieber  bie  grage  anfcßliejjt,  ob 
man  nicht  biefelbe  »ermöge  ber  »eitern  Seftimmung  ber  Steuer* 
einßeit  unb  beS  Steuerfußes  jugleicß  ju  einer  ©inlomntenfieuer 
madßen  fann,  ba  bie  ©röße  ber  SBoßnung  als  eine  ber  §aupt= 
erftßehtungen  beS  fReineinfommenS  ju  gelten  feßeint,  iobaß  aueß 
bie  ©ebäubesinSfteuer  nießt  meßr  als  eine  einfache  Steuer,  fonbern 
als  ein  Steuerfpftem  für  fieß  auftritt,  über  beffen  Sffiertß  unb  fjorm 
man  fieß  aüerbingS  nodß  feineSWegS  einig  ift. 

So  hat  fuß  bie  ©ebäubefteuer  mit  ber  sBolfSmirtßfcßaft  in 
©uropa  cntwidelt  unb  ift  ju  einem  Spftem  geworben,  in  welchem 
alle  btei  obigen  ©poeßen  in  ben  gegenwärtigen  brei  Slrten  ber 
©ebäubefteuer  fortleben.  Stuf  biefer  ©runblage  ift  eß  nun  nießt 
feßwer,  Weber  biefe  Sürten  ju  oerfteßen,  noeß  audß  baß  ©ebäube* 
jteuerfpftem  ber  einjelnen  Staaten  ju  beurtßeilen. 

Statürlüß  ßat  tiefe  ©ebäubefteuer  in  jebem  Staate  «lieber  ißte 
befonbere  ©efebiebte;  baS  ßerrfebenbe  ©rincip  ift  aber  unjroeifelßaft, 
baß  bie  SluSbilbung  beS  3inMteuerfbftemS  in  gleichem  ©erßältniß 
fteßt  ju  ber  Gntroidclung  ber  3nbuftric  ber  Stätte,  wäßrenb  baS 
fllaffenfpftem  nielmebr  oen  bem  ©enterbe  abßängt  unb  baS  ©runb* 
fteuerfpftem  alf  baS  lanbroirtßfcßaftlicße  bejeießnet  werben  muß.  Sie 
Glemente  biefer  ©efebiebte  für  Gnglanb  bei  ©neift,  „GnglifcßeS  ©eri 
faffungSrecßt",  II,  790,  unb  Siede,  „©ritifeße  Steuern",  S.  401,  bet 
bie  §äuferfteuer  einfeitig  als  Slufroanbfteuer  auffaßt;  furj  aueß  bei 
§übner,  „Sericßt  beS  ftatiftifeßen  GcntralbericßtS",  1858.  9Jr.  2.  u.  34. 
jjflr  bie  früßerc  3<üt  grantreidßS  feßlen  uns  auSreicßenbe  Slngaßen; 
egt.  jeboeß  Marien,  „Theorie  de  l'impöt",  I,  200  fg.  Sür  fDeutfcß» 
lanb  »iel  SDtaterial  bei  fiang,  „©efeßießte  ber  Steuern",  S.  60  tg. 
3)aS  tßeoretijcße  ©erftänbniß  ber  ©ebäubefteuer  beginnt  in  ber  £ßat 
etft  mit  Slbam  Smitß,  ber  als  ©runblage  betfelßen  ben  Unterfcßieb 
»cn  Sebenrente  unb  ©aurente  auffteDt  unb  bamit  ben  Uebergang 
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oon  bet  ©ebaubegrunbfteuer  jur  M(affen=  unb  im  ©rincip  aud)  jut 
3in«fteuer  bilbet.  SlUerbing«  beruhte  ba«  junäcbft  auf  ben  englifdjen 
©erbältnijjen,  wo  fcbon  bamal«  bie  SDlietbe  in  ben  Stäbten  unb  bie 
©ad}t  auf  bem  fianbe  bie  übliche  gorm  tct  ©enujsung  waren.  ©on 
ba  bat  fid)  bie  fiiteratur  eingebenb  mit  bem  ©egenftanbe  befcbäftigt. 
Stamentliib  bie  beutfcbe  fiiteratur  bat  jene  llntcrfiteibung  aufgenommen, 
Bäbrenb  bie  englifdje  fitb  mehr  an  bie  allgemeinen  ©rincipien  ge-- 
batten  bat.  S.  (§.  624  fg.  u.  §.  1037  fg.)  unb  gulba 

(§.‘  176).  Sie  ftbeiben  wie  Smith  bie  ©runbrente  für  ben  ©runb 
unb  ©oben,  auf  bem  ba«  £>au«  ftebt,  unb  bie  Äapitalrcnte  füj  ba« 
©aufapital,  ma«  aber  jur  Goniequenj  b«t,  baft  bie  erftere  eben  ber 
©cbäubefteuer  niebt  angebßrt,  fonbem,  wie  gejagt,  ber  ©runbfteuer. 
SRicarbo  („Princijilcs",  Map.  14)  unteriuebt  nur,  auf  wen  bie  Steuer 
fdttt,  auf  ben  Gigentbümcr  ober  2Jtietber,  wa«  natürlich  gar  nicht 
objcctio  entfebieben  werben  !ann,  ba  fie  nur  bann  auf  ben  Gigen= 
tbümer  fällt,  Wenn  fein  Jpauä  weniger  wertb  ift,  al«  e«  ibn  getoftet 
bat;  fällt  fie  auf  ben  ©iietber,  fo  berechnet  er  fie  mit  ber  ©lietbe  in  bem 
©ertcbr«preife  feine«  Grwerb«.  3-  HWiU  (©ueb  5,  Map.  3)  erfiart 
bie  £au«fteuer  „für  eine  ber  gerechteren  Steuern";  nur  meint  er 
falfd),  baf»  fie  nicht  ba«  Gintommen  au«  ben  Käufern,  fonbem  bet 
burd)  bie  SBobnung  gemachten  ©erauegabung  fein  foll.  3atob  ftellt 
juerft  bie  ©rutibfäbe  für  bie  Slufjtcllung  eine«  mßglicbft  genauen 
©ebäubefatafter«  auf  (§.  1039  fg.),  wobei  jeboeb  bie  3bec  ber  Jtata= 
ftrirung  be«  SJlietbjinfe«  nicl  ju  febr  in  ben  ^intergrunb  tritt.  So(} 
bat  ficb  (III,  317)  gegen  bie  ©cbäubefteuer  überhaupt  crflärt,  au« 
unjureidjenben  ©orftellungen,  namentlich  bei  Selbftbewobnung.  SMaldju« 
bat  fie  mit  ©echt  oertreten  (§.  51).  ©egrünbung  ber  ©cbäubefteuer 
bureb  ben  Mapitalmertb  in  mebrern  beuticben  Staaten  bei  ©laldju«, 
n,  236.  Gin  febr  gute«  ©eiumß  unb  richtige  2tnftebten  finbet  man 
in  bet  „3eitfcbrift  be«  fädjfifcben  Statiftifcben  ©ureau",  a.  a.  D., 
©.  27  fg.  2öa«  ®irtb  fagt  (II,  439):  „bafj  bie  ©cbäubefteuer  al« 
Ginfommen:  obet  Mapitalfteuer  bebanbelt  werben  müffe",  um  „gerecht" 
ju  fein,  ift  untlar  gebaebt,  aber  richtig  gejüblt;  bie  Slufgabe  be« 
Matafter«  ift  e«  eben,  ba«  Ginfommen  au«  Bem  im  ©ebäube  fteben= 
ben  Äapital  genau  ju  ermeffen  unb  „gerecht"  ju  oertbeilen.  35afi  „bie 
Anlegung  einer  §äuferfteuer  nach  bem  Äatafter  in  einem  grbfiem 
fianbe  ju  ben  ärgften  ©ebrüdungen  führen  muh",  ift  eine  ©brafe; 
bie«  mürbe  nach  fflirtb’«  eigener,  nur  nicht  llar  gebaebter  ©leinung 
nur  bann  ber  gall  fein,  wenn  ber  Steuerfufj  ganj  gleich  unb  feiten 
repibirt  wäre,  alfo  nicht  burch  ben  Matafter  an  ficb,  fonbem  burch  bie 
Berfebrte  Slnwenbung  beffelben.  ÜJlit  SRecbt  eifert  er  bagegen  wibet 
bie  auf  bie  Ibüren  unb  genfter  gelegte  ©ebäubefteuer.  Stau  bat  ba« 
©ebiet  weitläufig  bebanbelt,  jeboeb  ohne  recht  }u  einem  feften  2tb= 
febluffe  ju  tommen.  II,  80  fg.  mit  oiel  ©taterial  aber  wenig  Spftem 
$ocf,  „Abgaben  unb  Scbulben",  S.  199  fg.  ©feiffer,  „Slaat«ein= 
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nabmen",  II,  108  fg.,  haben  iRau'8  Arbeit  nicbt  eigentlich  rociter  ge* 
führt.  3Bober  festerer  feine  Slngaben  hat  (S.  184)  ift  fdjreer  ju  fagen. 
So  gibt  er  Den  Grtrag  ber  bfterreichifchen  ©runbfteuer,  auf  Ibaler 
rebucirt, . mit  46,654000  Xtjlr.  unb  ben  bet  ©ebdubefteuer  mit 
15,491600  Ihlr.  an,  roäbrenb  biefelhen  im  ©ubget  Don  1870  mit 
36,476785  unb  17,962414  ©utben  flehen,  allerbing«  ohne  3«= 
fcbldgc,  bie  aber  auch  in  bem  übtigen  ©ubget  nicht  gerechnet  finb. 
Sie  ©ebdubefteuer  betrug  1860 — 64  nur  10 — 13  SJtiQionen.  ©an} 
unoerftänblich  ift,  baff  nach  ©•  188  biefe  ©ebdubefteuer  24  ffkoc.  bet 
©efammtfummc  ber  SHeineinnahme  ber  ginanjoerroaltung  in  Defterreich 
fein  fotl. 

II.  Gbaralter  ber  ©ebäubeftener  in  Gnglaub,  ftronfreief) 
unb  2>eutfd)lntib. 

®aS  Svflem  ber  ©ebdubefteuer  mit  feinen  brei  grofeen  ©tup* 
pen,  ber  ©runb=,  Älaffen*  unb  3inSfteucr  ber  ©ebäube  bat  nun 
aücrbingS  nicht  bie  ©ebeutung,  ebenfo  Wenig  als  baS  ©pftetn  ber 
©runbfteuer,  bafj  bie  pofitioen  ©efteuerungen  ficb  baran  an» 
gefdjloffen  haben.  S)affelbe  muff  öielmebr  als  ©runblage  unb 
aJtufjftab  für  bie  ©eurtbeilung  ber  üerfebiebenen  ©pfteme  in  6ng* 
lanb,  grattfreid)  unb  5)cutfcblanb,  unb  Wie  wir  hoffen  auch  als 
baS  3*el  »hier  ©ntwicfelung  angefeben  Werben.  fDer  ÜBertb  biefeS 
©pftemS  aber  erfebeint  erft  bann.  Wenn  matt  ficb  eergegenwärtigt, 
ba&  bie  ©ejeiebnuttg  „©ebdubefteuer"  in  biefem  allgemeinen  ©inne 
wenig  SBertb  bat/  wenn  man  nicht  babei  feftbält,  baff  jebe  jener 
Sitten  wieber  ihr  eigenes  ©teuerobject,  ihre  eigene  Steuereinheit 
unb  ihren  eigenen  ©teuerfufj  befi^t,  für  welche  Wir  uns  nun  einfach 
auf  bie  Elemente  ber  ©efejjgebung  belieben  bürfen.  $>iefe  finb 
folgenbe. 

$n  ©nglanb  beginnt  bie  ^äuferfleuer  genau  wie  in  2)eutfcb* 
lanb  als  felbftdnbigc  ©teuer  ber  SSobnung  beS  ©runbbefifcerS ; 
bie  SRaucbbubnfteuer  (smook  farthing,  fumage,  norm:  fouage), 
bie  eine  grunbberrlicbe  Slbgabc  war,  bis  baS  Parlament  1662  bas 
§erbftättegclb  (chimney  money)  als  erfte  $äuferfteuer  an  ben 
Äönig  bewilligte,  an  beffen  ©teile  1695  (3.  4 Will  et  M.  39)  bie 
erfte  $enfterfteuer  trat.  5>amit  beginnt  ber  Äampf  um  biefe  eigent* 
liehe  ©ebdubefteuer,  bie  Inhabited  houses  duty,  wdbrettb  bie  ©es 
bdubegrunbfteuer  in  bie  Land  tax  aufgenommen  würbe,  obmol 
fie  hier  nicht  fclbftänbig  berechnet  erfebeint.  ®e r ßampf  gegen  bie 
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genflerfteuer  jieht  fid?  ba«  gattjc  18.  3ahrhunbert  hinburch ; erfl 
im  3a^re  1851  warb  fie  gänjlich  aufgehoben,  ©efc^ic^te  bei 
Sladfione  I,  335.  ©neifi,  II,  798.  Sode  404.  Sieben  biefer 
gcnfterfteuer,  bie  als  eine  Slrt  ber  Assessed  taxeä  angcfehen 
mürbe,  unb  ber  Land  tax  erfdjeint  nun  bie  ßinfommenftcuer. 
Welche  eigentlich  urfprünglich  eine  ©ebäubejin«fteuer  ift,  ba  ihr 
Object  nicht  ba«  ©ebäube,  fonbern  ba«  reine  ßinfommen  (rak- 
rent)  au«  ber  Sa<ht  ift,  aber  halb  jur  wirtlichen  3in3ficuer  wirb, 
inbem  ba«  reine  ßinfommen  nach  bent  möglichen  5|3achtertrage 
beftimmt  wirb.  5. 6.  Yict.  35;  sclicdula  A bei  ©neift,  ©.  795 — 796. 
ßnglanb  hat  baher  jefct  in  feiner  Land  tax  bie  ©ebäubegrunb« 
fteucr,  in  feiner  Income  tax  bie  ©ebäubcjineftcuer ; bie  ©ebäube* 
llaffenfteuer  fehlt,  unb  jWar  inbem  alle  ©ebäube,  bie  nicht  mcnigften« 
10  $ßfb.  St.  jährlich  Werth  finb , befreit  finb.  ßbetifo  fehlt  tya 
wie  bei  ber  ©runbfteuer  ber  ©ebäubefteuerfatafter,  inbem  nach 
bent  Verfahren  bei  ber  Income  tax  bie  ßinfchäjsung  benjelbeit  per* 
tritt.  Sie«  ift  ber  größte  SJlangel  in  bem  ©uftem  ber  cnglijchen 
©ebäubefteuer,  ben  namentlich  bie  preußische,  foweit  thunlich,  ber« 
micben  hat. 

©inen  wefentlich  aitberu  ßharafter  bat  bie  Sefteuerung  ber 
©ebäube  in  granfreidh.  Sor  ber  Sleoolution  war  ba«  Siecht 
biefer  ©teuern  ebcitfo  ungleich  unb  örtlich  geftaltet  wie  in  Seutich« 
lattb.  Sic  Sleuolution  bagegen  hat,  wenngleich  in  eigentümlicher 
ÜBcife,  in  ber  ©ebäubefteuer  bie  brei  fjauptformeit  entwidelt,  bie 
Wir  aufgcftcllt.  Sa«  erfte  ©efefc  bom  3.  Sloo.  1791  nimmt  noch 
bie  ©ebäubefteuer  al«  Sbeil  ber  ©runbfteuer,  unb  jWar  fo,  baß 
alle  ©ebäube,  welche  ju  Sergnügung«äWeden  ber  ßultur  entjogeu 
finb,  mit  ber  höchftcn  ©runbfteuer  belegt  werben,  währenb  alle 
anbern  ©ebäube  in  jWei  .Klaffen  gcfchieben  finb  — ©ebäube  für  ge* 
Werblichen  Setrieb  unb  äßohubäufcr ; bie  Steuerquelle  wirb  burch 
Schäfcung  be«  Steinertrage  feit  ntchrern  fahren  für  beibe  in  gleicher 
SBeifc  gcfunbcti,  ber  ©teuerfuß  ift  auch  gleich,  allein  bie  ßrhal* 
tungeloften  ber  erftern  werben  mit  33  V*  ijkoc.,  bie  ber  ledern  nur 
mit  25  Ißtoc.  Pom  ßrtrage  abgejogen.  Sieben  biefer  ©ebäube* 
grunbfieuer  entfteht  nun  bie  2Bohnung«fteuer  in  bem  impöt  per- 
ssonnel  et  mobilier  (©efefc  Pom  23.  Sloo.  1790),  beren  Object  nicht 
ba«  §au«,  fonbern  bie  Söohnung  ift,  unb  bie  Pon  allen  ScWebnem 
erhoben  wirb,  ©ie  ift  ba«  Stnalogon  ber  ©ebäube$in«fteuer,  al« 
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bas  fie,  offenbar  oerfehrterweife,  nicht  ton  bem  Gigeutbümer  ber 
®ebäube,  fonbern  ton  bem  Anwohner  erhoben  ttirb.  SaS  Jflieber* 
entftchen  beS  3BohlftanbeS  liefe  bann  auch  bie  englifcfee  Inbabitecl 
houses  duty  in  granfreich  als  contributiou  portes  et  fenötres 
burch  ©efefe  tont  24.  9lob.  1798  plafefinben,  beren  Object  unb 
Ginbeit  $bü«n  unb  'jyenfter,  beren  SteucrqueHc  baS  Gintommen 
beS  Anwohners  ift,  ber  beibe  }u  jahlen  bat.  Gs  ift  formell  flar, 
bafe  entweber  bas  ©efefc  ton  1790  ausreicfet  unb  bann  biefe  Sbürs 
unb  genfterfteuer  überflüffig  War,  ober  bafe  ber  impöt  mobilier 
baS  perfönliche  Ginfommen  nicht  trifft,  unb  bann  biefer  impöt 
hätte  Wegfällen  muffen.  GS  ift  aber  meritorifch  fein  3toeifc’I/  bafe 
bie  Steuer  burch  ‘hr  Object  eine  ganj  falfche  ift,  ba  fee  ben  Sie» 
fifeer  swingt,  termöge  ber  Steuer  Weniger  Siebt  unb  Suft  in  bie 
SBobnung  jujulajfen,  ohne  burch  bas  burch  bie  Spüren  unb  genfier 
nicht  ju  meffenbe  Gintommen  ju  treffen.  Sie  franjöfifdje  ®e* 
bäubefteucr  ift  aufeerbent  eine  9tepartitionöfteucr,  unb  ber  Steuer* 
fufe  wirb  baher  nicht  bod;  baS  Ginfommen,  fonbern  burch  ben 
Sebarf  beS  Staats  gegeben,  was  gerabe  hier  allen  Regeln  guter 
'Befteuerung  wiberfpricht.  Sie  mufe  baher  im  iftrincip  *unb  2tuS* 
führung  als  bie  untoHfommenfJe  angefeben  werben. 

Dagegen  ift  bie  preufeifche  ©ebäubefteuer  möglichft  einfach, 
aber  auch  möglichft  unenttoicfelt.  'Bis  auf  bie  neuefte  3eit  gab 
es  feine  felbftänbigc  ©ebäubefteuer  in  ^5reufeen,  fonbern  jeber 
hiftorifebe  Staatstheil  hatte  feine  Spfteme  ber  ©ebäubebcftcuerung, 
wie  er  feine  Spfteme  ber  ©runbfteucr  batte,  ohne  bafe  bie  ©efefe* 
gebung  je  bie  Sad;e  ernftfeaft  in  Grwägung  gesogen  hätte.  Grft 
als  feit  1848  bie  ^Reform  ber  ©rnnbfteuer  oorgenommen  Würbe, 
warb  aud)  ein  neues  ©ebäubefteuergefefe  uerfproeben  unb  biefes 
mit  bem  ©runbfteuergefefe  oom  21.  3Jfai  18GI  gleichseitig  erlaffen. 
SiefeS  ©efefe  fheibet  bie  ©ebäubegrunbfteuer  in  ber  gönn  üon  ber 
©cbäubeflaffenfteuer,  bafe  eS  alle  'BetriebSgebäube  oon  ben  übrigen 
©ebäuben  trennt;  bie  erftern  finb  bann  oon  ber  ©ebäubefteuer 
frei  unb  fallen  unter  bie  ©runbfteucr;  bie  übrigen  ©ebäube  jer= 
fallen  in  bie  gewerblichen  'BetriebSgebäube  unb  bie  2Bobngebäube; 
bie  erftern  haben  einen  Steuerfufe  oon  4 ifSroc.  beS  UlufcungS* 
wertheS,  bie  lefetern  haben  ihren  eigenen  Steuertarif.  Ser  Mangel 
biefes  ©ebäubefieuerfpftemS  liegt  offenbar  barin,  bafe  bie  genaue 
©heibung  ber  lefeten  beiben  klaffen  ?o  gut  als  untunlich  ift. 
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unb  bafer  fefr  ungenaue  ©efteucrung  namentlich  ba  herausfommt, 
wo  Setrieb  unb  SSobnung  ficb  unter  bemfelbett  Sa*e  befinben. 
Huch  Wirb  hier  baS  unferer  Ueberjeugung  nach  einjig  mafegebenbe 
Element,  bie  S*eibung  beS  3tnö^aufeS  oom  eigenen  ,§aufe,  nicht 
richtig  »erftanben,  unb  ift  trog  aller  Sur*führungS»erorbnung  au* 
burch  einen  ©ebäubefatafter  nicht  ju  erfegen.  Sgl.  biefe  Serorb= 
nung  über  HuSführung  jenes  ©efegeS  bei  SRönne,  „StaatSre*t", 
U,  §.  482.  Slote. 

2öir  glauben  nun,  bajj  bie  rationeHfie  gorm  ber  ®ebäube= 
fteuer  bie  öfterreidpifdpe  ift,  bie  fi*  freili*  erft  fe^r  langfam  ent= 
Wicfelt  bat.  3m  »origen  Safrbunbert  ftebt  bie  ©ebäubeftcuer 
noch  ganj  auf  bem  ©tanbpunfte  ber  ©runbfteuer,  wofür  baS 
Ccnsimento  Milanese  ben  SInlajj  gab,  inbeni  es  bie  ©ebäube  nur 
na*  bem  §lä*eninbalt  beftcuertc.  Urfprüngli*  hielt  au*  ber 
ftabile  Äatafter  an  biefem  ©ebanfen  feft;  aber  f*on  bei  ben  erften 
SDieffungen  ergab  fi*  bie  Unmögli*feit,  bieS  bur*5uführen.  60 
warb  baS  ©ebäubeftcuerfpftem  »on  ber  ©runbfteuer  bur*  baS 
patent  »om  20.  Sec.  1820  bur*greifcnb  gef*ieben,  bie  gättjli* 
unbewohnbaren  ©ebäube  bem  ©runbfteuerfufj  als  ©ebäubcgrunb= 
(teuer  unterworfen,  bie  SEBohngebäube  aber  in  bie  illaffen*  unb 
3inSfteuer  ge(*ieben  unb  fo  baS  gegenwärtige  Spftem  aufgeftellt. 
3Bir  lönnen  bie  ©ruttbjüge  beffelbcn  als  bie  an  fi*  rationellen 
bejei*nen. 

Sie  übrigen  beutfäien  ©ebüubeftcuerwfleme  ftnb  uns  ni*t  bim 
längli*  betnnnt.  ^erregen  über  SBfirtembcrg  S.  325  unoerftanblicb. 
Vaben,  ©eie&  tcom  18.  Sept.  1810:  Steuet  na*  nur  unflar  ge= 
baltener  S*i*ung;  Vegenauer  §.  268.  Slu*  baS  fä*fif*e  unb 
bairiübc  $äu?erfteuergefe&  berufen  auf  Vermengung  ber  ©ebäube:, 
©runb>  unb  ©mtommenfteuer,  toobei  fattnädig  bet  VlietbjinS  als 
Steuerobject  unb  Cuelle  oermieben  wirb.  Vgl.  Vau,  §.  349  fg. 


III.  Sie  brei  Hrten  ber  ©ebänbcftcuer. 

1.  ©ebäubegrunbfteuer. 

Sie  ©ebäubegrunbfteuer  ift  bemna*  biejenige,  wel*e  bei  bem 
©ebäube  ni*tS  anbereS  als  6teuerobject  betra*tet  als  bie  ©runb* 
flä*e,  weil  baS  ©ebäube  felbft  als  Sfeil  beS  ÄapitalS  crf*eint, 
baS  in  ber  ©runb:  ober  ©ewerbefteuer  befteuert  ift.  Safer  ftnb 
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alle  ©aulichfeiten,  treibe  als  ©Johnung  benufct  »erben,  öon  ber» 
felben  auSgefchlojfen  unb  gehören  ber  folgenben  Älaffe.  ®ie 
Steuereinheit  ift  baS  ©runbflädhenmaß ; ber  Steuerfuß  ber  ©runb» 
fteuerfuß;  naturgemäß  ber  höcbfte.  ©igene  ©chäfcung  nid^t  noth= 
menbig;  bie  Äataftrirung  bagegen  feilte  ftreng  burdjgefübrt  »erben, 
j»ar  nidbt  für  bie  3föecEe  ber  ginanjen,  toobl  aber  für  bie  beS 
©runbbudhS  unb  beS  StealcrebitS.  ®aher  fällt  »ieber  biefe  ©runb» 
fieuer  »eg  bei  allen  SBobngebäuben,  bei  »eichen  fich  Stäume  be» 
ftnben,  bie  nicht  für  ben  Ianb»irthfchaftlichen  ©etrieb  beftimmt 
finb  ($öfe,  fleine  ©arten  u.  f.  ».),  »eil  fie  im  ©rtrage  ber 
SBobnung  mit  enthalten  finb.  $ie  ganje  ©ebäubegrunbfteuer  er* 
fdbeint  baber  im  ©teuerfbflem  überhaupt  nicht  felbftänbig,  fonbetn 
oerf<hmil}t  mit  ber  ©runbfteuer.  ©nberS  bie  folgenben. 

2.  Sie  ® ebäubctlaffcnfteuer. 

®ie  ©ebäubeflajfenftcuer  entfieht,  föo  baS  ©ebäube  jur  2ßoh= 
nung  beS  ©efteuerten  unb  jugleich  jum  ge»erhlichen  Öetriebe 
beffelben  beftimmt  ift,  fobaß  bie  ©enußung  ber  ©lohnung  als 
ungefchiebener  ®heil  ber  ©efammtauSlagen  biefeS  ©etriebeS  er» 
fdbeint.  ©ben  biefe  innere  ©erfchmeljung  mit  ben  ©etriebelocali» 
täten,  »eiche  burd)  bie  ©rmerbfteuer  befleuert  »erben,  erjeugt  nun 
bie  fclbftänbige  ©ebäubeflaffenfteuer  als  ben  ©erfueß,  ben  Stein» 
ertrag  ber  ©5oßnung  felbftänbig  oon  bem  ber  ®e»erbSbaulich!eiten 
ju  fdheiben.  ®ie  ©runbfäfce  bafür  finb  folgenbe. 

®ie  ©tcuerguelle  ift  ber  Steinertrag,  ben  bie  eigene  ©enufcung 
ber  SBoßnung  bringt.  3f»e  ©röße  ift  natürlich  eine  oerfeßiebene 
je  nach  ber  ©röße  ber  ©loßnungen  fclbft.  ®aS  ©erfahren,  nach 
»eifern  bie  unenblichc  ©erfchiebenßeit  in  ber  ©röße  ber  ©Sohn* 
gebäube  nach  beflimmten  burcbfchnittlicßen  ©rößen  georbnet  »irb, 
nennen  »ir  aud;  hier  bie  Älaffification  ber  ©Joßngebäube.  ®er 
3»ed  ber  Älaffification  ift  bemnach,  in  ber  räumlichen  ©röße 
ein  ©laß  für  ben  Steinertrag  ju  gewinnen.  ®ic  auf  biefe  ©Jeife 
gefunbene  filajfe  ift  bann  bie  Steuereinheit,  unb  bie  Älaffirung 
ber  einjelnen  Käufer  ift  baneben  baS  analogen  ber  SJleffung  unb 
©cßäfcung  beS  ÄataftraloerfaßrenS.  ®ro(jbem  ift  biefer  ber  Haffen» 
mäßigen  ©röße  entfpredhenbe  Steinertrag  fehr  fch»er  bureß  eigene 
Schäßung  51t  beftimmen  unb  erfcheint  baher  nicht  als  felbftänbige 
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3iffer;  ber  Steuerfuß  fgnn  mithin  auch  nicht  all  ein  fßrocentfaj} 
pon  bem  fo  ermittelten  flaffenmäßigeit  Reinertrag  beftimmt  mer= 
ben,  fonbern  mirb  all  ein  fefter  Steuerbetrag  nach  ben  Älaffen 
aufgelegt.  ^ür  bie  3a^  bet  Älaffen  gibt  el  fein  an  ficb  gültige! 
fJJrincip.  Die  ©röfec  bei  flaffenfteuermäßigen  ©etragl  muß  betPor=  - 
geben  au!  ber  Scbäßung  bei  SBertbel,  ben  bie  SBobnung  in  ben 
©ebäuben  ber  flaffenmäßigeit  ©röße  für  ben  ©emobnenben  bat> 
»on  biefcm  SBertbe  ift  ber  Reinertrag  ju  beregnen  unb  nach 
biefem  Reinerträge  ber  Steuerfuß  für  bie  Älaffe  aufjuftellen.  Diefer 
Steuerfuß  barf  bann  nicht  höbet  fein  all  ber  ber  3'n®fteuer/ 
menn  man  betbc  auf  ba!  gemeinfame  Stcuergntnbmaß  ton  bunbert 
rebuciren  mürbe.  Rur  roirb,  ba  jener  SBertb  nicht  genau  feft= 
gefteUt  merben  fann,  auch  ber  Steuerfuß  bei  ber  ©ebäubeflaffen* 
fteuer  nie  ganj  genau  bem  roabren  Steuerfuß  entfpreeben.  Unb 
bal  ift  ber  ©runb,  melbalb  man  mit  Recht  banacb  ftrebt,  bie 
Älaffenfteuer  bei  ©ebäuben  fomeit  all  irgenb  tbunlicb  bureb  bie 
3in*fteuer  ju  erfeßen;  nur  biirfte  eine  gänzliche  3luflöfung  ber 
erftern  in  bie  leßtere,  toenn  fie  überhaupt  möglich  ift,  nur  lattgfam 
unb  mit  ber  größten  ©erficht  oor  ficb  geben. 

Die  ©infebäßung  ift  nun  ber  2lct,  bureb  melden  ba!  einzelne 
©cbäube  in  eine  ber  gefeßlicben  Slaffen  eingcreibt  mirb  (5Elafft= 
rung,  Älalfificirung).  Damit  ift  für  baffelbe  auch  jugleicb  ber 
Steuerbetrag  beftimmt. 

Der  ©ebäubeflaffenftcuerfatafter  enthält  enblicb  bie  amtliche 
Rufjeicbnung  aller  ©ebäube,  mit  Eintragung  berfelben  nach  ben 
terfebiebenen  fflajfen  unb  bem  baraul  für  jebe  einjelne  SBobnung 
entfallenben  Steuerbetrug.  Die  Umfcbreibuitg  bejeiebnet  entmeber 
ben  SBecbfel  bei  ©eftßerl  ober  bie  Umgeftaltung  bei  Object!;  au! 
jener  ergibt  ficb  bet  jebelmal  jur  3<tblung  ©erpfliebtete,  au!  biefer, 
tto  fie  ftattfinbet,  ber  Uebergang  bei  SBobngebaube!  au!  einer  Älaffe 
in  bie  anbere  unb  bamit  ber  SBecbfel  bei  Steuerbetrug!  für  baffelbe. 

Ocfterreicbifcbe!  'ßatent  »om  20.  Sec.  1820.  Die  Steuereinheit 
ift  bal  ©ebäube;  bie  Slaififkation  nach  ber  glädje  unb  ben  Stod= 
roerfen;  12  Staffen;  Steuerfup  feft;  »on  20  Sr.  bil  30  gl.  ur= 
fpriinglidi;  jc&t  non  53J/3  Sr.  bi!  80  gl.  Datftellung  bei  »on  Sremer, 
„Da!  Stcuerroefen  Cejtcrreicb!",  II,  132.  ßblupp,  a.  a.  D.,  S.  131  fg. 

6!  mangelt  hier  wie  bei  ber  ©vunbfteuer  bie  ©eroeglicbteit  bureb 
Sbeilnabme  ber  ©emeinbe  an  bet  Umlegung. 
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3.  Die  ©ebäubejinSfteuer. 

Die  ©ebäubejinSftcuer  entfielt  ba,  wo  baS  ©rbauen  oon 
Bohnungen  ein  felbftänbigeS  Unternehmen  wirb,  bellen  Et  ob--  unb 
Eieinertrag  auf  betn  ERictbjinS  beruht,  gür  biefelbe  finb  brei 
fünfte  ju  erwägen:  bie  ©runbfäge  ber  Sefteuerung,  bie  öilbung 
beS  ÄatafterS  unb  b aS  58erbältni§  jur  ©ebäubetlaffenflcuer. 

A.  Die  ©ätereinhcit  als  ©runblage  für  bie  Semeffuug  ber 
Steuereinheit  ift  hier  baber  nicht  mehr  baS  ©ebäubc  als  folcgeS, 
fonbern  bie  Bohnung,  bie  jum  Elermietbcn  beftimmt  ift;  baS 
©ebäube  ift  nur  noch  baS  Steuerobject,  baS  burch  bie  ©inbeit 
ber  Bohnungen  gemeffen  wirb.  Ungenau  nennt  man  beSgalb 
mol  auch  jene  ©ütereinheit  ober  baS  ©ütermafj  bie  Steuerern: 
heit,  wie  baS  glächenmafj  bei  ber  ©runbfteuer,  obgleich  es  auch 
hier  nur  bie  ©inbeit  bei  StcucrobjectS  unb  nicht  bie  ber  Steuer: 
queflc  ift.  Qi  ift  nicht  richtig,  als  Steuereinheit  etwas  anbereS 
als  bie  Bohnung  ju  fegen ; jebe  anbere  Ginheit,  als  3immer:, 
$enfter=  ober  Dhürenjahl,  glächicnraum,  ift  barum  falfch,  weil 
bie  ©röjje  beS  Stob=  unb  EleinertragS,  alfo  ber  Steuerquelle,  auf 
Welche  aEeS  anfommt,  oon  biefen  ©inbeiten  eittweber  gar  nicht. 
Wie  bei  Dhüren  unb  genftern,  ober  unbeftimmbar,  wie  bei 
glächenrauitt  unb  äimmerjahl,  abhängig  ift.  „©ine  Bohnung" 
aber  ift  eine  für  eine  wirthfchaftliche  l)kriönlicbfeit  berechnete  ©e= 
iammtheit  oon  BobnungSbeftanbtbeilen;  ber  begriff  berfelben  fanit 
nicht  bejweifelt  werben;  er  läßt  ebenfo  oiele  ERobificationen  ju, 
als  eS  wirthfchaftliche  ißerfönlichfeiten  gibt,  unb  reicht  baber  in 
jeber  SBejiebung  als  ©inbeit  für  bie  EReffung  ber  ©ebäube  aus. 

Die  Steuerqueüe  ift  nur  ber  oon  bent  ERietbjinS  bem  ©igen= 
thümer  übrigbleibenbe  Eieinertrag,  unb  baS  ift  il;r  Unterfchieb  oon 
ber  gönn  ber  franjöfifcbeu  unb  cnglifchen  ©ebäubefteuer  uttb 
Bobnungsfleuer,  welche  baS  ©infommen  beS  ERietherS  treffen, 
unb  ber  preufjifcben,  welche  baS  ©infommen  bes  ©igenthümerS 
ohne  bie  Steuer  feftiegen  wiE.  Da  nun  hier  ein  folcher  Eiein: 
ertrag  berechnet  werben  fann,  fo  lägt  fich  audh  als  (reine)  Steuer: 
einbeit  bie  DecimalfteEe  100  als  ©runblage  beS  Steuerfreies 
hier  ooEfommen  antoenben,  unb  ebenbaburch  ift  bie  ©ebäubejinS: 
fleuer  eine  fo  richtige  unb  rationcEe  Steuer.  Das  Verfahren  ift 
babei  baS  regelmäßige.  Der  Etobertrag  wirb  gebilbet  burch  bie 
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Summe  ber  SJtiettyjinfe,  in  lodere  ber  burdtyfdtynittlidje  3*”*  ber 
eigenen  SEBotynung  hineingerectynet  wirb,  Son  biefem  Roherträge 
werben  bie  burdjfctyuittlicben  Beträge  für  Unterhaltung  unb  fonftige 
SuSgaben  einfach  abgejogen;  ber  Reft  ift  ber  Reinertrag  beS 
Unternehmens  unb  »on  biefem  wirb  als  ©teuerfujj  ein  ißrocent* 
antbeil  beftimint,  ber,  fo  »iel  mal  abbirt,  als  ber  Reinertrag  feilte 
Steuereinheit  »on  tyunbert  enthält,  ben  Steuerbetrug  für  baS  ein* 
§elne  ©ebäube  ergibt. 

B.  2>a  auf  biefe  Söeife  eine  fefle  ©röfje  ber  SteuerqueUe 
burcty  ben  ftetS  nachweisbaren  3inö  »erliegt,  fo  tritt  bei  ber  ©e= 
bäube$insfteuer  an  bie  Stelle  ber  ßinfebäbung  ein  felbflänbigeS 
Verfahren,  beffen  Aufgabe  cS  ift,  für  jebcS  ©ebäube  ben  Setrag 
beS  RticttyjinfeS  ober  beS  Rohertrags  genau  unb  »on  Satyr  ju  Satyr 
feftjufteHen.  SicfeS  ©erfahren  rutyt  auf  folgenbeit  ©runblageit: 

3)er  ©ebäubejinefteuerfatafter  cnttyält  bie  äufjeictynung  nictyt 
bloS  aller  ©ebäube,  fonbern  audty  aller  SBobnuugen  in  biefen 
©ebäuben,  unb  jwar  mit  Slngabe  ber  Räumlictyfeitcn,  um  ben 
Umfang  ber  Sermiettyungen  controliren  ju*  fönnen.  2)iefer  @e= 
bäubejinSfteuerfatafter  ift  in  ben  §änben  beS  Steueramts. 

®er  Äatafter  enthält  ferner  bie  Slngabe  beS  Seft&erS  über 
bie  ©ermiettyungen,  bie  in  beftimmten  (halbjährlichen)  Terminen 
abgegeben  werben  mu&.  ®iefe  Slngabe  mttf)  neben  ber  $auS= 
befchreibung  enthalten: 

a)  bie  Ramen  ber  R?ietl;er,  um  burcty  Sergleictyung  mit  ber 
Sßerfonalmclbung  bie  Rictytigfeit  controliren  ju  fönnen; 

b)  3)ie  S)auer  ber  RUethe  unb  ben  Drt,  rootyin  ber  SluSjictyenbe 
fich  begeben  hat; 

c)  bie  Rliethpreife. 

®er  Regel  nach  wirb  jebc  Steueroerwaltung  jum  3t»ed  biefer 
Hngaben  felbft  bie  nöttyigen  Formulare  bruden  unb  »erttyeilett 
laffen,  eine  ©inrictytung,  beren  Swcdmäjjigfcit  ficty  »on  felbft  »er= 
ftetyt  unb  baber  einer  weitern  ©rläuterung  tyier  nictyt  bebarf. 

darauf  folgt  »on  feiten  beS  StcueramtS  bie  Scjeicbnung  beS 
Steuerbetrags  für  baS  ganje  ©ebäube,  nattybem  bie  Angaben  mit 
bem  Äatafter  unb,  wo  es  nöttyig  fcheint,  mit  ben  frütyern  ängaben 
über  bie  erjieltcn  Rliettypreife  »erglictyen  finb. 

63  liegt  im  Segriff  biefer  Steuer,  bafj  fte,  auf  ben  R?ietty= 
jinS  als  ityre  Quelle  gebaut,  entweber  ganj  ober  jum  fEtyeil  weg* 
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fällt,  wenn  bie  SBermiethung  nicht  ober  nur  jum  3T^eit  ftattfanb. 
Serbeimlichungen  unb  falfcge  Slngaben  fallen  unter  baS  Steuer= 
ftrafrecht. 

C.  ®ie  einjige  ©chroierigfeit  bei  bicfer  Steuer  ift  cS  nun, 
baS  Sßerbättnijj  jur  ©ebäubeflaffenfteuer,  baS  im  fprincip  einfach 
ift,  au  cf)  in  ber  Prärie  burcpjufübrcn.  SRatürlich  ift  baS  ent= 
fdjeibenb,  ba  ber  ©tcuerfufj  bei  ber  Älajfenfteuer  fegr  gering,  bei 
ber  Sinäfteuer  feljr  hoch  ift. 

ÜDtan  fann  bafür  gwci  3Bege  einfchlagcn.  SJlan  fann  entroeber 
bie  einjelncn  Raufer,  je  nach  ihrer  Scftimmung,  ober  man  fann 
biefelben  ortsroeife  ber  3>n®fteuer  unterziehen.  Offenbar  ift  baS 
erftere  ferner  ausführbar,  ba  bie  öermiethung  in  fleinern  Orten 
oft  eine  zufällige  unb  »orübergehenbe  ift.  (SS  fegt  baher  eine 
fehr  genaue  CEontrole  ber  £ausoerhältniffe  oorauS,  bie  roieber 
burch  eine  enttoicfeltc  Selbftoerroaltung  ber  ©emeinbe  bebingt  ift. 
SBo  biefe  oorhanbeit  ift,  ift  aÜerbirtgS  bie  (Sinjelbeftimmung  ber 
3insfteuer  entfliehen  richtig,  ©infamer,  aber  auch  roher  ift  bie 
Umlegung  ber  3inSfteucr  je  nach  ber  Xgatfache,  ob  bie  größere 
Slnjahl  ber  Käufer  jum  SUermietgen  ober  jum  Setbftgebrauche  be= 
ftimmt  ift.  SDaS  legiere  ift  in  Oefterreid)  ber  Jall;  natürlich  mirb 
bie  ©ntroidelung  ber  Selbftoerroaltung  biefe  gorm  auch  hier  halb 
überftüffig  machen. 

D.  Steuerbefreiungen  wegen  9?eubauteit  unb  Umbauten  rnüffen 
als  SßerroaltungS*  unb  nicht  als  ginanjmafjregeln  beurtheilt  werben. 

3)aS  Softem  ber  dftcrreidbifdicn  ©el'äubejinSfteucr  ift  einfach  unb 
gut  bei  ßglupp  a.  a.  0.,  S.  119  fg.  HuSbegnung  beffeiben 
S.  139  fg. 


Vierte  2t rt. 

pie  ^apilafrenteiifieuer. 

I.  Söcfen  unb  Elemente  ber  ©cfchidjtc. 

äßehr  noch  ber  hiftorifche  ©ang  ber  ®inge  als  ber  Streit 
ber  Theorie  hat  e®  tjercorgebracht,  bafs  bie  Jfapitalrentenfteuer, 
ebenfo  wie  bie  eigentliche  ober  birecte  (Sinfommenfteuer,  nicht  bloS 
bie  beftrittenfte , fonbern  auch  bie  untlarfte  2trt  ber  Steuer  ge= 
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worben  ifi.  68  wirb  baher  nothwenbig  tcerbeit,  mit  um  fo  größerer 
©eftimnftheit  baS  Sffiefen  unb  ben  Ssnfyalt  berfelben  f)iet  auf; 
jufteHen. 

Set  formale  ©egriff  berfelben  ift  folgenber. 

Sie  Äapitalrentenfleuer  ift  eine  jtoeite  felbflänbige  §orm  bet 
birecten  Steuer,  inbem  auch  fie  ein  befiimmtes  ©üterobject  hat, 
baS  SBerthfapital,  bas  ficß  wie  ber  ©runb  unb  ©oben  meffen 
läßt,  unb  bod)  einen  uon  bem  Kapitale  felbfiänbig  fcßeibbaren 
Reinertrag  befifct,  ber,  naehbem  er  wie  bei  ber  ©runbfteuer  ge= 
fchiebcn  unb  mit  ber  Steuereinheit  gemeffen  ift,  bas  eigentliche 
Steuerobject  bilbet.  Sie  Äapitalrentenftcuer  ifi  baher  bie  Steuer 
auf  ben  Reinertrag  eines  felbftänbig  baftehenben  unb  mit  felb= 
ftänbigem  Reinertrag,  ber  Kapitalrente  in  ber  gorm  beS  3'«feS, 
Perfebenen  Söerthfapitals. 

Run  gab  eS  ju  allen  3*iten  folche  felbftänbige,  jinStragenbe 
äßerthfapitalien.  Semtoch  gehört  bie  ©efteueruug  biefer  Kapitalien 
erft  ber  neueften  3**1  an,  unb  ift  auch  in  biefer  ernftlichfi  be; 
ftritten.  Um  ju  einem  Refultate  ju  gelangen,  wirb  eS  baher  notfc 
rcenbig,  juerft  bie  hiftorifeße  ©runblage  berfelben  ju  charafteriftren, 
unb  bann  ben  3«halt  unb  bie  ©curtheilung  berfelben  barjulegen. 

63  ift  nicht  möglich,  ben  ©rnnb  ber  ©ntftehung  biefer  Steuer 
auf  bie  bloße  Slmtfache  juriiefjuführen,  baß  erft  mit  bem  19.  3ahr= 
hunbert  baS  SBerthfapital  in  hertwrtretenber  SBeife  einen  ©rtrag 
gefunben  habe.  3m  ©egentheil  hat  in  frühem'  3*it  baS  2Berth= 
fapital  weit  großem  3*1*3  gehabt  als  gegenwärtig.  RHerbingS 
fehen  wir  ausnahmsweife  febon  feit  bem  15.  3ahrh*tnbert  in 
einigen  Stäbten  ben  ©ebanfen  einer  ©efleueruitg  bcS  SBerthfapital» 
auftreten,  allein  nur  als  Sheil  ber  ©ermögenSfteuer;  mit  ber  6nt= 
Wicfelung  ber  lefctern  ju  einem  Spfiem  felbftänbiger  Steuern  »er= 
fhwinbet  bie  ©efteuerung  beS  3***feö,  felbfl  bas  phpfiofratifeße 
Spftem  benlt  nicht  baran;  fogar  bie  Slnregung,  bie  Rbant  Smith 
gibt,  bleibt  faft  ein  halbes  Sahrßunbert  lang  unbeachtet,  unb  erft 
mit  ber  SRitte  bcS  19.  3ahehunl>ert^  beginnt  ber  ©ebanfe  einer 
Äapitalrentenfteuer  wieber  recht  plafcjugreifen.  @3  f<heint  baher 
nicht  jweifelhaft,  baß  ber  ©runb  bafür  in  allgemeinen  wirtbfcbafb 
liehen  ©erßältniffen  gelegen  habe.  Unb  baS  ift  in  ber  Spat 
ber  gall. 

Ser  Unterfcßieb  bet  ©olfswirtßfcßaft  unferer  3 eit  bon  ber 
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ber  frühem  ©poche  befielt  ohne  3tt>eifel  in  bem  Siege  ber  großen 
^nbuftrie  über  baS  oercinjelte  unb  Heine  ©eroerbe.  Sie  ©ebingung 
biefeS  6iegeS  ift  baS  große  Kapital;  bie  golge  ift  ein  großer 
©erbienft  beßelbeit;  bie  naturgemäße  »eitere  ©onfequenj  aber  bie, 
biefeS  Äapital  auch  jur  ©teuer  ßeranjie&en  ju  toolien.  9Zun  hatte 
ber  ©ntroicfelungSgang  ber  ^bcorie  es  mit  fid>  gebraut,  baß 
man  ftch  über  baS  Siefen  beS  Kapitals  nicht  red;t  einig  mar.  9lut 
über  jmei  $inge  mar  mau  Har;  juerft  baß  baS  ©inlommen  beS 
reichten  Sheileä  beS  ©olfeS  auf  bem  Kapital  beruht,  unb  bann, 
baß  man  baS  Äapital  als  ©teuerobject  nur  ba  aufführen  fann,  mo 
eS  in  ber  gorm  einer  beftimmten  ©chulburfunbe  auftritt,  mit 
feinem  felbftänbigen  ^Reinertrag  als  3in3.  ©S  mar  nun  feljt  he« 
greiflich,  baß  man  im  Slnfange  jum  3'aecf  ber  ©efteuerung  beibc 
fE^atfac^en  uugefchieben  jufammenfaßte,  unb  bie  ©efteuerung 
beS  Kapitals  überhaupt,  namentlich  «ber  nach  englifd)em  ©or« 
gange,  als  bie  „©infommcnfteuer"  bejeidjnete,  maS  natürlich  ju 
Pieler  Unflarßeit  SHnlaß  gab,  ba  ja  jebe  ©teuer  eine  „ginfommen« 
fteuer"  ift.  ©S  hat  baS  ©erftänbniß  febr  permirrt,  baß  bemgemäß 
bie  ©efefcgebungen  mancher  beutfchen  Staaten  nach  ©nglanbS  ©ot= 
gang  als  „©infommenfteuergefeßc"  bie  ©efteuerung  ber  Kapitals« 
rente  mit  ber  ber  birecten  ©iulommenftcuer  formell  oerbanben 
unb  babuvch  bie  ©orfteHung  ermecften,  baß  bie  Kapitalsrente  ben« 
felben  ©haratter  habe  mie  baS  Object  ber  eigentlichen  ©infommen« 
jteuer;  unb  mir  fielen  noch  in  ber  ©poche,  mo  bieS  oon  febr 
Pielen  ju  ©runbe  gelegt  mirb.  SHein  eS  ift  Har,  baß  bieS  falfch 
iß,  unb  baß  baS  Äapital  einen  febr  oerfchiebenen  ©harafter  hat, 
je  nacbbem  eS  in  ber  lebenbigen  ißrobuction  ben  Stoff  eines 
Unternehmens  ^ergibt  ober  eine  einfache  SJarlehnefchulb  ift.  ©Johl 
roarb  auch  baS  oon  Pielen  ©efcfcgebungen  gefühlt,  als  ße  im  Saufe 
biefeS  SahrhunbertS,  unjj  namentlicb  feit  1848,  baS  ©Jertbiapital 
überhaupt  ju  befteuern  begannen.  3)enn  allenthalben  feßen  mir 
jene  Unterfcheibung  in  ber  Ehatfache  auftreten,  baß  bas  Unter« 
uebmungSfapital  theilS  burch  bie  erneute  ©rmerbfteuer,  theilS 
burch  bie  birecte  ober  eigentliche  ©infommenfteuer,  unb  bähet  mit 
einem  ganj  attbern  ©teuerfhftemc  getroffen  mirb  als  baS  Stenten« 
lapital,  fobaß  ßiulommenfteuer  unb  fRentenfteuer  in  ben  meiften 
gäHen  nebeneinaitber  ftt'hen.  ©iele  aber  hielt  ber  focialiftifche 
©ebanle,  ben  ©efifc  beS  SRentenfapitalS  nicht  unbefteuert  ju  laßen. 
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Don  bcnt  auSfd^lteglic^en  geffhalten  an  ber  eigentlichen  ©infomtnen* 
fleuer  ab,  anbere  auch  befteuerten  bie  Stente  um  ber  ©teuer  willen. 
3ur  flaren  Unterfd)eibung  gelangte  man  nicht,  unb  baher  bie  fonft 
unerflärlicpe  Grfcheinung,  bap,  währenb  bie  eigentliche  ©infommen* 
fteuer  in  einigen  Säubern,  wie  jjranfreich  unb  Preußen,  prinzipiell 
anerlannt  warb,  in  anbern  mieber  biefe  ©teuer  mit  ber  Stenten* 
Peuer  Derbunben  Warb,  wie  in  ©achfen,  währenb  in  noch  anbern, 
wie  in  Defterreich  unb  ©nglanb,  bie  eigentliche  ©tnfommenfteuer 
in  ber  Slnwenbung  auf  bie  ©eWerbeffeuer  neben  ber  felbpänbigen 
Stentenpeuer  erfd^eint.  £>ie  Siteratur  ift  fid)  feit  50  fahren 
Dollftänbig  uneinig,  unb  baljer  ift  ba«  ©ebiet  ba$  unfertigfte  in 
ber  ganjen  ginanätDiffenfch^ft  unb  $rayi«,  währenb  e«  aHerbing« 
fein  3*i>eifel  ift,  bap  man  bie  Sientenfteuer  ohne  bie  eigentliche 
©infommenPeuer  fchwer  Derftehen  wirb. 

< S«  wirb  baper  burchau«  nothwenbig,  fchon  hier  biefe  Unter* 
Pheibung  Dorjunehmen  unb  bamit  ber  Stentenfteuer  ihren  fßlafc 
unb  ihren  3>ti^alt  enbgültig  anjuweifen.  Grft  bann  ift  auch  ber 
SSierth  ber  leptern  richtig  ju  bepimtnen. 

S)ie  eigentliche  (birecte)  ©infommenfteuer  hat  ju  ihrem  Object 
ba«  in  ber  Sßrobuction  (als  Slnalogon  be«  Stoffe«)  burch  bie 
Unternehmung  oerroenbete  Kapital  (Anlage  unb  Öetriebstapital), 
ba«  wir  ba«  Unternehm ungbfapital  nennen  f önnen.  ®affelbe 
ip  ein  beftänbig  in  SSerth,  gorm  unb  Grtrag  wechfelube«,  ent* 
jieht  ftch  bespalb  einer  feften,  objectioen  SJteffung  unb  fann  nur 
burch  bie  ©elbftbefteuerung  richtig  bepeuert  werben. 

®a«  Object  ber  Stentenfteuer  ift  bagegen  ein  fefte«,  bepirnmteS, 
mit  felbftänbigem  unb  mepbarem  ©rtrage  (3in«)  Derfehene«  Kapital, 
beffen  ©röpe  unb  SBorhanbenfein  öffentlich)  conftatirt  unb  gemeffen 
werben,  beffen  Grträgntffe  als  3'n«  ebenfo,  nöthigettfaH«  auch  ohne 
Sdbftbefteuerung,  fePgepeUt  werben  fönneit,  unb  ba«  baher  ein 
eigene«,  non  bem  Unternehmung«fapital  ftreng  geriebenes  ©teuer* 
object  bilbet,  beffen  Steuerquelle  ber  3in«,  beffen  Steuereinheit  eine 
S5ecimalftelle,  beffen  ©teuerfup  ein  ißrocentfap  Dom  3in«betrage  ip; 
unb  bie  öefteuerung  biefe«  „Stenten*  ober  ©chulbfapital«"  bilbet 
baher  im  ftrengen  Unterphieb  Don  ber  Scftcuerung  bes  Unter* 
nehmung«fapital«  bie  eigentliche  Äapitalrentenfteuer  al«  felbftän* 
biger  3rodg  ber  birecten  Steuern,  mit  benen  pe  alle  Momente 
gemein  hat. 
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Unb  jefct  erft  ift  es  möglich,  auf  ©runblagc  biefer  gortn  beS 
Kapitals  ben  Söertf;  biefer  SRentenfteuer  511  unterjuchen. 

2(ud)  mir  hoben  in  bcr  erften  Sluflage  toic  Kapitalrcnlcnftcucr 
nicht  richtig  uerftauben  unb  He  mit  ber  eigentlichen  Ginlommenflcuer 
»erfchmeljen,  rcie  ei  gcnklmlicb  geichiebt.  GS  mangelte  unS  eben 
bie  richtige  Sluffajfung  beS  Kapitals  in  feinem  Inhalt.  ®ie  hebeu« 
tenbfte  Strbeit  Aber  ben  gatijen  ©egenftanb  ift  SBodc’S  „Kapitalrenten« 
befteuerung  mit  befonberer  iHiidficht  auf  Sbaiern",  ('}>reu|if<be  S5iet< 
teljabrfchrift  18G8)  §eft  I,  2.  Seiber  bat  er  bie  eigentliche  Gin« 
tommenfteuer  nicht  mit  in  '-Betracht  gejogen.  £od  unb  'Bfciffer  haben 
hingegen  bie  Sache  taunt  roeiter  geprüft.  2Bir  glauben  nun,  bah 
bie  folgenben  ©cfichtspunttc  in  S’erbinbung  mit  ber  eigentlichen  Gin= 
lommenfteuer  bie  ©runblagc  ber  Grörterung  fein  füllten. 


II.  Stiftern  unb  Kritif  bcr  Sapttalrenfcnfteuer. 

(^Befteuerung  beS  Conto  corrcntS;  IBefteueruug  beS  SlctiencouponS; 

. eigentliche  Kapitalrentenftcuer). 

2Bill  matt  nun  bentnach  bie  Kapitalrentenftcuer  als  felbftän« 
bigen  £f>eil  ber  birectcn  Steuer  feftfteHen,  fo  hat  bas  jutei  Sßor= 
auSfefcutigen.  3ucrft  muff  fic  oon  ber  allgemeinen  (birecten)  Gin= 
lommenfteuer  befinitio  gefhieben,  unb  bann  mufj  ihr  fpecififcher 
Inhalt  feftgefteHt  toerben. 

®ic  Kapitalreutcufteuer  untcrfcheibet  fi<h  bon  ber  allgemeinen 
eigentlichen  Ginfommcnfteuer  baburch,  bah  fte  ju  ihrem  Object 
eine  beftimmte  Summe,  31t  ihrer  Quelle  ben  3inSertrag  berfelben 
hat,  toährettb  bie  eigentliche  Ginfommenfteuer,  toie  gejagt,  fein 
felbftänbiges  Kapital  unb  feinen  beftimmten  ffapitaljinS,  fottbent 
ben  UntcrnehmungSgetuinn  aus  allen  formen  bes  KapitalbefijseS 
hat.  ®ic  Scheibung  ift  auf  biefer  ©runblagc  leicht  ju  PoUjiehen. 

SKeint  man  nun  aber  bie  Kapitalrenteufleuer  in  bem  obigen 
gan}  beftimmten  Sinne,  fo  enthält  fte  hneber  brei  gleichfalls  be= 
jiimmte  SSerhältuiffc,  beren  jebeS  für  fich  betrachtet  toerben  muh. 
•Nur  fönnen  mir  babei  nicht  oernteiben,  unfere  llnterfcheibung  bes 
GrebitS  hier  311  ©runbe  31t  legen. 

a.  Kapitalrentenfteuer  bcS  ©efchäftScrcbitS.  ®ie  erfte 
gorm,  in  bcr  ein  beflimmt  nachtoeiSbareS  Kapital  3*nfcn  trägt, 
ift  baS  im  Gonto  corrent  laufetibc  Kapital  mit  feinen  3*ufen 
(3inS3ablen).  ®cr  ©runb,  Weshalb  baS  Kapital  auf  Gonto  corrent 

®lein,  3immi»if|<nid)aft.  27 
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gu  jener  Steuer  nicht  herbeigegogcn  werben  fann,  obwol  es  oft 
bie  beften  3'nffn  trägt,  befiel;!  nicht  in  ber  Unm5glid;feit  feiner 
Stachtoeifung,  foubern  barin,  bafj  es  felbft  einen  !tf;eil  bes  @e= 
fd^äft‘3  biibet,  baS  fiir  feinen  Steinertrag  bereits  in  ber  Erwerb; 
(teuer  belaftet  ifi.  Sclbft  ba.  Wo  baS  gange  ©efchäft  als  Es= 
comptcgefchäft  nur  auf  Serginfung  beS  Kapitals  berechnet  ift, 
würbe  eine  Sefteuerung  biefeS  Ertrags  eine  hoppelte  Sefteuc; 
rung  enthalten.  3)iefe  gorm  ber  ffapitalrentenfteucr  entfällt  bal;er 
gänglich. 

b.  Sefleuerung  ber  EouponS  uitb  SDtoibenbcn  aus  ben  91  dien. 
3üc  fehr  ernfte  grage  nach  ber  Scfteuerung  ber  EouponS  unb 
©iöibenben  ber  Slctien  ift  formell  fo  leidjt  unb  einfach  gu  crlcbi= 
gen,  baf?  ber  3weifcl  an  ber  Sache  nur  ftiftorif^  crflärl  werben 
fann.  gn  ber  £tyat  ift  bie  Slctie  nid;ts  anbcreS,  als  bie  gorm, 
in  welcher  ber  2lntl;eil  beS  9tctieninf;aberS  an  bem  Untcme(;mnngS= 
inflitut  bargeftellt  unb  ©egenftanb  eines  felbftänbigcn  Scrfel;rS 
mit  biefem  .Kapitale  ift.  9iun  fann  bas  UnternehmungSfapilal 
überl;aupt  als  fold;eS  nid;t  befteuert  werben,  fonbern  bie  SJefteuc- 
rung  feines  Ertrags  finbet  rationell  nur  ftatt  in  ber  Ertoerbfteuer 
auf  SlctiengefeÜf^aften,  eine  Steuer,  bie  gar  nichts  attbereS  ift, 
als  bie  Slnwenbung  ber  ©runbfäße  ber  Erwerbjtcucr  auf  Unter; 
nef;mnngen,  beren  Kapital  burd)  Slcticn  gebilbet  wirb.  9Bcnn  mau 
bal;er  ben  Eoupon  ber  9lctie  and;  neben  ber  Erwcrbftcuer  mit  einer 
Steuer  belegt,  fo  begeht  man  ben  groben  2Biberfpruch,  einen  Stein; 
ertrag  gwcimal  gu  bcftcucrn;  benn  bie  Sert^cilung  beS  Ertrags 
ber  Unternehmung  als  ®ioibcnbe  für  bie  9lctic  finbet  ja  überhaupt 
erft  bann  ftatt,  wenn  bie  Steuer  für  bas  Unternehmen  felbft  non 
bem  Steinertrage  abgerechnet  ift,  fobaf)  jeber  Inhaber  einer  9letie 
ol;nel;in  bett  Setrag  ber  Erwerbftencr  an  feiner  $it>ibenbc 
weniger  befommt.  9\5iü  man  tro^bem  auf  ber  Sefteuerung  ber 
Slctie  beftel;en,  fo  mufj  man  eben  für  jebes  Eompagniegcfchäft 
nebft  jener  Erwcrbfteucr  and;  bas  Kapital  ermitteln,  unb  biefeS 
mit  bem  9litaIogon  ber  Stentenfteuer  belegen;  beim  bie  9lctienge= 
fellfd;aft  ift  nichts  als  eine  anbere  gorm  ber  ErwerbSgefcUfchaft. 
Selbft  bei  garantirten  3»nfen  gibt  es  feine  SluSnahmc,  beim  bic 
(Garantie  foQ  nur  baS  Minimum  beS  Ertrags  beffimmen  unbba; 
her  nur  für  bie  geftjleüung  ber  Erwcrbfteucr  einen  9J?inimalbe; 
trag  ergeben,  gm  ©runbe  ift  auch  bieS  nid;t  einmal  richtig,  wenn 
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bie  SSctiengefellfchaft  bie  Bcrpftichtuug  fyat,  bic  gejaulte  Summe 
ju  oerjinfen  unb  jurüdfjiierftattcn,  ba  in  biefem  $allc  bie  ©arantic 
ja  nichts  anbereS  ift,  al5  ein  unter  ©eftattung  ber  Bertoalhmg 
uorau$l>ehobencr  fünftiger  Unternehmungägeminn.  ffiir  finbcu 
aber  gar  feinen  ©rurtb,  bie  2lctie  als  fold;e  ju  befteuern;  mir 
muffen  im  ®egentl;eil  jebe  ®efteuerung  berfelben  für  gänjlich  ir= 
rationell  erflären.  SlUerbingä  ift  aber  babei  oorauSgcfcfet,  bafs 
bic  Unternehmung  al$  foldje  burch  bic  Crmcrbftcuer  getroffen 
toirb.  Unb  bi«  liegt  bie  ©rflärung  bafür,  bah  tro(j  beö  fonft 
unjtoeifel  haften  2Biberfpruch*,  beu  bie  Befteuerung  bc$  2lctienoermö= 
gcu$  enthält,  biefelbe  bennoth  oertheibigt  merben  famt.  ©crabc 
bie  SfctiengefeflfchafteH  finb  nämlich  in  ihrem  Crtragc  alö  Unter: 
nchnmng  fc  h r ferner  ju  beurteilen  unb  eä  ift  fein  bah 

eben  bie  ®ioibenbc  ber  Stctic  bie  Steuerquede,  ben  Reinertrag, 
allein  unb  uitjmcifclhaft  meffbar  hiufteUt.  ®ie  Crmcrbabcfteuerung 
ber  Rctiengcfclljchaftcn  fault  bal;er  fehr  füglich  ben  Coupon  treffen 
unb  biefe  Couponfteuer  ift  bann  bic  ratioucUftc  Slrt  ber  Befteue= 
nutg  ber  Rcticngcfellfdjaft  al3  gornt  ber  Crmerbfteucr  (f.  unten). 
SiQein  aläbann  ift  biete  Coupon  ft  euer  aud;  feine  ßapitalren- 
tenffeuer,  fonbern  fic  ift  eben  eine  Crmerbfteucr.  ®ie  erfte 
»nichtige  Confeguenj  biefeö  Safee$,  ber  nur  fdteinbar  ein  formeller 
ift,  ift  bann  bie,  baß  neben  ber  Couponfteuer  nid;t  aiuh  auftcr-- 
bem  eine  Crmerbfteucr  auf  bie  Sfctiengcfellf^aft  gelegt  merben 
barf,*ohne  in  einen  fdjreicnben  Süibcrfprud)  ju  geraden.  ®ie 
jmeite  Confeguenj  ift,  baft  ber  Steuerfuh  ber  Couponfteuer 
fid)  nicht  nach  bem  einer  Äapitalrcntcnftcuer,  fonbern  nach  bem 
ber  Crmerbfteucr  richten  muff.  ®ic  britte  unb  richtigftc  Confe* 
queuj  aber  ift  bie,  bah  jebe  Couponfteuer  in  biefem  Sinne,  nach 
Beteiligung  ber  fonftigen  Crmerbfteucr,  ni^t  mehr  eine  QnotitätS», 
fonbern  eine  RepartitionSfteuer  fein  muh;  ba§  hfiht,  bah 
ber  Steuerbetrag,  ben  bie  Rctie  jahlt,  nicht  eben  ein  gcfefclicher 
* unb  feftftchenbcr  fein  barf,  ber  ohne  Rücf  ficht  auf  ben  Reinertrag 
geforbert  mirb,  fonbern  bah  bie  Stcucrbchörbe  jährlich  nach 
Berlage  bc>3  ©efchäft*berid)t§  mit  feinen  Reinerträgniffen  bie  ®e* 
fammtfummc  für  bie  ©efellfchaft  feftfteüt,  melche  bann  ber  Ctmerb= 
ftcuerbetrag  ift,  unb  bah  aläbann  biefer  ©efammtbetrag  auf  bie 
cinjelnen  Coupons  oon  ber  Bcrmaltung  ber  ©efeBfchaft  Perfheilt 
mirb.  3n  biefem  Sinne  oertreten  mir  bic  Couponfteuer  cntfchie= 

27* 
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ben  als  gorm  bcr  Ertoerbfteuer,  toährenb  toir  fie  cbm  fo  ent-- 
Rieben  als  Stentenfteuer  verurtheilen  muffen. 

SDaä  finb  nun  bie  beiben  erften  2trten  ber  Steuerung  beS 
felbffänbtgen  Kapitalertrags.  ©ie  haben  ettoas  miteinanber  ge= 
mein,  tooburd;  fie  fich  vom  golgettbcn  unterfcheiben  unb  toas  ihr 
eigentliches  Söefen  ausmacht.  SDie  ©tenerqueHe  bcrfelben,  ber 
Ertrag  beS  Kapitals,  beruht  auf  ber  erloerbenbcn  Shätigfeit  beS 
iBefiherS  felbft.  EbenbcShalb  finb  fie  in  ber  £hat  Ertoerbftcuent, 
unb  eS  ift  grünblich  falfdj,  fie  überhaupt  als  Kapitalfieuem  ju 
behanbeln.  Etwas  anbereS  ift  nun  bie  brittegorm,  bie  eigent- 
liche Stentcnfteuer. 

c.  2)ie  eigentliche  Äapitalreutenfteuer  beruht  barauf,  bah  bcr 
3inS  eines  Kapitals,  fobalb  er  von  einem  ©djulbuer  einem  ®läu= 
biger  bejahlt  wirb,  für  beit  ©laubiger  ein  »ollfommeii  reines  unb 
felbftünbigeS  Einfommen  ift,  ba  cS  ohne  Arbeit  unb  Auslagen 
non  biefem  erhoben  wirb.  3)ie  Statur  biefer  ©teuerquclle  ift  ba= 
mit  gegeben;  ebenfo  einfach  ift  an  fidf  bie  Statur  beS  ©teuerok 
jects.  ES  ift  bie  ©teuer  non  ben  3wfen  eines  3)arlehnS,  alfo 
eines  ißerfonal*  unb  StealcrebitS,  mit  SluSfchlujj  aller  gönnen  beS 
©efdjäftScrebitS. 

SätS  Object  ber  Äapitalrenteufteuer  fann  bemttach  nur  ber 
3inS  non  einem  foldheit  SDarlchn  gelten,  toelcheS  eine  beftimmte 
unb  menigftens  temporär  bauernbe  ©djulb  bilbet  unb  zugleich  als 
3inS  einen  Steinertrag  abioirft. 

S)iefe  ®arlehn  fd^eiben  fich  nun  in  jwei  ^auptformen,  ba  bie 
brüte,  ber  reine  ißerfonalcrebü,  fich  ber  Sefteuenmg  entzieht, 
mefentüch  f<hon  beshalb,  toeü  er  feine  bauernbe  ©djulb  enthält. 
3)iefe  beiben  gönnen  finb  bie  £ppo thefen  unb  bie  ©taatS= 
fchulbuerfchreibungcu. 

3)er  eigentliche  grrthum,  bcr  biefer  ganjen  ©teuer  jum 
©runbe  liegt,  ift  nämlich  ein  boppelter.  3ucrft  meint  man, 
ber  3110  eines  Darlehens  fei  ein  fonft  nnbefteuerteS  9tcineiufom=' 
men,  bann  glaubt  man,  mit  ber  ©teuer  bie  Kapitalbefitser  unb 
Stenteninhaber  ju  treffen.  SeibeS  aber  ift  gänjlich  falfch,  unb 
beshalb  fönnen  wir  uns  nur  ganj  entfehieben  gegen  biefe  ©teuer 
erflaren. 

gn  ber  SThat  ift  nämlich  baS  äinStragenbc  Kapital,  gleichviel 
in  tocld;cr  gorm,  ber  lleberfchufj  irgenbeiner  ertocrbenbeit  Shätig* 


Digitized  by  Google 


421 


feit,  melcbc  bereite  befteuert  mar,  als  fie  jenes  Kapital  bilbete. 
SaS  Kapital,  melcbes  i<b  als  Sarlcbn  gebe,  ift  bal;er  ber  9teft 
eines  bereits  befeuerten  9teinertragS;  cS  ift  fe^on  »or 
bem  Sariebn  um  fo  »iel  geringer,  als  bie  Steuer  auf  einer  Ueber= 
red&nung,  burcfe  melcbe  icb  baS  SarlehnSfapital  ertbarb;  ohne  biefe 
©teuer  märe  es  j.  33.  140,  bcrmöge  bcrfelbeit  habe  ich  nur  100 
übrig.  SSenn  icfe  bafecr  jefet  3 ißroc.  befomme,  fo  befielt  bie  33e* 
Heiligung  an  ber  Steuer  barin,  bafe  icb  ofene  biefelbe  7 IJJroc. 
gehabt  haben  mürbe.  Ser  3inS,  ben  icb  für  mein  Äapital  be= 
fomme,  trägt  baber  ben  ganjen  SBetrag  ber  birecten  utib  inbi= 
reden  Steuern,  melcbe  icb  mäbrettb  ber  Äapitalbilbung  gejagt 
habe,  in  ber  baburcfe  »erminberten  ÄapitalS*  unb  3ingfumme* 
Seit  3üt3  bes  nach  ber  ^Befeuerung  übrigbleibenben  UcberfcbuffeS 
mieber  bcfteuem,  beifei  bie  Unternehmung  jm  eimal  befteuern.  * 

SieS  nun  jeigt  ficb  alsbalb  praftifcb  barin,  bafe  baS  Ueber-- 
fcbufefapital  ficb  meigert,  tto<b  einmal  bie  Steuer  ju  tragen,  uub 
bafe  es  bemgemäfe  untbunlicb  ift,  ben  jinSbercd;tigten  ©laubiger 
ju  treffen.  3ebe  ßapitalrentenfteuer  wirb  (iets  »on  bem  Schuld 
ner,  nie  non  bem  ©laubiger  getragen.  Ser  SBemeiS  liegt  nabe. 

2tu  ficb  ifi  ^ gleichgültig,  fomol  in  melier  SSeife  bie  Scbulb 
befleHt,  als  leer  ber  Scbulbner  ift,  ob  eine  ifkiüatperfon,  eine 
Änftalt  ober  ber  Staat  felbft.  Sie  ©rüttbe  gegen  bie  Slumenbung 
ber  Sapitalrenteufteuer  auf  bie  3infen,  melcbe  ber  Staat  für  feine 
Obligationen  jabU,  fmb  trofe  ihrer  grofeen  äöicfetigfeit  burcbauS 
»ott  feiner  befonberu  Statur,  fonbern  fallen  mit  benjetiigeit  ju; 
farnmen,  meld;e  übefbaupt  gegen  biefe  2trt  ber  Befeuerung  auf= 
gefeilt  loerbett  tnüffen  (f.  unten). 

Sie  Steuereinheit  ift  eine  Secimaleinbeit  beS  3i«fe«hetragS; 
natürlich  geloöbnlicb  bas  £unbert. 

Ser  ©teuerfufe  läfet  fid;  in  gar  feiner  SSeife  auf  irgenbeitte 
abfolute  gormel  rebuciren.  ß$  ift  ber  Stntbeil,  ben  ber  Staat 
als  Steuer  »on  jeber  Steuereinheit  ber  Äupitaljinfen  forbert. 
3Jtan  fanu  höcbftenS  fagen,  baS  ber  Steuerfufe  nicht  fo  grofe  fein 
barf,  bafe  er  baS  mirtbfcbaftlicbe  3ntereffe  an  ber  Bilbuitg  eines 
junt  Sarlehtt  beftimmten  Äapitalä  b'nbert.  ßs  ift  banacb  ein  fefer 
niebriget  ©teuerfufe,  menit  als  Jfapitalrentenfteuer  etma  fünf  »out 
§unbert  ber  3>nfeit  geforbert  toerben. 

Sie  Steuererhebung  ift  nun  fehr  leicht  bei  ben  auf  3mmo* 
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bilien  rubenben  uub  bei  beit  in  Offcntlic^eH  Stocumenten  »erbrieften 
Scbulben.  beibeu  fällen  luirb  nur  um  ber  Grleichterung  ber 
Grbebung  willen  ber  Sd)ulbner  als  Steuerjablenber  gefegt,  fobaf? 
berfelbe  ben  betrag  ber  Steuer  bem  ©laubiger  als  gefabene 
SinSjablung  in  Verrechnung  ju  bringen  bat.  $ie  Quittung  ber 
Steuerfaffe  gilt  bann  als  3inSquittuug. 

®iefe  ganje  Steuer  bat  bemnacb  auf  ben  erften  Vlicf  öieleS 
für  fidj.  ®ie  Steuerguelle  ift  rationell;  bas  Object  ift  wenigflenS 
bei  ben  3mmobiliar=  unb  öffentlichen  Sdmlben  flar;  bie  Ginbe= 
bung  bat  menigftcnS  b**r  feine  6<htoierigfeit,  unb  es  febeint,  baft 
biefe  Steuer,  namentlich  wenn  fie  mit  geringem  Stcuerfufje  feft-- 
gefiellt  toirb , auch  für  ben  Kapitaloerfebr  feine  Uebelflänbe  habe. 

SDennoch  erfebeint  biefe  ganje  Steuer,  infofern  fie  neben  ber 
Verfteuerung  beS  ©efammteinfommenS  ftet;t  ober  als  einjige  gönn 
ber  Ginfommenbefteuerung  gefegt  wirb,  als  eine  ben©efet}cu  bes 
SBertbS  unb  ben  b<%’rn  Jorberungen  beS  Verfebrö  burebaus  nicht 
entfpreebenbe. 

3)ie  tbatfä<hli(f;e  golge  ber  Kapitalreutenfteuer  ift  baber,  baff 
nicht  etwa  ber  Kapitalifi,  fonbern  baff  ber  Unternehmer,  ber  bas 
Kapital  leibt,  bie  Steuer  trägt  uub  ihren  betrag  probuciren  muff. 
Sie  wirft  bähet  einfach  als  eine  Grböbung  ber  GrmcrbS  = 
ficuer.  Unb  baS  fotl  fie  eben  nicht. 

©efefct  aber,  es  gelänge,  ben  ©läubiger  jur  Wirflic|en  £ra= 
guttg  ber  Steuer  anjubalteu,  fo  würbe  bie  in  ber  Verminberung 
ber  ,3iufeu  liegenbe  berminberung  beS  SBertbS  ber  Kapitalien  nur 
eine  berminberung  beS  Angebots  »on  Kapifal  jur  geige  haben, 
ober  ber  Grebit  ber  ©elbfucbeitben  würbe  minbcftenS  um  ben  be= 
trag  ber  fapitaliiirten  Steuer  für  jebe  Steuereinheit  finfeu.  3)cr 
'Jtachtheil,  ber  baraus  erwächfi,  erfebeint  für  ben  ßiujelneit  in  ben 
»erntehrten  Koften  ber  Kapitalaufnabme,  für  ben  Staat  einfach 
in  bcin  Sinfeit  ber  Gurte  feiner  Obligationen  um  ben  obigen  be= 
trag.  Gs  ift  baber  auch  hier  einleucbtenb,  baff  ber  Scbulbner  ber 
wirtlichen  Gablung  ber  Steuer  burchans  nicht  entgehen  fann  uub 
bafs  bie  Kapitalreutenfteuer  einen  vergeblichen  Kampf  mit  ben  ©e= 
febeit  bes  SfikrtbS  ber  Kapitalien  fämpft,  ber  rationell  nur  burdb 
bie  völlige  Aufhebung  biefer  Steuer  ju  beteiligen  ift. 

3u  biefem  principicUen  äßiberfprucb  fommt  ber  praftijebe, 
bafs  eS  burchauS  unmöglich  ift,  bie  Ifkiüatbarlebcn,  bie  nicht  burch 
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öffentlichen  2lct  feftgefteUt  ftnb,  ber  Steuer  ju  unterziehen , ba 
hier  Scfjulb  unb  für  ben  ©taut  gleich  unfinbbar  bleiben. 

3)ie  Kapitalrentenfteuer  ruht  bal;er  factifd;  nur  auf  einem  3$eile 
ber  Stenten. 

fönblich  leuchtet  ein,  baff  bas  Steineinfommcn  aus  3iufen 
burchauS  feine  anbere  Statur  I;at  als  jebeS  anberc  9leineinfcmmen. 
3Benn  baber  neben  ber  Äapitalrentenfieuer  eine  eigentliche  föin= 
tommenfleuer  nicht  befiet;t,  fo  ift  es  ein  ÜBiberfprud),  nur  eine 
2lrt  beS  9teineinfomihcn$  bejteuern,  bie  anbere  aber  unbefteuert 
laffen  ju  mallen.  S3efiel;t  aber  eine  fotche  zweite  eigentliche  föin= 
fommenfteuer,  fo  ift  es  nicht  minber  flar,  bafj  es  ein  SBiber- 
fpruch  ift,  einen  aitberu  Steuerfufj  unb  anbere  Steuereinheiten 
für  bie  Kapilalrentenftcuer  als  für  bas  eigentliche  Steincinfommen 
feftzuftellen.  Seht  man  aber  biefelbe  Steuereinheit  unb  benfelben 
Steuerfufj  für  beibc,  toie  es  allein  richtig  ift,  fo  ift  eben  burd)* 
aus  fein  ©runb  benfbar,  zwei  formen  ber  Steuer  auf  baS  Gin* 
fotumen  ju  feiert,  fonbern  es  ergibt  jtch,  baß  bie  jelbftänbige  Äa- 
pitalrcntenfteuer  eben  eine  oerfehrte  gönn  ber  Söefteuerung  ift  unb 
nur  als  mefentlid;es  SDtoment  für  bie  '-üeftimmung  ber  eigentlichen 
Ginfommenfteuer  gebraucht  werben  fann. 

SDer  ©ebaitfe  enblidt,  alle  biefe  Uebelftänbe  unb  2Biberfprüd;e 
baburch  zu  befeitigen,  bafe  man  beit  Steuerfufj  fehr  gering  anfefjt, 
ift  im  ,©runbe  eine  2lrmuthSerflärung  ber  SBiffenfchaft  unb  ber 
fßrajris.  3ltle  Kapitalrentcnfteuer  fann  in  ber  Xhat  nur  gelten 
als  eine  uitflare  gorm  ber  eigentlichen  Ginfommenfteuer;  fie  ift 
als  foldje  aud;  eutftauben,  unb  wo  fie  ift,  fann  fie  nur  als  Ueber* 
gang  zu  ber  le^Urn,  als  eine  leichte  aber  auch  grünblid;  bcrfel;lte 
ßöfttng  ber  Slufgabe  ber  Ie(jtern  angefehen  werben,  wenn  man 
fi<h  nicht  auf  ben  rohen  Stanbpunft  ber  focialiftifchen  söefteue* 
rung  ftellen  will,  ein  Ginfotnmen  bloS  beSl;alb  zu  befteuern.  Weil 
es  ba  ift,  utib  bamit  bas  Gntftehen  ber  Kapitalien  felbft  zu  bc= 
brohen. 


Statt  wirb  »ot  aus  bem  Obige»  entnehmen,  roesbalb  mir  uns 
in  feine  Sritif  ber  bisherigen  ziemlich  reichen  Citeratur,  wie  He  na= 
mcntlid)  Stau  II.  377  fg.  mittbeilt,  eintajicit  lönnen.  Selbft  .&od 
in  feinen  „Abgaben  unb  ccbulben''  bat  eS  51c  feinem  greifbaren  SHe* 
jultatc  gebracht.  Pfeiffer,  SarfteUung  II,  0.  229  fg.,  liefert  ben 
ittcis,  bah  man  mit  bem  rein  formalen  Jtcbencinanbcr  non  ginS-- 
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{teuer  unb  allgemeiner  Ginfommenfleucr  burchaud  nicht  weiter  fommt. 
Sic  Slctienbefteucruug  bat  er  ganj  weggetaffen,  obgleich  hier  Siepcl 
in  feiner  tüchtigen  Slthcit  „Seftcuerung  ber  Slcticngcfellfchaften"  bie 
iMabn  gebrochen.  .{jätte  ber  leftere  ben  SBegviff  bet  üirocrhftcucr  feft: 
gehalten,  fo  würbe  er  fchon  bamatä  bie  ffragc  im  wefcntlichcn  erle= 
bigt  haben,  llebrigen?  hat  fchon  Sierfat,  „lieber  Söcfteucrung",  3. 17, 
ben  obigen  ©runbfaf  auSgefprochen  unb  So de  benfelben  a.  a.  D., 
6.  283  (urj  unb  entfeheibenb  begrünbet;  gcfchlich  finb  baher  auch 
in  SBürtembcrg,  Sachten  unb  Sabcn  bie  Slctienerträgniffe  (Sioibcn= 
ben)  ber  iHentenfteuer  nur  fo  weit  unterworfen,  a(3  fie  nicht  üon  bet 
©ewerbefteuer  getroffen  finb.  Stebnlidj  in  Sßeimar,  Sollt,  6.  284. 


III.  ^ofititie  ©cfctjgcbuug. 

2tu3  biefettt  eigentümlichen  Serhältniji  ber  Kapitalrenten; 
fteucr  als  hiftorifdje  Sorbereitung  ber  eigentlichen  Ginfommetifteuer 
ttnrb  es  (ich  nun  leicht  erllären,  tueS^alb  bie  Ginfommeufteuer; 
©efe&gebungen  ihrerfeits  einen  fo  höchft  »erfc^iebenen  Stanbpunft 
für  biefcs  ©ebiet  innehalten.  GS  ift  öott  SSerth,  benfelben  in  für* 
jefter  gornt  hier  ju  bezeichnen. 

Gnglaitb  ift  baS  erfte  £anb,  toclcheS  ben  ©ebanfeit  einer 
Gittfommenfieuer  überhaupt  gefaxt  hat.  GS  führte  benfelben  aber 
aus,  ittbem  eS  jeben  Btoeig  bes  GinfommeitS  felbftänbig  befleuerte. 
®aS  gefthah  bereits  in  ber  Land  tax,  38  Gco.  III.  5.  f£)ie  9fen* 
tenfteuer  erfhien  h*er  als  britte  Klaffe  uttb  toarb  erhoben  burch 
2tbjug  beS  zinSäahlenben  6<hulbnerS  an  ben  ©laubiger.  ®ie 
neue  Inconie  and  Property  tax,  5.  6.,  Vict.  35  fleht  im  toefeuL 
lithett  auf  bemfelbeu  Stanbpunfte.  Gnglaitb  hat  banad;  feine 
eigentliche  Ginfommeufteuer;  bie  Scfteuerung  ber  Kapitalrente, 
toeld;e  offenbar  beit  beutfd;cn  Ginfommenfteuern  $u  ©runbe  lag, 
gefchah  h^r  burch  jtoei  Mittel.  Sei  ben  4?Ppothefen  baburch, 
baff  ber  Sefifeer  ben  Setrag  ber  ©teuer  auf  bie  hhPotKirte 
Summe  unb  ohne  ,3inS  abjiehett  follte  (Schcd.  A.);  bei  ben 
öffentlichen  Renten , inbent  ber  Staat  auf  bie  Coupons  fotvol  ber 
StaatSfchuIben  als  ber  ©efellfchaften  unmittelbar  bie  Steuer  auf; 
legte.  So  ift  bie  Gouponfteuer  entftanben.  Utatürlidh  fonnte 
man  nun  nicht  ttod;  banebeu  eine  allgemeine  Ginfommenfteucr 
aufftellen,  ba  namentlich  bie  Grloerbfteuer  fchon  in  ber  Ginfoiiu 
menftcuerform  erhoben  tourbe  (Schcd.  D.  u.  E.  f.  unten).  2Iit 
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biefe  gönn  f;at  ficO  namentlich  Deflerrcid;  in  feinem  Giufommen- 
fleutrgefcfj  ton  1849  angefchtoffcn.  S5a3  Gtement  ber  allgemeinen 
Ginlommenfleuer  ift  f;ier  oerfthmunben. 

granfreidj  bagegen  hat  gar  feine  Ginfommenfleuer,  toeber 
eine  allgemeine  — beim  bie  contribution  persoimelle  ift  ein  l;öcbft 
bürftiger  Slepräfentant  biefer  Steuer  unb  gehört  jugleid;  ber  in* 
birecteit  Sefteuerung,  ebenfo  mie  bie  contribution  mobiliere  — 
noch  and;  eine  Äapitalrentenfieuer;  ba3  unboütotnmene  Surrogat 
ber  lejjtern  liegt  in  bem  ^?riueip  ber  IKcpartition,  lueld^e  baS 
Ginfommcnfieuerrnefen  überhaupt  erleben  foH. 

Preußen  enbltch  hat  feine  allgemeine  Ginfommenfleuer  feit 
1850  ol;ne  Äapitalrcntenfteuer  eingeführt  unb  fteht  ebenfo  hier 
auf  bem  allein  richtigen  Stanbpunfte;  bagegcit  erfcheint  bie  SJe= 
fteuerung  ber  2tctie  alö  nicht  rationell.  — 9M;rcre  aitbere  beutfehe 
Staaten  haben  bann  bie 33efteuerung  ber  Äapital^rente  no<h  neben 
ber  allgemeinen  Sefteueruug,  nienn  and;  mit  fel;r  niebrigem  gufie, 
eingeführt.  äJJau  fann  bas  mol  nur  ein  nicht  fpftematifdheö  Gr= 
periment  nennen. 

lieber  ßngtanb  f.  ©ueift  „ßitglifcheä  SBerfaffungSrecbt"  II, 
796  fg.  u.  Stoefe’sS  „©efcbicbtlicbe  ßnlwicfelung  britifeber  Steuern" 
S.  505  fg. ; berfelbe  bat  jebod)  bas  Sefen  ber  ßrwcrbftcuern  nicht 
gehörig  gewürbigt. 

Sa3  öfterreichiicbc  ßinfommenfteucrgefetj  «om  29.  Dct.  1849, 
auägebcbnt  auf  Ungarn  25.  2lpril  1850,  Siebenbürgen  unb  Sab 
matien  1851,  Kroatien  unb  Slawonien  1852  unb  mit  einigen  Skr= 
änberungen  in  Italien  feit  1851,  bat  bie  ©runblagc  bcö  engtifdjen 
©efebC”  in  eigentümlicher  Seife  511  einem  gauj  fclbftänbigen  Snfteme 
«erarbeitet.  <Die  ßinfommcnbefteucrung  jcrfällt  nämlich  hier  in  jroci 
grofec  ©rupften.  Sie  erfte  ©ruppc  wirb  Pon  allen  ©runbbcfijjern 
gebiltet;  hier  ift  bie  Steuereinheit  bie  ©runb;  unb  .fjäuferftcuer  unb 
bet  Steucrfufs  ift  ein  3ufchlag  «on  33 '/3  sf5roc.  biefer  Steuer.  Sicfet 
2beil  toirb  baber  als  ©runbfteuet  umgelegt  unb  erhoben  nnb  ift  in 
ber  Übat  ebenfo  Wenig  wie  bie  engtifdje  Income  tax  unter  1 eine 
fHeineintommeufteuer,  fonbern,  ba  fie  gar  nicht  nach  bem  SRcineim 
fommen  fragt,  eine  organifebe  ßrböbung  ber  ©runbfteuer.  Sie  jweite 
©ruppe  enthalt  brei  Klaffen.  Sie  erfte  Klaffe  ift  bie  ®efteuerung 
ber  in  ber  ©emerbftcuer  bereits  befteuerten  ©emerbe,  ju  Welchen  noch 
baS  ßintommen  ber  Sorg:  unb  .fjüttenwerfe  unb  ber  Pachtung  binju- 
gefetst  ift.  Stcuerfufs:  5 'fkoc.  bcS  belannten  iHeinertragS.  Sic  jweite 
Klaffe  ift  eine  ßrfafjfteuer  für  biejenigen  ßrwerbsformen , welche  ber 
ßrwerbfteuer  nicht  unterliegen,  baber  einige  ©ewerbe,  alle  öffentlichen 
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Stcmter,  Hlrbeiten  unb  Sienftleiftungen , namentlich  ber  freie  Grwcrb, 
Schriftfteller,  Slerjte  u.  f.  w.;  bi«  ift  bie  Steuereinheit  eine  Teeimal= 
Helle  bcS  (SBrutto;)  Ginfommens  unb  ber  Steucrfufs  Don  600  - 1000  gl. 
jährlich  1 Hkoe.,  uon  je  taufenb  mehr  1 iJSroc.  mehr,  über  10000  gl. 
10  Sßroe.  Tabci  ijt  benn  natürlich  eine  grofsc  SBelaftung  bc-j  mitt* 
lern  Sruttocinfommens  gegenüber  bem  Keinen  bi*?  1000  gl.  nictyt  $u 
uertennen,  namentlich  bei  Beamten,  bie  ihr  Bruttoeinfommcn  ganj 
genau  angeben  müjjen.  Tie  britte  Mlafje  enblich  enthält  bie  Steuer 
auf  bie  3'nf«1  »un  allen  Hirten  uon  Schulben  unb  bie  Seibrenten. 
Steuereinheit  100;  Steucrfufs  5 itroc.  derjenige  2bcil,  ber  hier 
al§  Grfats  ber  ©cwcrbftcuer  augefeben  werben  muH,  unb  ber  britte 
Iheil  crfcheinen  hier  uollfommen  rationell  gebilbet.  gm  erften  Tbeile 
ift  ber  3ufat>  wefentlich,  bafi  bie  Grwerbftcuer  in  ben  Ginfommen= 
fteuerbetrag  hineingerechnet  wirb.  Nur  ift  babei  ber  Unterfdjicb  ber 
j weiten  Silage  r>on  ber  erften  nicht  motiuirt. 

GS  ift  Kar,  bafe  hier  ber  Hlusbrucf  „Ginfommcnfteuer"  bie  ganje 
'Jluffaffung  oerwirren  mufste  unb  verwirrt  hot,  inbem  gerabe  baS, 
maS  bcrfclbc  bcäcichnet,  bie  eigentliche  Ginfommcnfteuer,  fehlt.  Uebri« 
genS  ift  bie  Gouponft euer  in  feinem  Staate  in  fo  harter  unb  ir* 
rationeller  Sßeife  ausgebehut  wie  in  Dcfterreicb.  Nacbbem  nämlich 
burd;  baS  Glefeb  üom  20.  guni  1 868 , betreffenb  bie  Gonbertirung  ber 
Staatsfchulb,  bie  Nominalbeträge  blieben,  ftcllt  fnh  reebnungönuifsig 
ber  Steuerfufs  auf  bie  ucrfd)icbencn  Hirten  ber  öffentlichen  Schulben 
auf  7,  10,  15,  16  unb  jelbft  20  'Jkoc.  heraus!  %1.  Gompafs, 
„gahtbuch  für  Jpanbel  jc.  für  1869",  S.  179.  Hlebnlicbeö  gibt  es  in 
Guropa  unferS  ffiiffenö  nicht. 

gn  fflaiern  bejtebt  bie  hoppelte  '-befteuerung  ber  StapitalSrentcn 
(f.  unten)  unb  bie  jebcS  reinen  Ginfommens  aufierbem ; im  ©runbe 
ein  Sfßibcrfpruch , ba  bie  jweite  Steuer  bie  Nentc  jum  jweiten  mal 
trifft.  £>aufj,  3)airijchc  ©efehgebung",  §.  398  fg.  Object  ift  jebcö 
rentirenbe  bewegliche  Vermögen ; Steuereinheit  ift  ber  Glulben;  Steuer = 
fup  ift  1 flr.  per  ©ulben;  bis  20  gl.  SHenten  frei;  non  20  bis 
100  gl.  V*  *«.  Per  ©ulben.  Gs  ift  offenbar  lein  rationeller  ©runb 
benfbar,  weshalb  hier  ein  anberer  Steucrfufs  gilt  als  bei  ber  Ginfommen= 
fteuer.  3SgI.  §auff,  „'üairifchc  ©ejejjgebung",  §.  398.  Gine  genaue 
Slnalpfc  mit  Jcrt  unb  Commcntar  bei  ©erftner,  „TaS  bairifebe  Gin= 
fommem  unb  Mapitalrentenfteuergefeh  vom  31.  3Rai  1856". 

gn  Sachfen  befteht  bie  Nentenfteuer  als  ein  befonberer  Iheil 
ber  'fkrjonalfteuer  burch  bas  ©efefs  vom  23.  Slpril  1850.  Tie  ^er: 
fonalfteuer  überhaupt  ift  hier  nichts  anbcrcS  als  bie  auf  ben  freien 
Grrnerb  berechnete  ©cmcrbftcucr;  fie  trifft  'Beamte,  ©eiehrte , IjJrübU 
catiften , ©chülfen  unb  Tiencr  unb  bie  fkrjonen , welche  uon  feiner 
anbetn  Steuer  getroffen  werben;  bann  SHentcnbeiijjer.  $ier  ift  bic- 
felbc  äJerfdjmeljung  wie  in  ber  englijchen  unb  öfterreichifchen  ©ejep= 
gebung.  S.  gubeich,  „Tic  Dientenfteuer  im  llönigreidje  Sacbfcn" 
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(2reefccn,  ohne  ^abrjaljl).  2as  f<5cf>fifdje  Dtcntengefcj)  bat  eine  febr 
gute  2arftcllung  erfahren  oon  3ubeid>.  Object  finb  eigentlich  nur 
Stenten,  3mki'  unb  2ivibenben;  her  SBcrfajfer  fommt  aber  ju  bent 
rcoblmotioirtcn  Scblufijah:  „hafi  alle#  Einfommen,  roclcbcS  unter  feiner 
anbern  Slbtbeilung  ber  ©runt*  ober  'fkrjoftalfteuer  511  begreifen  ift, 
ein  Object  ber  fHentenfteuer  bitbet"  (S.  31).  3n  ber  2bat  erfdjeint 
bie  iädjfifcbe  fHentenfteuer  melmcbf  ald  eine  Sicineinfommenftcuer, 
beren  $auvttbeil  allerbing*  bie  Stentcnftcuer  bifbet.  2er  Steuerfufi 
wirb  nach  einer  Glaffification  bei  Einfommenj  gebilbet,  beten  erfte 
Äfaffe,  20  — 50  2b(r.  Stellte,  mit  6 Stgr.,  bereit  letjte  (fedjounb: 
breifiigfte),  4800—5000  2blr.,  mit  130  Jblrn.  jährlich  belegt  ift. 
2ie  gefcbichtlidje  Einleitung,  bie  ber  Jterfaffer  »5.  2 gibt,  ift  t>or= 
trefflidj,  trenn  auch  furj;  eine  Scrglekbung  mit  anbern  Steuern  lag 
leiber  aufier  bem  fßlane. 

3n  SDeimat  ift  ba*  Ginfommenfteuergefch  0011t  29.  Slpril  1821 
it’ie  bie  ureufiijcbc  claffificirte  Einfommenfteuer  unb  ber  jrocite  2beil 
ber  bairifchcn  Einfommenfteuer  eine  reine  birecte  Steuer  auf  bao  Ein* 
fommen  ßberhaupt.  Sgl.  Stehen,  „'ginanjftatiftif",  I,  1396. 

3n  fjannoüer  hat  bie  Einfommenfteuer  non  1831  benfclbcn 
Charafter.  Sieben,  I,  742.  Srinciv  jeboeb,  baji  baS  Einfommen 

nicht  febon  bureb  anbere  birecte  Steuern  getroffen  ift.  Steuerfufi 
2 V2  fjkoc.  (finglanb). 

2ie  preu  fjifcbe  EinfommenfteuerÖefetigebung  fann  erft  bei  ber  Ein* 
fommeufteuer  bargeftellt  roerben.  ausführliche  unb  trefflich  gearbei* 
tete  2arfteUung  ber  öefejgebung  ber  deinem  beutfehen  Staaten  bei 
Sode,  lüb.  Viertel jahrfdhrift,  f.  unten. 


fünfte  21  rt. 

pie  cSnperßffener. 

21Ugcutriiicr  Begriff.  $it  brei  ‘ilrteu  uub  ißr  Stiftern, 
^riuciv  ber  ©cfdjitbtc  ber  C5r»crbflcucr. 

2lud;  bei  ber  (irwerbfteuer  als  fünfter  ©ruttbfornt  ber  birecleu 
Steuer  wirb  es  nun  uothwenbig , um  bie  großen  2$erfd)iebenl;eiten 
ju  beberrfeben,  welche  fomol  in  ber  pofitioeu  ©efeßgebung  alö 
itt  ber  Xbeorie  über  biefclbc  ftattfinben,  juerft  bie  ganj  einfache 
unb  formelle  SBegriffäbeftimmung  berfelbeu  binjuftellen  unb  auf 
biefe  bann  alle  jene  Unterfc^iebe  jurüdjufübrett.  Stebt  biefe  ein* 
mal  feft,  fo  glauben  wir,  auch  über  bie  Grwerbftcuer  ju  einem 
befinitiPen  Slefultate  gelangen  311  liinnen. 
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3Bä^rettb  nämlich  bk  ©runbfteuer  bas  itnbeloeglid^e  uttb  bie 
Sentenfteuer  bas  SEBerthfapital  jutn  ©teuerobject  hat,  entfielt  baS 
©teuerobject  ber  Grwerbfteuer,  iitbcrn  bie  perfönlid;e  S^ätigfeit 
ju  bem  SEBerthfapital  hinjutritt  unb  aus  bemfelben  neue  Sßrobucte 
mit  neuen  SEBerthen  erjeugt.  Sffiir  nennen  eine  foldhe  sprobuction, 
bie  bon  einet  einjclnen  SBJirthidhaft  auSgcht,  im  weiteften  Sinne 
ein  Unternehme»  unb  bie  burch  bie  betfönliehe  SC^ätigfcit  er» 
reichte  sprobuction  beit  Wirthfdjaftlichen  Grwerb  im  Weitern  Sinne, 
bie  ©teuer  aber,  welche  biefeS  Unternehmen  $unt  ©teuerobject  unb 
ben  Grwerb  aus  bemfelben  jur  ©teuergueUe  hflt,  bie  Grwerb» 
fielt  er. 

Sie  Grtuerbfteuer  fdheibet  fich  nun  in  ganj  beftimmter  SEBeife 
fowol  bon  ber  ©ruitb»  als  non  ber  Seittenfleuer  unb  hat  beshalb 
auch  wefeutlich  aitberc  Steuereinheiten  nttb  ©teuerfüfje.  Siefer 
nicht  immer  flar  feftgehaltene  Unterfd;ieb  beruht  barauf,  bajj  im 
Unternehmen  baS  Kapital  tein  fefteS  bleibt,  fonbern  beftänbig  für 
bie  SJkobuction  bertoenbet  wirb,  fobajj  eS  felbfi  beftänbig  nur  in 
Stoff,  2lrbeitSlohit  uitb  SBerth  ber  Sßrobucte,  unb  nicht  mehr  felb» 
ftänbig  borhattbeit  ift.  Saburch  Wirb  bie  SfuffteUung  bes  Kapitals 
als  ©teuerobject  unmöglich  unb  ait  feine  ©teile  tritt  ber  bon  bem» 
felben  gefd;iebeite  Grtoerb  aus  ber  sprobuction,  ber  ebenfo  feljr 
bur<h  bie  ©iiter  als  burch  baS  perfönliche  Kapital  erjeugt  wirb. 
Siefer  Grwerb  wirb  nun  hier  üon  bem  Kapital  gefdiieben  unb 
ift  baburdj  an  ber  ©teile  bes  lefctevn  baS  eigentlidhe  unb  felbftän» 
bige  ©teuerobject.  Gbeit  bur<h  biefe  ©d;eibung,  itt  welcher  bie 
©teuerquelle  junt  ©teuerobject  wirb,  ift  bie Grwerbfleuer 
eine  birecte  Steuer. 

GS  ift  baher  grunbfäjslich  falfd;,  bie  beiben  ßapitalfteuern 
mit  ber  Grwerbfteuer  ju  berfchmelseit.  GS  ift  aber  and;  falfd», 
bie  Grwerbfteuer  als  SJcftcucrung  ber  Unternehmung,  als  eine 
einfache  aufeufaffett  unb  fie,  wie  cs  immer  gedieht,  mehr  ober 
weniger  mit  ber  „©ewerbefteuer"  ju  ibcntificiren.  Gbeitfo  ift  es 
auch  hi«  berfehrt,  bie  gönnen,  itt  benen  ©teuerfufj  unb  ©teuer» 
erhebuttg  für  bie  Grwerbfteuer  ftattfinben,  als  „2lrteu"  biefer 
Steuer  aufjuftellen.  GS  ift  gattj  richtig,  baj?  bieS  hiftorifcb  ent» 
ftanben  unb  begrünbet  ift,  wie  wir  gleich  feheit  werben;  aber  eS 
ift  falfch,  in  nuferer  3eit  babei  flehen  ju  bleiben.  SEBir  fittb  biel» 
mehr  in  ber  Gpoche,  in  Welcher  Wir  alle  bie  berfchiebenen  Grfchei» 
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nungett,  bic  fiep  barauf  bcjichcn,  nur  burdj  eine  organifd)  ein= 
peitliche  Stuffaffung  beherrfdjen  fönnen. 

Sie  mahre  ©runblage  bafiir  bitbet  nun  bet  Inhalt  beS  all; 
gemeinen  ©runbbegriffS  ber  Unternehmung.  Serfelbe  hat  — ge* 
miß  menigftens  für  bie  Steuerung  — brei  ©runb  formen.  !Jn 
ber  erften  finb  baS  @üter  = unb  baS  pcrfönlicpe  Kapital  fo  eng 
miteinanber  in  jebem  ißrobucte  unb  alfo  auch  in  ber  ©teuerquelle, 
bent  Grroerb  burd;  baffelbe,  oerfdhmoljen,  baß  eine  ©chetbung  beiber 
nicht  mehr  möglich  ift,  unb  bajj  es  unmefjbar  ift,  in  roeld)cm 
©rabe  baS  eine  ober  baS  anbere  baran  rnitgemirft  hat-  Siefc 
Slrt  beS  Unternehmens}  nennen  mir  baS  ©emerbe,  unb  bie  Gr= 
merbftcuer  beS  ©emerbes  bie  ©emerbejteucr.  3n  ber  jmeiten 
2trt  beS  Unternehmend  tjerrfdjt  bagegen  baS  persönliche  Kapital 
fo  entfehieben  t>or,  baff  baS  ©ütertapital  mit  feinem  Ginftuffe  faft 
ganj  öerfchminbet  unb  baher  auch  ber  ©egriff  bes  Unternehmens 
nur  im  meitern  ©inne  Stnmenbung  fiitbet;  ber  Grmerb  aus  biefer 
Jorm  aber  bei&t  ber  SBerbienft  (Sohn,  ©ehalt,  Honorar  zc.) 
unb  bic  ©efteuerung  beS  ©erbienfteS  ift  bann  bie  perfönliche  Gr* 
merbö*  ober  Ser  bien  ft  ft  euer.  3«  ber  britten  2trt  enbtich  mirb 
baS  ©iiter*  unb  SBerthfapital  mieber  bie  fjauptfache,  jebod;  ftetS 
fo,  baff  es  nur  in  ber  burd)  baffelbe  erjielten  ijJrobuction  jum 
Grmerbe  gelangt;  biefe  2lrt  ift  baS  eigentliche  Unternehmen 
unb  bie  ©efteuerung  beffelben  gefehlt  burch  bie  Untern  eh- 
mungSfteucr.  (Jabrifen,  ©anfhäufer,  gröjjere  ©efchäfte  zc.).  Sie 
tiefe  ©erfdjiebenheit  biefer  brei  2lrten  erjeugt  baher  aud;  brei  2lrten 
forool  ber  ©teuercinheit  als  beS  © teuer  fufeeS,  unb  biefe  brei  ©e* 
fteuerungSarten  bitben  fomit  baS,  roaö  mir  baS  ©pftem  ber  Gr= 
merbfteuer  nennen. 

3ebe  biefer  brei  Strteit  tann  nun  mieber,  mie  jebc  anbere  bi* 
rectc  ©teuer,  bie  jmcifad;c  ©ruitbforiit  ber  ©teucrumlegung  unb 
Erhebung  haben,  bie  mir  oben  als  bic  Äataflral*  unb  bie  Ginfom* 
menbcfteucrung  bejcichnetcn.  SarauS  entfielen  jmei  2lrten  ber 
©teueroermaltung  für  jenes  ©pftem,  bie  jumeileit  aud;  miteinanber 
oerbunben  erscheinen.  ©ie  finb  aber  nicht  2luöflitfje  beS  SöefenS 
ber  ©teuer,  fonbent  üielmehr  Jragen  ber  Smctfmäjjigfcit.  Gs 
mufe  baS  nun  mit  SJiadjbrud  betont  merben,  meit  es  namentlich 
burd;  baS  englifd^e  ©pftem  ber  Ginfommenfteuer  fepr  gcmöhnlich 
gemorbeit  ift,  bie  Grmcrbftener  nur  „Ginfommenfleucr"  ju  nennen. 
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fotoie  fie  ftalt  bcr  Äfataflral=  burcß  bic  Ginfommcnfleucr  beflcucrt 
tuirb.  GS  ifi  bas  nur  geeignet,  bie  (begriffe  ju  Der  wirren;  wir 
Werben  jeigen,  wo  jene  Untcrfdjeibuug  au  ißrem  fßlaße  ift. 

TaS  finb  nun  bie  brei  Slrten  ber  Grwcrbfieucr,  uitb  audj  fjicr 
ift  bie  ©efeßießte  ber  leßtern  im  großen  uub  ganjen  nidjts  als  bic 
t^atfär^lic^e  Gntwidelung  biefer  ftreng  organifdjen  ©runblage.  3n 
ber  Tßat  nämlicß  ßat  bie  ©cfcßidßtc  ber  Grwcrbfteuer,  fo  wie  jic 
mit  bem  fclbflänbigen  ©ewerbc  beginnt,  brei  große  Gpocßcn. 
Tic  erfte  enthält  bie  Gntwidfelung  ber  ©ewerbefteuer  uub  i^r  ßeu= 
liges  Stiftern,  bie  jVüeite  bie  ber  SBerbienftfteuer,  bie  britte  ift  baS 
felbftänbige  Sluftrcten  ber  UnterneßmungSftcuer.  3cbcr  biefer 
Tßeilc  ßat  nun  aber  mieber  nitßt  bloS  feine  ©cfcßicßtc,  fon^ 
bem  aueß  feine  inbiöibuelle  ©eftalt  in  jebem  bcr  großen 
Staaten  GuropaS;  uub  baS  iß  bie©runblagc  bcr  folgenben  Tar= 
fteUung. 


Wir  glauben  iagen  ju  bürien,  baß  bic  meiften  Untlarbcilcn  über 
bie  Grmctbfteuer  ftd)  faß  X’on  fetbft  auägleicbrn , fowie  mau  bie  obigen 
Unterfcbeibungen  ju  ©runbe  legt.  Tie  Sberfcbmcljung  bc-3  ©ewerbc? 
mit  bem  Unternehmen  uub  ber  Serbicnftftcuer  mit  bcr  Gin(ommen= 
fteuer  werben  ein  Kare?  SBerftänbniß  beftänbig  unthunlid)  machen. 
Jlucb  wir  haben  in  unferer  elften  Stuftage  ben  ©egenftanb  fo  wenig 
gani  beßerrfebt  wie  untere  Vorgängen  Tabei  ift  e-J  febr  natürlich, 
baß  ber  Scßwctpunft  fowot  ber  Literatur  al-3  ber  ©efeßgebung  nod) 
immer  in  ber  ©ewerbefteuer  liegt.  Ter  Wangel  ber  (eßtern  ift  jebodj 
wefentlid)  in  bem  Wangel  einer  auOrcidjenbcn  prattifcbm  Scßcibung 
bei  Unternehmen®  Dom  ©ewerbc  ju  (neben , bic  aber  bei  bcr  immer 
grßßern Gntroidclung  beScrftern  an  bcr  Stelle  ber  ©ewerbe  ollcrbing?  mit 
jebem  3®!’«  nötbiger  wirb,  .fjier  ift  ei,  wo,  wir  möchten  faßt  fa* 
gen  unbewußter  Weife , bie  Steuerform  bie  Sunction  ber  Steuerart 
erfeßt  hat , inbem  allcrbing?  bie  Gintommenbefteuenmg  allein  im 
Stanbe  ift,  jene  Scbcibung  prattifcb  burebjufühten,  wie  wir  gteieb 
jeigen  werben.  — Tie  Sd)cibung  ber  '-Bcfteucruug  bcr  Canbroirtb* 
fdjaft  »on  ber  ©ewerbefteuer  ift  nunmehr  wot  in  allen  Staaten  mit 
wenigen  SluSnabmcn  volljogen;  vgl.  9Iau  §.  381. 

A.  £ie  öciucrßcfteucr. 

I.  Ergriff  uub  (Slcmcnte  bet  ©cftßirßtc. 

Tic  ©ewerbefteuer  als  felbftänbige  uub  ßiftorifcß  erfte  2lrt  ber 
Grwerbfteuer  feßt  ißrern  '-begriffe  naeß  ben  ftreugen  Utiterfdiieb 
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jtoifchen  ©croerbe  unb  Serfel;r  cinerfcits  unb  Snbufiric  unb  £>anbcl 
anbererfeitS  norauS.  SDaS  ©etoerbe  ort  fic£?  ifl  biejenige  Slrt  ber 
Unternehmung , in  welcher  ba§  ©ütcr*  unb  3öcrt^Fapital  noch  un= 
unterfcheibbar  mit  bem  perfönlichen  Kapital  in  ber  ißtobuction 
uerfchmoljen  ifl;  bie  ©rfchcinung  biefer  felbflänbigen  Statur  bc$ 
©croerbcs  befiehl  barin,  baf?  baffelbc  bemgcmäfi  auch  nur  für  baä 
inbiuibupKe  Sebürfnifi  arbeitet  unb  mithin  in  Kapital  unb 
Srobuction  begrenzt  ifl,  mährenb  bie  Si'buftrie  auf  grofjem  Ka= 
pital  beruht,  für  baö  allgemeine  Sebürfnifj  arbeitet  unb  unfähig 
ift,  blcS  mit  ber  perfönlichen  £üchtigleit  bie  SBirfung  be$  Kapü 
taB  ju  erfe(}en.  35afür  aber  ift  ba$  ©emerbc  ba$  ©ebict  ber 
HJrobudion , in  welker  eben  ba$  (Slemcnt  beö  perfönlichen  Kapi* 
tal$  juerft  fi<h  feine  Sahn  bricht,  {ich  öou  ber  unfrei  geioorbeneu 
Sanbtuirlhfdhaft  ablöft  unb  juerft  ba$  Staatebürgcrtbuin  auf  baö 
fclbftermorbcne  Sermögcu  fiü(5t.  ©otoie  ba$  aber  gefchicht,  tritt 
auch  bie  Stothtoenbigfeit  ber  25[;eilnahmc  au  ben  öffentlichen  üaften 
ein;  bie  Scfteucrung  beginnt  unb  bie  ©emerbeftcucr  toirb  bamit 
jur  urfprünglichen  3erm  ber  ßrtcerbflcuer  überhaupt,  bie 
non  ba  an  mit  ber  (sutmidelung  ber  SolBföirthfchaft  .£>aitb  in 
§anb  geht. 

3unäd;ft  ift  c$  baraiB  flar,  bafj  bie  ©reichte  ber  ©ctoerbe 
audh  jugleid;  bie  ©reichte  ber  ©elucrbeftener  enthält. 

3u  bem  (snbe  mufj  man  gleich  anfangs  bie  beiben  hiflorifd>eu 
formen  bcS  ©eluerbeS  untcrfcheibcn,  loclchc  bie  beiben  älteflen 
gönnen  ber  ©clDerbcbeftcuerung  begrünben. 

2)aS  ftäbtifchc  ©etoerbe  nimmt,  mitten  in  ber  ftänbifdten 
©efellfd;aft$orbnung  ftehenb,  gleich  butt  Slnfang  bie  formen  be$ 
ftänbifd;cn  3te<ht$  in  ben  Sänften  unb  Innungen  an.  ®ic  Sänfte 
unb  Innungen  finb’aber  nid;t  blo$  ©etücrbeorbnungcn,  fenbern 
jugleid;  bie  öffentlichen  rechtlid;en  Vomiert,  in  benen  baS  ftäbtifche 
©ewerbe  feine  öffentlichen  Seiflnngen  für  bie  ©tabt  uolljpg,  na* 
mentlich  in  Scjiehung  auf  ben  ÄriegSbicnft. 

35a  I;ier  bie  ©eloerbmcifter  perfönlich  eintraten,  fo  mar  eine 
befonberc  (srmcrbfteuer  bei  ihnen  nicht  rnobl  benlbar  unb  auch 
nicht  nöthig.  3«  biefer  erften  (Spoche  glichen  bie  ©etuerbe  bemnach 
in  biefer  Sejiel;ung  ben  ©runbherren , unb  ganj  ähnlich  mar  ihr 
Serljältnij?  in  ber  folgcnbcn. 

311$  nämlich  ba$  ftänbifchc  ©tcuerfpflem  fich  entmicfelte  unb 
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bie  Stäbtc  als  britter  Staub  einen  £tycil  ber  SanbeSfieuer  jur 
eigenen  Verkeilung  unb  Erbringung  übernahmen,  ba  mußten  fie 
auch  baS  ©ewerbe,  bie  ©ruublage  ißres  SEöohlftanbeS,  befteuent. 
5)abei  nun  wenbetc  man  fieß  naturgemäß  no<h  nicht  au  baS  ©e= 
werbe  als  folcßeS,  fonbern  an  baS,  was  als  gefammter  Reinertrag 
betTelbeu  erfetjien,  an  bas  Vermögen  ber  ©ewerbtreibenben,  als 
Steucrobject.  So  entftanben  bie  VermögenSftcuern,  beren  Heimat 
besßalb  bie  Stäbtc  finb.  Sie  enthalten  jugleidh  bie  ©ebäube*  unb 
©runbfieuern  mit  unb  ftnb,  wie  fidh  aus  bem  Obigen  ergibt,  feine 
{lautlichen,  fonbern  ©emeinbefleuent. 

3n  biefc  ©eftalt  ber  ©ewerbfteuer,  bei  ber  nodh  oon  bem 
eigentlichen  ©ewerbc  ni<ht  bie  Rebe  ift,  tritt  nun  bie  erfte  gorm 
ber  ftaatlidhen  ©ewerbfteuer  hinein,  burdh  bie  ©etoerböerleihungen 
ober  ©onceffioncn,  bie  in  oerfdhiebener  gorm  faft  in  allen  Staaten 
auftreten.  Sie  enthalten  baS  jWeite  Svftetn  ber  gewerblichen 
Orbitung,  baS  fidh  neben  bie  jünftige  Drbmtng  h'nftellt;  fie  geben 
ein  RJeifterrecht,  meiftenS  freilich  für  nicht  jünftige  ©ewerbe,  unb 
befteuern  baffelbe  bur<h  bie  3ierleih>ungS=  ober  ©onceffionStaye. 
Rur  baß  biefe  iEayc  babei  nodh  ben  ©harafter  einer  VerleihungS* 
gebühr  behält  unb  baher  ohne  feftc  Steuereinheit,  ohne  Steuerfuß 
unb  ohne  rechte  Regel  ift. 

Rian  fann  baher  fagen,  baß  in  biefer  jWeitcn  ©podhe  bie 
©ewerbfteuer  ju  einem  Keinen  £herte  nodh  in  perfönlidhcn  fei= 
ftungen  ber  ©ewerbtreibenben,  jum  größten  Xheil  aber  in  ben 
ftäbtifeßen  VcrmögenSfteuern  unb  ben  ftaatlicßen  VcrleißungSge-' 
biihren  enthalten  ift. 

Reben  biefen  ftäbtifeßen  ©ewerben  ftanben  bie  länbUcßcn  @e* 
Werbe.  $icfc  umfaßten  nur  wenig  Erten;  einerfeitS  bie  notß* 
wenbigeit  länblidhen  ©ewerbSarten,  namentlich  bas  Scßmiebe* 
unb  Sßagncrgewerbc,  anbererfeits  baS  ScßanfwirthfihaftSgcmerbe. 
SDicfc  ©ewerbe  erfchiencn  mit  ihrem  Vetriebc  als  ein  Recht  ber 
©runbftücfc  unb  unterlagen  bemgemäß,  wie  ber  ©runbbcfifc  felbft, 
ber  Ebgabe  an  ben  ©utShcrrn.  £>icr  fonnte  baßer  t>on  einer 
ftaatlichen  Steuer  urfpriinglicß  ebenfo . Wenig  bie  Rebe  fein  als 
üon  einer  ftaatlidhen  Verleihung.  Sic  bilbeten  oielnießr  einen 
Sßeil  beS  ©runbcS  unb  VobenS,  unb  bei  beit  erften  Verfugen 
einer  organifdheit  ©ruubfteuer  fielen  fie  baßer  unter  baS  Steuer* 
objcct  beS  ©rmtbbefißeS,  bem  fie  angehörten.  So  entfpradß  ißre 
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Sefteuerung  ihrem  tarnen;  fie  waren  Realgewetbe  unb  würben 
als  folcbe  befteuert. 

(54  ifl  baber  Har,  bajj  baSjenige,  wa4  bi4  }u  (5nbe  be4 
oorigen  3nbrbunbert4  bie  heutige  ©ewerbftcuer  »ertrat,  auf  ba$ 
engfte  mit  ber  Drbnung  be4  gefcllfcbaftlicbcn  Re<bt4  unb  hebend 
jufammenbing  unb  in  feiner  äBeife  einen  2fu4brud  beffelben  bit= 
bete.  9Rit  ber  neuen  ©efialt  ber  ©efcflfcbaft  mußte  baber  auch 
eine  neue  g°rm  ber  ©ewerbftener  entfielen. 

3)ie  ©leicbbdt  be4  Rechts  unb  ber  3krpfli<btungen  aller  Staate 
angebörigen  gegenüber  bem  Staate,  welche  beu  Gfmrafter  ber  neuen 
gegenwärtigen  ©efeUfcbaftöorbnuug  bilbet,  trat  befanntlicb  mit 
unferm  Sabrbunbcrt  inS  Scben.  3brc  9tnwenbung  auf  baS  ©e= 
werbewefen  ift,  unter  befinitioer  Aufhebung  aller  ftänbifc^en  Untere 
fliehe  unb  Siebte,  baS  IjSrincip  ber  ©emerbefreißeit.  3Jlit 
ber  ©ewerbefreibeit  beginnt  baßer  eine  neue  ©eftalt  ber  99efteue= 
rung  ber  ©ewerbe. 

$ic  ©runblagc  biefer  neuen  öefteuerung  ift  nun  mit  ber 
©leiebbeit  unb  greibeit  be$  Rechts  auch  ©leicßbeit  ber  S8e= 
fteuerung.  ®iefe  ©leiebbeit  beruhte  barauf,  baß  man  baSjenige, 
was  aDcit  ©ewerbtreibenben  ebne  Untcrfcbieb  gemein  war,  jum 
Stcuerobject  madbte  unb  möglichst  gleichmäßig  ju  befieuern  »er* 
Suchte.  2)aS  aber  war  eben  nichts  attbereS  als  bas  ©ewerbe  felbft. 
Unb  fo  entflanb  ber  großartige  Scrfucb,  bie  ©ewerbe  als  feiere 
ohne  Unterfcbieb  ber  ®efteuerung  ju  untergeben. 

Rad;betn  biefes  ißrincip  einmal  fefigefteUt  war,  fam  es  nun 
barauf  an,  baffelbe  einerfeits  auf  baS  ©erocrbSrecbt,  anbererfeits 
auf  bie  Steuerfraft  ber  ©ewerbe  organifcb  anjuwenben  unb  mit* 
bin  eine  Steuerorbnung  aufjuftellen,  welche  im  Stanbc  fei,  nicht 
nur  alle  ©ewerbe  ju  umfaffen,  fonbern  auch  für  jebeS  cinjelne 
©ewerbe  eine  Steuereinheit  unb  eine  Steuerfraft  ju  beregnen, 
"bie  bemfelben  fooiel  als  möglich  in  feinem  wirflicben  Reinerträge 
entfpracb.  2)aS  erftere  War  ber  SluSbrud  ber  SlHgemeinbcit,  baS 
jweite  ber  RuSbrud  ber  ©leicbßrit  biefer  Steuer.  3luS  biefem 
Streben  fiitb  nun  bie  ©ewerbficuergcfefce  uuferS  3abrbunbert4  \)tv~ 
oorgegangen. 

2)ie  Slufgabc  biefer  ©ewerbfleuergcfeße,  ihrem  SBefen  nach 
febr  einfach,  war  in  ber  Ausführung  bennoeb  febr  Schwierig, 
unb  bie  Serfcbiebenbeit  jener  ©efeßgebung  beruht  wesentlich 
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auf  beit  gegebenen  SJerhältniffen , welche  jette  Schwierig! eiten  fccr- 
norriefen. 

®ie  ©cwerbfteuergefefce  traten  nämlich,  wie  baS  in  bet  9tatur 
ber  ©adhc  lag,  mitten  in  ber  Epoche  auf,  wo  bas  gewerbliche 
Sehen  einer  ebeufo  burtygreifenben-  ittnern  als  rechtlichen  Umge* 
ftaltuug  eittgcgeitging.  S)iefe  Umgcflaltung  war  feüteSmcgS  ab* 
gefchloffcn,  als  bie  Sefteuerung  ber  ©enterbe  ins  Sehen  trat,  unb 
ebenfo  »oenig  fonntc  bie  lejjtere  barauf  märten,  bis  fich  bie  neue 
©eftalt  ber  gewerblichen  Drbnung  befinitio  feftgcfteUt  hatte.  3)aju 
tarn,  baß  bie  rec^tlid^eit  ißrincipien  über  bie  ©ewerbeorbnung 
fcineSWegS  allenthalben  gleich,  noch  auch  allenthalben  befmiti» 
befiimmt  warnt.  Xhcils  entftanben  bafjer  währenb  ttnb  nach  ber 
erjien  ©emerbfteuerorbnung  neue  Sitten  bcS  ©emerbeS,  theils  ar= 
beitete  bie  ©efefcgcbung  an  neuen  ©runbfäfcen  über  3ünfte  ober 
©ewerbefreibeit;  theils  entftanben  fehr  wichtige  fragen  über  bie 
3lrt  unb  SSeife,  loie  man  bie  beftchenben  ©enterbe  in  ihrem  Gr* 
trage  bemeffen  foUe.  3luS  allen  btefett  ©rünben  erflärt  fnh  nun 
leicht  bie  Grfdteinung,  baß  bie  ©etuerbfteuer  in  ben  nerfdhiebenen 
Staaten  große  Sßerfdhiebcnhciteu  barbieten  mußte,  um  fo  mehr, 
als  man  fi<h  auch  theoretifch  feineSWegS  über  bie  Ülntnenbuttg  ber 
©runbbegriffe  ber  Sefteuerung  auf  biefe  ©teuerart  gang  tlar  toar. 
ÜtderbingS  muß  man  ben  Eifer  unb  bie  ©efdndlidhfeit  ho<ha<hten, 
mit  welker  bie  ©efefcgebuugeu  oerfuchten,  in  berSetoerbebefteucruitg 
biefer  neu  entfteheuben  Drbnung  ber  ©enterbe  nachgulommett  unb 
in  bem  ©pfteme  ber  ©teuercinheitcn  unb  ©teuerfüße  bie  3bee  ber 
©teuerglcichhcit  für  biefelbe  praftifd)  burdhguführen.  ällcin  gwei 
2>ingc  machten  baS  ©ewerbfteucrfpftem  biefer  Gpod&e  unfähig,  baS 
3iel  gang  gu  erreichen.  3«erft  ntar  in  S5eutfchlanb  bis  auf  bie 
allcrncucfte  3«t  baS  alte  3unftntcfen  nodj  immer  nicht  aufgehoben; 
bann  aber  hatte  fidh  bie  eigentliche  Snbuftrie  fclbftänbig  neben 
bent  ©enterbe  entwidelt  unb  fich  non  bemfclben  bereits  in  ben 
ntichtigften  fünften  gefdhiebett.  ®ie  ©cnterbftcuer,  ntie  fic  im 
Anfänge  biefeS  onhrhu,lberts  entftanben  ntar,  hatte  baS  ©enterbe 
noch  als  ibentifdh  mit  ber  3nbuftrie  aufgefaßt,  unb  ihr  größter 
3Jtangel  lag  unb  liegt  noch  gum  größten  Xhctl  barin,  bie  großen 
Unternehmungen  in  baS  ©teucrfyftem  ber  eigentlichen  ©enterbe 
mit  auf  nehmen  gu  wollen,  ffllit  ben  tüergiger  fahren,  mehr  aber 
noch  im  feisten  3ahrgchnt,  ntatb  cs  flar,  baß  bies  nicht  thunlüh 
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fei.  Mein  ben  richtigen  unb  jugleid)  Haren  Slanbpunft  bafür 
hatte  mau  noch  uic^t  gefunbett.  So  blieb  bieSnbuftrie  init  bet 
oon  uns  bezeichnet en  UuteruebmungSfieuer  noch  innerhalb  bet 
eigentlichen  ©emerbfteuer  unb  baS  hat  nicht  bloS  bie  Theorie  ge= 
hinbert,  ju  einem  Mfchluffe  31t  gelangen,  fonbern  auch  bie  pofitioe 
©efehgebung  oielfach  beirrt,  fcbafe  es  fehr  fdhioierig  ift,  fie  in  ber 
SDarfMmtg  recht  Har  zu  machen.  (Sbenfo  mürbe  loeber  theoretifch 
noch  praftifdj  bie  SJcrbienftflcuer  in  ihrem  rechten  Skrhältnifj  zur 
©emeibfteuer  erfannt.  35ie  gorberung,  loelche  mir  baher  an  bie 
ledere  zu  ftellen  haben  unb  auf  melier  bie  fünftige  Gsntmicfelung 
berfetben  beruhen  roitb,  ift  bie,  bie  ©emerbfteuer  als  eine  burch- 
aus  felbftanbige  2lrt  ber  ßrmerbftcuer  oon  ber  3Serbicnft=  unb 
UnternehmungSfteuer  zu  fcheiben,  unb  fie  in  biefem  Sinne  fiinftig 
felbfiänbig  zu  behanbeln. 

GS  läfit  ficb  »ol  nur  au?  bem  obigen  ©runbe  erflären,  me?= 
batb  bic  Ansichten  über  bie  ©emerbfteuer  fo  oerfchicben  fmb,  bah 
man  eigentlich  faum  oon  einer  irgenbroie  gemeinfamen  Auffaffung 
reben  fann. 

Abam  Smitl)  hatte  neben  Kapital  unb  ©runb  bie  Strbeit  a(S 
britte  §auptgucllc  be?  Gintommen?  ertlärt  unb  ba?  'fjrincip  jur 
©eltung  gebracht,  bafj  bie  Steuern  auf  ben  Duetten  be?  Gintom: 
men?  ruhen  müffen.  Gr  muhte  mithin  oon  einer  Steuer  auf  ben 
'Arbeitslohn  reben;  fie  bitbete  einen  »efentlichen  £b*il  feine?  Stiftern?. 
3roar  erfannte  er  fdjon  fetbft  (Such  5,  Map.  3),  „bah  eine  Steuer 
auf  bie  jum  Seben  notbmenblgen  Singe  genau  mirlt  mie  eine  Steuer 
auf  ben  Arbeitslohn",  unb  hätte  beSfmlb  naturgemäfi  biefe  Steuer 
nur  in  ber  SßerjcbrungSftcuer  Juchen  müffen;  allein  ba?  fdjien  mit 
bem  Spftcm  nicht  ju  paffen  unb  fo  htieb  in  bet  Jheotic  bie  Steuer 
auf  ben  Sohn  ftehen.  So  gelangte  nun  auch  meber  Abam  Smith, 
ju  beffen3eit  e?  freilich  überhaupt  noch  teine  ©emerbfteuer  in  Guropa 
gab,  noch  auch  iHicarbo  unb  3-  $lill,  bie  fi<b  nicht  bie  fDtflbe  gaben, 
bie  Sache  ju  fticbiren,  ju  einer  Übeorie  ber  ©emerbfteuer,  fonbem 
blieben  einfach  bei  ber  grage  nach  bem  Ginfluh  ber  ®eftcuerung  ber 
Arbeit  auf  ben  Ißrei?  flehen.  Sie  beutfehe  ginanjroiffenfchaft  be? 
»origen  3ahrhunbert?  hat  ben  fHuhm,  bic  erfte  fnftematifche  Auffaf= 
fung  be?  ©croerbfteuerfpftemS  in  giifti’S  »ortrefflicher  93efianblung 
be?  ©egenftanbe?  gegeben  ju  haben,  ber  jehon  bie  Glemente  ber 
fpftematifchen  Seftcucrung  Har  angiht  („ginanjmiffenfchaft",  Such  6, 
Abth.  5).  G?  märe  mol  ber*9Jlübe  roerth,  bic?  nicht  ju  »ergeffen! 
Sonncnfel?  (ginanjroiffenfchaft",  III,  §.  165)  bleibt  febt  zweifelhaft 
über  bie  Aothmenbigteit  ober  »iclmcbr  bie  AuSjfibrbartcit  biefer  Steuer. 
Sie  neuere  ginanzroiffenfehaft  bringt  mit  3ai»b  (§.  673  fg.)  gleich 

28* 
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Skrtoirrung  tjinein , intern  fic  als  Stcuerobjcct  ftatt  bc8  einfachen 
33egriff8  beS  ©eroerbeS  ben  Scgtijf  ber  Qntufitiercnte  fetjt , bie  mie* 
bet  in  pcrfftnlidjc  3nbuftrierente  unb  Äapital>3ubuftrierente  jerffillt. 
3>aburd)  rnirb  nun  baS  ffiefen  ber  Sache  unflar,  ba  bic  perjbnliche 
Onbuftrierente  im  ©runbe  ber  mechanifcbe,  ober  fapitallofe  3lrbcitS= 
lohn  mat,  ber  als  crfte  Slrt  ber  ©eroerbfteucr  aufgeftellt  icarb,  toäb- 
renb  ein  ©emerbe  and)  im  meiteften  Sinne  beS  ÄapitalS  gar  nid)t 
entbehren  fann;  nimmt  bähet  in  baS  ©erocrbfteuerfpftem  auch 

bie  „gemeinen  Slrbeiter"  auf  (§.  1069),  tun«  mietet  bie  5iatur  ber 
inbirccten  Steuern  terroirren  mufite;  im  übrigen  finb  bie  ©runbjüge 
ber  ©eroerbfteuerarten  üollftänbig  aufgeftellt.  ®er  ©runbfap  jebo<h, 
baf?  bie  ©erocrbfteucr  leine  Steuer  auf  ben  blofsen  SlrbcitSlohn  fei, 
fonbent  auf  ben  Reinertrag,  ben  geroerblichcS  Kapital  unb  Slrbeit 
äufammen  geben,  marb  nicht  mehr  Itar  feftgehalten.  2)aber  »iel  Un= 
ftcherbeit  unb  roenig  SRefultnt,  j.  33.  bei  £o&,  II  f,  137  fg.,  unb 
grober  SJlangel  an  feften  'JSrincipien  „über  bie  SbätigfeitSäufierungcn, 
bie  als  gemerbfteuerpflidhtig  betrachtet,  roerben"  (fDtalcbuS,  I,  §.  54). 
3Iud)  .£>ofjmann  (S.  139  fg.)  fommt  ju  feinem  rechten  Diefultat; 
bet  Unterfdjicb  beS  $atentfteuerfpftem8  »ein  ©croerbfteuerfpftem  wirb 
nicht  flat;  bie  grage  cntftanb,  ob  nicht  bic  Sanbmirthfchaft  auch  als 
©emetbe  betrachtet  unb  bcfteuert  tocrben  muffe  (fchon  bei  3Md)u$, 
I,  245),  roaS  ftch  nur  barnuS  erflärt,  bafe  man  ben  SBegriff  beS  ge= 
toerblichen,  alfo  in  feiner  ÜRaffc  burch  Jhütigfeit  tcrmehrbaren  Ifapi; 
talS  nicht  aufftcllte.  Xaju  tarnen  bic  ©cfehgebungeu,  bic  balb  einen 
Jhcil  ber  ©emetbe  unbefteuert  lieben,  balb  einen  2beil  bet  ©enterb -- 
{teuer  als  ißerfonalfteuer  (Sachfen)  be jeicfaneten , fobab  noch  2Birth 
(II,  443  fg.)  bie  ©crocrbfteuer  ganj  falfch  unter  bic  Steuer  auf 
ben  SlrbeitSlobtt  rechnet,  in  bie  alte  englifehe  Unflatfeit  jurüdfallenb. 
Uebcr  bie  SBcrmechfclung  mit  ber  reinen  IJJerfonalfteuer  f.  unten. 
2Benn  fßrittroify  („Theorie  ber  Steuern  unb  3SHe")  bie  ©emerbfteuer 
überhaupt  ocrroirft,  meil  fic  auf  bie  Confumenten  fällt,  fo  bebarf  baS 
jefjt  mol  feiner  UDiberlcgung  melir.  Rau’S  33chanblung  ber  ©emerb= 
(teuer,  in  ber  er  bie  ©runblage  im  ©emcrbeperbienft  cinerfcitS  unb 
ben  3>»S  beS  ocrmenbeten  Kapitals  anbcrerfeit»  aufftellt  (§.  358  fg.), 
ift  für  bic  richtige  3lufiafjung  cntfdjeibcnb  gcmorben. 

Pfeiffer,  „Steuereinnahmen"  II,  189  fg.  b«t  ft<h  mieber  auf 
ben  Stanbpunft  geftcllt,  bie  ©emerbfteuer  befinitit)  ju  ocrurtheifcn, 
im  ©runbe  aber  hoch  nur,  rccil  er  bie  Steuerumlcgung  für  ju 
fdimierig  hält.  (Sr  jeigt  übrigens  »on  allen  am  beutlichften , bajt  ber 
©runb  biefer  Slnfichten  in  ber  Schmierigfeit  liegt,  bie  immer  ent« 
ftebt,  menn  man  bic  Grroerbfteuer  juglcich  als  SRorm  für  bie  33c= 
fteuerung  ber  Unternehmungen  aufjaffen  roill. 
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II.  Stiftern  unb  frincty  btr  ©cwcrbftcuer. 

a.  fficfen  beftclbcn. 

Saö  Sbfiern  ber  ©eWerbfieuer  bat  nun  bie  Aufgabe,  juerft 
in  bem  begriffe  be3  ©ewerbes  bas  Object  berfelbett  fo  feft  ju  be- 
fummelt, als  bieS  möglich  ift,  bann  bas  gefamnitc  ©ewerbleben 
jum  ber  gleichen  Sefieuerung  auf  gemeinfcfmftlidje  Steuer 

einbeiten  ju  rebuciren  unb  enblidb  ben  Steucrfufj  unb  mit  bem= 
felben  bie  ©lentcnte  ber  ©erwaltung  ber  ©eWerbfieuer  aufju= 
fielten. 

Sie  grojje,  nie  ganj  tollflänbig  ju  überwinbenbe  Schwierig; 
feit  biefer  Aufgabe  liegt  barin,  bajj  für  feinen  biefer  brei  Sb  eile 
jemals  eine  abfolut  febarfe  ©renje  gejogen  werben  fann.  Ra= 
mentli<b  bie  beutfdhe  ©ewerbfleuergefefcgebung  bat  in  biefer  ©es 
jiel;ung  bas  2(eujjerftc  geleiflct.  Rllcin  bie  Ueberjeugung  ton  ber 
Rotbtoenbigfeit  einer  felbftänbigen  ©ewerbbefteuerung  ifl  flets 
begleitet  geblieben  non  bem  ©ewujjtfein,  bajj  hier  bie  abftracten 
Kategorien  unb  Klaffen  tvoj}  aller  fc^arfen  Definition  nid^t  auS= 
reichen.  Sa$  lebenbige  unb  in  2lrt  unb  Umfang  befläubig  Wecb= 
felnbe  ©ewerbe  enthebt  ft<h  beftänbig  ben  ju  fc^arfen  ©eftim= 
mungen,  wäbrenb  allerbiitgö  anbererfeits,  foloie  man  bie  ganje 
Steuerart  bat  aufgeben  ober  auch  nur  terwifdjen  wollen,  bas 
fpecififcbe  SBefen  beS  ©ewetbeS  bie  Steuer  felbft  toieber  feftge* 
halten  bat.  SDetutocb  bat  ber  gerichtliche  ©ang  ber  ledern  bie 
©lemente  ber  Söfung  biefer  ganjen  grage  jiemlicb  feflgeftellt  unb 
eS  wirb  nur  barauf  anfomtnen,  biefelben  31t  einem  möglicbft  ein* 
fachen  Ißrincip  ju  formuliren. 

SiefeS  ißrincip  nun  ifl  burdh  bie  Raiur  beS  ©ewerbeS  beftimmt. 
Ser  Reinertrag  aller  Rrten  ber  ©ewetbe  ifl  bei  aller  ©ewerbe* 
freibeit  an  benfelben  Orten  unb  bei  bemfelben  Umfange  gleich. 
©3  ifl  baber  falfih,  non  feiten  ber  ©efe|gebuug  auf  ©injelbeiten 
beS  ©etriebeä  einjugeben.  Sie  foH  mit  ben  Kategorien  ber  Orts* 
unb  ©etriebsftaffen  fi<h  genügen  taffen  unb  ftatt  beS  SpftentS 
ton  tielen  einzelnen  Steuerfüjjen  unb  einjelnen  Seflimmungen 
bie  Sebfibefteuerung  burch  Repartition  eintreten  laffen. 
So  wenig  e§  möglich  ifl,  je  ber  ©ewerbfteuer  ju  entbehren,  fo 
wenig  iji  es  möglich,  ohne  tolle  unb  freie  Shätigfeit  ber  Selbfl= 
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befteuerung  bicfclbe  ju  einer  rationellen  ju  machen.  Unb  baS 
6 y ft  ein  bev  ©etoerbfteuer  bat  jur  Aufgabe,  biefes  tßrincip  ttad) 
ben  einjelnen  ©lementen  beS]  ©teuerbegriffs  für  bie  ©etoerb* 
fleuer  burebjufübren. 

Schon  3aIob  bat  mit  vollem  SRcdjt  vor  ber  3?ctai[gcic(jgebung 
in  ber  ©cwcrbbcfteucrmnj  ausbrüdlid)  gewarnt  („Jinanjwiffenfcbaft", 
II,  §.  900);  nur  gelangte  er  nicht  jum  '-begriffe  ber  Setbftbeftrue- 
rang,  .tjätte  Pfeiffer  biefclbc  angewenbet,  märe  aud)  er  mol 
weiter  getommen.  Dtau  ift  imfcbä(cbar  für  alle  einzelnen  fragen, 
wenig  brauchbar  für  baS  ©anje. 


I).  Object  ber  ©ewerbfteucr.  ©cwcrbiteucrfataftcr. 

S>a$  Object  ber  ©etoerbfteuer,  ba$  ©enterbe,  foU  bie  Jinan^ 
gefefjgebung  gar  ttit^l  bcfinircit.  Sie  tann  ben  begriff  unbc= 
bettflid)  oorauSfefoen.  ®ie  Sßiffenfc^aft  unb  ba$  praftifdjic  £eben 
toerben  benfelben  in  ber  28eife  fefttyalten,  baß  alle  ißrobuction, 
toeldjc  felbftänbige  3Jtafd)incnfraft  braudjt , lein  ©etoerbe,  fonbern 
Subuflrie,  baf)  aber  jebeä  Unternehmen,  toeld&eS  burd)  persönliche 
^häligteit  für  inbioibueUc  ©ebürfniffe  probucirt,  ein  ©etoerbe  ift. 
©ine  Slufjäljlung  ber  ©etoerbe  ift  babei  unuü|}  ober  führt  gerabesu 
ju  ©Ireit  unb  geilem,  ©ntfteht  bann  ein  ©treit,  fo  toirb  auf 
©runblage  beS  obigen  ©egriffs  bie  Gntfcheibutig  oon  gaU  Su 
gaH  leicht  fein  uttb  bie  ©elbftbefteuerung  toirb  bie  Srrthümer  unb 
Stängel  oerbeffern. 

dagegen  ift  es  aUerbittgS  burchau»  nothtoenbig,  bas  ®afein 
beei  ©etoerbeS  ju  conftatiren,  um  bie  ©efteucruug  möglich  ju 
mad^ett.  SDarauS  folgt,  baf)  ber  ©eginn  jeber  gewerblichen  Sßto= 
buction  angejeigt  unb  biefe  Slnjeige  amtlich  öer$cid)net  toerben 
muff.  $ie  Slrtcn  bes  ©etoerbes  ergeben  fich  als  betanute  Äatc= 
gorien  oon  felbft.  S)ie  2tufjeid)nung  ift  ber  ©etoerbfteuer* 
fatafter.  ift  nicht  richtig.  Umfang  unb  Kapital  beö  &e- 
toerbeö  amtlich  in  einem  folgen  Jtatafter  ju  oerjcid&nen,  toeil  jfebe 
2lngabe  jeben  £ag  burd)  ©eräuberung  ber  ©erl)ältniffe  falfch  unb 
baburd)  ganj  unnüfs  toerben  fann;  biefe  Angaben,  unabweisbar 
nothtoenbig  für  bie  ©eftimmung  beS  ©teuerbetragS,  gehören  ber 
©elbftbefteuerung  (f.  unten).  ©$  ift  aber  auch  nid>t  richtig,  ohne 
allen  Üatafler  bie  ©eloerbfteuer  aufjulegett;  bantit  ift  jule^t  jebe 
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Gontrole  für  bie  lefctcre  tocrloitn.  ®ie  beutfchen  ©efehgebungen 
begehen  ben  beu  ßatafter  auch  über  ben  Umfang  be£ 

©etrieb-3  (3al;l  ber  arbeitet,  ©efeHen  2c.)  auöjubehnen,  wa«  nur 
für  bie  inbuftriellcn  Unternehmungen  ©inn  ^at.  Sie  englifche 
©efejjgebung  begeht  ben  Srrt^um,  gegen  benÄatafler  gleichgültig 
ju  fein.  Sie  franjöfifd^e  hat  mit  beibert  baö  gemein,  flatt  ber 
SHepartition  bie  inbinibueüe  ©efteuerung  fefljuhalten.  3n  Seutfch» 
lanb  unb  grautreid)  hat  bafyer  baö  ©efefe  ju  öiel,  in  ©nglanb 
hat  ei  ju  wenig  geforbert. 

Ser  Unterfd;ieb  bcö  Äataftcrö  für  bie  ©ewerbe  »om  ©ruttb» 
fatafter  befielt  bemttach  barin,  bafs  ber  erftere  feine  ®inf<hähung 
unb  alfo  feine  gcfefclidh  »orgefchriebeite  SDteffung  ber  ©teuer: 
quelle  (©rtragöfähigfeit)  bcö  einzelnen  ©teuerobjects  enthält,  wie 
ber  jweite.  Sie  ©leichbeit  beiber  unb  bamit  it>r  Unterfdjieb  non 
ber  eigentlichen  (iinfommenfteuer  beftebt  barin,  baff  fie  baö  ©teuer» 
object  felbftänbig  binft eilen  unb  bamit  eine  birecte,  auf  bem  fpe» 
cieUeit  Grtrage  beweiben  berubenbe  ©teuer  möglich  machen. 

Sie  SReffung  beö  ©ewerbeö  alö  ©teuerobject  bagegen  hat 
beimtach  ihre  feften  gefefclicben  formen,  wie  jebc  birecte  ©teuer. 

Sic  ©eftimmungen  über  bie  Ginrichtung  beä  0cwcrbfleucr= 
tatüfter£-,  wo  berfeibe  oorbanfccn  ift,  hängen  natürlich  bacon  ab,  ob 
bie  ©eftcucrung  rein  amtlich  ober  burch  Sdbitbcftcucrung  erfolgt. 
Sie  Stnjcigc  be-i  ©etoerbeä  unb  bie  Jtataftrirung  beffclbctt  ift  jeboch 
mol  auf  bem  ganjen  Gontinent  anerlannt;  in  grantreich  unb  Scutfdjs 
lanb  hat  man  baneben  auch  ba$  ganje  Softem  tei  DtteS  unb  ©e= 
tricbä  beffelben  aufgenommen  (f.  unten).  .<Mer  liegt  ber  illangcl  barin, 
fcajj  ber  Selbftbeftcuerung  ju  wenig  Dlaum  gegeben  ift.  2üaö  ber 
Uatafter  thun  fann,  ergibt  erft  bau  golgenbe. 


o,  Sie  Hlaffification  ber  ©ewerbfteuer  ein  beit  unb  bie 
ÖeroerbfteuerU  affen. 

Sie  Älaffiftcatiott  ber  ©ewerbfteuer  (©ewerbfieuerobjccte) 
entfielt  nun,  inbetn  bie  grofse  Serfcbiebeitbeit  ber  ©ewerbe  eine 
®leichh«it  bei  ©teuerbetragö  für  alle  nicht  möglich  macht.  3h« 
äufgabe  ift  eö,  bennöge  ber  itlaffen  bie  ©runblage  für  bie  ©e» 
ftimmung  ber  ©teuerquelle  — beö  ©rlrageö  — jebeö  einjelnen 
©ewerbeö  ju  ftnbett.  ©ie  ift  baher  »on  entfeheibenber  2ßi<htigfeit. 
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©i«her  galten  fyier,  in  eugfte?  ©erbinbung  mit  bem  Steuer; 
fuß,  jwei  Shfteme,  bie  im  ganjen  wie  im  einjelnen  fo  fehr  twn= 
einanber  tjerfc^iebeu  finb,  baß  man  für  bie  rationelle  ©efteuerung 
gewiß  ju  bem  britten  mivb  übergeben  muffen. 

Sa«  crfte  Softem  ift  ba«  englifdje,  ba«  (neben  ber  SU 
jcnjtaje,  f.  unten)  gar  feine  Älajfiftcation  hat  unb  brauet,  toeil 
bie  ganje  ©efteuerung  auf  ber  Selbftfchäfeung  beruht. 

Sa«  jweitc  ift  ba«  fr  anjöfifch  = be  utf  $e,  ba«  umgefebrt 
bie  gattje  Jtlaffifkation  in  einen  weitläufigen  Hataftcr  rein  amU 
lieb  öoüiieben  läßt  unb  barait  ben  Steuerfuß  anfchließt.  Sem 
erften  mangelt  bie  objectioe  ©ewißheit,  bem  jweüen  bie  gähig= 
feit,  bem  SScdhfel  ber  SteuerqücHe,  ja  felbft  best  Umfang«  im 
©etriebe  ju  folgen,  ©eibe  erreichen  baber  ihren  3toei  nicht.  @« 
ift  aber  flar,  baß  bem  einen  fehlt,  Wa«  ba«  anbere  bejtßt-  Sie 
richtige  Slaffipcation  al«  unabweisbare  ©runblage  ber  ridbtigen 
©efteuerung  muß  baber  bur<b  ©erbinbung  beiber  gefunben  werben. 
Siefe  nun  befiehl  in  golgenbem. 

Sie  ßinbeit  ift  ftet«  ba«  ©ewerbe  al«  folche«.  6«  ift  falfcb, 
fie  in  ben  $ülf«mitteln  ju  fudhen,  wie  in  ber  ßabl  bet  5är= 
beiter  2c. 

Sie  Älaffification  als  bie  fföeffung  ber  ©erfd;icbenl;eit  ber 
Steucrguelle  beruht  nun  auf  ben  jwei  Momenten  be«  äußern  Um* 
fange«  unb  ber  innern  ßrtragSfähigteit.  Sarin  ftiinineu 
alle  ©eWerbfteuergefehgebuugen  be«  ßontinent«  jiemlich  überein. 
Ser  Sföaßftab  ift  bann  für  ben  erften  bie  DrtStlaffe,  für  ben  jweiten 
bie  ©etriebsflaffe. 

Sie  Ortötlajfe  beruht  auf  bem  einfachen  mirtbfdbaftlicben 
Sa^e,  baß  ber  Umfang  be«  Slbfaße«  ber  ißrobucte  für  ben  Um= 
fang  be«  Steinertrag«  wenigften«  in  feinem  Minimum  entfhcibenb 
ift;  ber  Umfang  be«  ülbfaße«  beruht  aber  wieber  auf  ber  ©röße 
be«  Orte«,  in  weitem  ba«  ©ewerbe  betrieben  wirb,  weil  biefer 
Ort  ben  natürlichen  ÜJtarft  für  bie  ßrjeugniffe  bejfclben  bilbet. 
Suf  biefe  SBeife  ift  bie  ßintbeilung  ber  Ortfc^aften  nach  ihrer 
©inwohnerjahl  bie  erfte  ©runblage  für  bie  SluffteUung  eine«  »er= 
fchicbenen  2Jlaße«  ber  Steuerfraft  gleichnamiger,  aber  mit  uw* 
gleichem  ©rfolge  betriebener  ©ewerbe.  Saburch  ergibt  ficb  eine 
ben  größten  Sheil  aller  ©ewerbe  umfaffenbe  Älaffification  ber; 
felben,  be«  alb  nennen  wir  fie  am  heften  bie  DrtStlaffcn. 
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SMe  Setrieb«tlaffe  entfielt  burdh  bie  SeRimmung  bet  ©röRe 
be«  Stnlage*  unb  8etrieb«fapital«,  melche«  in  bet  Unternehmung 
jur  ißrobuction  »ermenbet  mirb.  $ie  Scbt»ierigfeit,  biefc  ©röRe 
ju  beRimmen,  bcbarf  feiner  Erörterung.  $a«  nächRe  Sßoment 
für  biefelbe  ifi  inbejj  ber  Umfang  be«  unbemeglichen  Kapitals, 
entmeber  ber  für  ben  Setrieb  noth»»cnbigen  ©ranbRäche,  ober  ber 
©ebäube  ober  fonftigen  unbemeglidjen  Einrichtungen.  ®a«  ent* 
ferntere  Moment  iR  ber  Umfang  be«  Setriebe«  felbR,  ber  Ret« 
fehr  fchmer  su  fchdRen  fein  loirb.  2tu3  beiben  sugleicb  merben 
bann  3)unhfd)nittc  gebilbet,  »»eiche  eine  bie  ©efammtheit  ber  be* 
treffenben  ©emerbe  umfaffenbe  ÄlaffiRcation  berfelbeit  ergeben, 
unb  jmar  fo,  baR  jebe  2trt  ber  ©emerbe  mieber  innerhalb  jebe« 
Orte«  ber  SlajfiRcation  unterliegt.  SMe  b^rau«  Reh  ergebenben 
Älaffen  nennen  mir  bie  Setrieb«tlaffen.  SDa^iu  gehören  nament* 
lieh  bie  3ahl  «nb  3lrt  ber  Arbeiter  unb  jtDeitenS  bie  $ahl  unb 
2lrt  ber  Söerfjeuge  ober  Betriebsmittel. 

SDie  Rlichtigfcit  jebeS  SteuerfoRein«  für  bie  ©eloerbe  mirb 
nun  ftetS  suerR  auf  ber  9iichtigfeit  ber  aufgefteHten  Ortsflaffen 
einerfeit«  unb  ber  Setrieb«flaffeit  anbererfeit«  beruhen.  SDie  ©reitje 
für  beibe  2lrten  ober  Älaffen  liegt  babei  fcRon  in  ber  'Jtatur  ber 
Betriebe  felbR.  Sou  ber  örtlichen  ÄlaffiRcation  Rnb  nämlich  bie* 
jeuigeu  Unternehmungen  au«gef<hloffen,  bie  für  ihren  Ermcrb  ent* 
meber  nicht  auf  einen  befUmmten  Ort  angemiefeit  Rnb,  ober  bie 
nur  an  einem  beftimmten  Orte  betrieben  merben  fönnen.  Sei 
biefen  ift  eine  Seftimtnung  ihrer  ©teuerfraft  nur  nach  bem  Um* 
fange  ihre«  Kapital«,  fei  e«  be«  betoeglicben  ober  be«  unbetoeg* 
liehen,  möglich;  matt  fattn  Re  >n  ber  ^inanjtpiffenfc^aft  bie  Se= 
trieb«flaffengei»erbe  nennen.  25och  »»erben  biefc  ©emerbe  Ret«  bie 
Aufnahme  bilben. 

3m  allgemeinen  befielt  baher  bie  Älaffification  au«  einem 
Schema,  loelche«  burdf  biefe  beiben  Elemente  ber  ©röRe  be« 
Ort«  unb  be«  Umfang«  ber  Unternehmung  in  ber  tüeife  gebilbet 
loirb , baR  alle  Orte  nach  ihrer  ßinloohnersahl  in  geloiffe  (4 — 7) 
unb  alle  Unternehmungen  nach  ihrem  Umfange  in  eine  3tcil?e 
fchr  »erfchiebener  $aupt*  unb  Unterabtheilungen  getheilt  merben, 
fobafj  bamit  für  jebe  einzelne  mirflid)  »orhanbene  Unternehmung 
in  biefem  Schema  ein  fßlaj}  ift,  ber  bann  »»ieber  ben  SteuerfuR 
für  biefelbe  beRimmt. 
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Senft  man  fid;  nun  biefe  Älaffificatiott  uad;  ben  Orts*  unb 
93ctrieb3flaffcn  amtlich  toeHjogcn  unb  jebeS  cinjelne  ©emerbe  nach 
bem  ju  biefem  ©nbc  aufgefteUten  ©d;ema  mit  Ober-  unb  Unter* 
Abteilungen  genau  regiftrirt  unb  beftänbig  in  ©»ibenj  gehalten, 
fo  entricht  ba$,  maS  mir  ben  eigentlichen  ©emerbfteuerfatafter  ju 
nennen  pflegen;  mirb  bann  jebe  Sinbrif  mit  ihrem  eigent^üm= 
liefen  ©teuerfufje  belegt,  fo  haben  mir  baS,  maS  mir  als  i>ic 
Äataftralbefteuerung  ber  ©emerbe  fenneit. 

Öffenbar  liegt  nun  ber  Stängel  biefer  SBeftcucrung  barin,  baff 
nicht  blos  ber  Reinertrag  (ober  bie  ©feuerquellc)  baburch  fe^r 
unlieber  mirb,  foubern  bag  ber  Sataflcr  gaiij  unfähig  ift,  betn 
mecbfelnben  Umfange  ju  folgen;  es  ift  leicht,  bie  OrtStlaffen  an* 
näbernb  riebtig  ju  beftinimen,  aber  unthunlidj,  bie  einjelnen  ®e= 
merbe  in  bie  SetriebSflaffen  genau  einjufdhäj}ett,  um  fo  unthun* 
lidber,  je  größer  ber  Ort  unb  je  häufiger  ber  SBecbfel  in  ber  3ahl 
ber  &ülfsarbeiter  k.  ift.  Sennod)  märe  bie  bö#e  gorm  ber 
©emetbfieuer  erreicht,  menn  bies  geid;eben  tonnte;  unb  taum 
mirb  es  ein  anbered  SRittel  geben,  ber  Rufgabe  }tt  genügen. 

Um  biefelbe  baber  ju  löfeit,  gibt  eS  nur  ©inen  Söeg.  Sie 
ginaujoermaltung  muff  bie  OrtStlaffen  — fo  menig  als  möglich 
befiimmen.  giir  biefe  Drtsflaifen  mufj  fie  ©emerbfleuerge* 
nteinben  auffteUen  unb  biefe  müffen  nun  jebem  ßinjeliten  nach 
bem  »oit  ben  le^teru  aufjumeifenbeit,  »on  ihnen  felbft  ju  beur* 
tbeiletiben  Umfange  feines  ©etoerbeö  flaffificireti.  Senn  nur  bie 
©emerbtreibenben  felbft  finb  im  ©taube,  bem  SBecbfel  beö  Um* 
fangö  $u  folgen  unb  bie  übrigen  SJlomente,  meldbe  auf  ben  Rein* 
ertrag  ßinflujj  haben,  3U  fcbäfjen.  ©3  fdieint  babei  fehr  jmect* 
ntäjjig,  fefte  Jt  lagen  ju  ©runbe  511  legen,  ober  auch,  biefelbeit 
in  jährlichen  3eitraumeu  ju  reoibiren.  Süir  mürben  bähet  fageit, 
bafi  bie  Ortöflaffification  amtlich,  bie  SBetrieböflaffificatiou  burd) 
bie  ©elbftbefieueruitg  gefchehett  foll.  Ratürlid)  mirb  bamit  ein 
RecurS  gegen  bie  ledere  bei  ber  höbem  Stelle  ftets  »erbunbeit 
fein,  ©benfo  felbftüerftänblich  ift  bie  Silbung  eines  ©teuerauS* 
fdjuffes  in  ber  betreffenbeit  ©teuergemeiitbe,  fomie  bie  fjühruitg 
eines  ißrotofoUS  über  bie  Jtlaffificirung  ber  einjelnen  ©emerbe, 
mobei  über  ben  Umfang  beS  Betriebs  ein  söemeis  jugelajfeit  mer* 
ben  muff. 

$ft  bas  nun  gesehen,  fo  finb  bie  ©teuerobjecte  feftge* 
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fteUt  unb  gemejfen  uitb  jefct  fanit  ber  ©teuerfufi  beflimmt  unb  tu 
I;oben  merben. 

GS  tarnt  rool  nicht  »iel  nütjen,  mit  'lifeiffer  tie  Äifaffification 
als  fo(d?e  wegen  ihrer  Schwierigteit  ju  »crurtbeilcn.  G»  wirb  aber 
barauf  anfominen,  fic  jti  fiherwinben.  3)aS  aber  fleht  im  engften 
Ißerbältnifi  jnr  Scftimmung  bcS  StcuerfufieS. 


d.  3} er  ('jemcrb)tciicrfufi.  (Üataftral«,  Gintommcn-- 
unb  DtepartitionSftcuerfufi). 

Set  ©ewerbfieuerfujj  ifl  nun  bie  birede  ©teuer,  Welche  auf 
bie  burch  bie  Älaffiftcation  beftimmte  Steuereinheit  beS  ©emerbeS 
gelegt  toirb.  Sa  aber  bie  SteuerqueUe  bei  bem  ©ewerbe  nicht 
tuie  bei  betn  ©runbbcfifc  ausgerechnet  Werben  fanit,  jo  wirb  ber 
©teuerfufi  bcS  ©emerbeS  flets  nur  in  annäheritber  SGöeife  fein 
eigentliches  3wl  erreichen,  ein  ißvocentfaj}  bcS  ©teuereinfommens 
ju  jeitt.  Sie  beibeu  befiehenbeit  formen  ber  ©eflimmung  bcS 
©teuerfujjcS  entfpredhen  nun  ben  beibeu  formen  ber  iflaffiftcalioit. 

Ser  Äataftralftcuerfufj  enthält  für  jebcS  ©ewerbe  in  ©einäfc 
heit  ber  Kombination  ber  DrtS=  unb  SßetriebSflaffe  einen  fefteu 
©teuerbetrag,  fobajj  baburdh  fo  oiel  ©teuerfüfje  erfebeinen,  als  bie 
3af?l  ifl,  welche  fich  burd;  bie  UJlultiplication  ber  3ahl  brr  Orts» 
mit  ber  ber  SetriebSflajfen  ergibt. 

Ser  ©infommenfteuerfufj  ergibt  fich,  wenn  jebeS  ©ewerbe 
fein  SHeineiufommen  felbft  fchäfct;  ber  gu&  ber  ©ewerbjleuer  ift 
babei  wenigftenS  grunbfählich  berfelbe  wie  für  alle  atibern  birec= 
ten  Steuern;  Steuereinheit  ift  100;  ©teuerfufi  ein  ißroceutfaf}. 

33eibe  genügen  aus  bentfelbeu  ©runbe  nicht,  ben  wir  fchott 
bei  ber  Älafftfication  angeführt  haben.  |>ält  man  bie  obige  ©ihei* 
bung  ber  Drts=  unb  Setriebsflaffenbefleuerung  burd;  §inati5»ct= 
Wallung  unb  ©elbftbefieuerung  feft,  fo  ergibt  fich  vielmehr  fol* 
genbe  ©runbfornr  als  2lnalogon  ber  ©runbbefteuerung. 

Sie  ©eWerbbefteuerung  ^at  nicht  oon  ber  3ubit>ibualbefleue- 
rung  auSjugehen.  ©S  muff  burch  bas  ©efefc  bie  ©efammtfumme 
feftgefteüt  werben,  welche  bie  ©ewerbe  bes  ganzen  Staates  auf= 
bringen  follen.  Siefe  wirb  bann  auf  ©runblage  ber  ftaliftifchen 
Säten  über  bie  Sanbfchaften  bertheilt;  bie  Sanbfchaften  oertbeilen 
fie  an  bie  ©teuergenteiitben  unb  biefe  an  bie  ©injelnen.  Ser 
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©teuerfuf?  fällt  allerbingS  auch  tjier  mit  bem  ©teuerbetrage  ju= 
faramen,  allein  bie  ^nbioibualbefieuerung  ift  bamit  eine  Selbfb 
befteuerung,  bei  ber  bie  giitanjoerroaltung  nur  bie  ^ö^ere  ^nfianj 
bilbet  uitb  jugleich  bie  Steuererhebung  hat.  Saö  Verfahren  »ot 
bem  ©ewerbfteuerausfchuh  muß  babei,  wie  bie  Vilbung  beffelben, 
gefefclich  beflimmt  werben.  Gbcnfo  muh  ber  ©runbfafj  gcfe^lidh 
auSgcfprodbcn  werben,  bah  bie  ©tcuergemeinbc  für  bie  Slufbrin* 
gung  ber  ganjen  Summe  haftet,  ba  biefc  Haftung  bie  Sicherheit 
für  bie  Giitbringung,  aber  auch  für  bie  richtige  Vcrtheilung  bar= 
bietet. 

Sie  Ginjelheiteu  biefeS  ©hftemS  finb  bann  Sache  ber  ginanj* 
öerwaltung. 

Sir  glauben  nun  nicht  bloS,  bafi  erft  auf  biefe  Seife  ein  rief)* 
tigeä  Öerocrbfleuctfoftcm  gefdjaffeit  werben  tann,  fonbetn  bafi  auch 
nur  babureb  eine  Vergleichung  ber  beftebenben  Svftcmc  möglich  ift. 
Sie  ©runbjiige  ber  leftern  finb  fetgenbe. 


III.  Vergleichung  ber  hofititicu  ©efctjgebuitg.  Sctä  englifche,  baö 
fraiijöfifdjc,  bab  beutfdje,  bab  itrcnfjifrtjc  uitb  ba* 
öftcrreidjifche  ©yffeut. 

Sie  Ülerfchiebeuheit  ber  einjelnen  Veftimmungen  ber  ©ewerb* 
fleuer  in  ben  £anptftaaten  GuropaS  ift  nun  im  einjelnen  fo  grefj, 
bah  t»ir  bie  leitenben  ifkincipieit  berfelben  als  VafiS  eingchenbct 
Vergleichung  nunmehr  neben  ba«  obige  rationelle  ©vftem  l;inftcllen 
fönnen. 

Gn glaub  hQt  ein  boppcltes  ©oftem  ber  Vefieuerung  ber 
Gewerbe.  Set  erfte  Sheil  berfelben  ift  ber  5Heft  ber  alten  fiän= 
bifd>cn  ©ewerbfteuer  unb  erfdjeint  als  ba$  Stjftcm  ber  „Licenses" 
©ewerbconceffionen.  Siefe  finb  nur  für  beftimmte  ©ewerbe  auf* 
gefteHt,  unterliegen  auch  nicht  einem  beweglichen,  fonbern  einem 
feften  ©teuerftth  unb  haben  beSl;al&  aud)  Weber  Orts*  noch  Ve= 
triebSHaffen,  fonbern  finb  allenthalben  gleid;  befteuert.  — Ser 
jweite  Sheil  ber  englifchen  Sefteuerung  ift  in  ber  Ginfommett* 
fteuer  enthalten;  fte  gefchieht  burch  ©elbftfchäfcung  beS  SReinertragä 
burch  ben  Veftcuerten  oermittelft  ber  Ausfüllung  ber  Scheclula  D. 
ber  Incometax;  berSteuerfuh  ift  auf  bieGinheit  beS  ißfunb  ©ter= 
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ling  gelegt  uub  wirb  gefeßlich  mit  bet  ganzen  Ginfommenßeuer 
beftimmt.  So  flehen  ^ier  jwei  Snßente  ganj  unnermittelt  neben: 
einanber,  unb  biefer  Mangel  an  gegenfeitiger  Sejiehung  ijt  neben 
bem  eines  JfataßerS  ber  formal  flarße  Unterfcßieb  jWifdben  Gng: 
lanb  unb  beit  übrigen  Staaten.  S)ie  englißhc  ©ewerbftcuer  nach 
ber  Ineome  tax  leißt  übrigens  grunbfajjlid;  feine  Scheibung 
ber  ©ewcrbc,  beS  ©erbienßeS  unb  ber  Unternehmung  ju;  alle 
faHeu  nach  gleiten  ©runbfäßen  unter  bie  Serechnung  beS  Gin= 
fomntenS  aus  ihrer  wirtßfchaftlichett  Unternehmung.  $n  ber  5£hat 
ift  baher  hier  bie  Selbftbefteuerung  ganj  an  bie  Stelle  ber  fi)ftc= 
matijehen  Seßeueruitg  getreten. 

Söefentlich  attberS  ift  bie  ©etoerbbeßeuerung  fyranfreichs 
— Droit  de  patente  — entfliehen  bie  fünftlichfte  unb  baher  an 
unb  für  fich  bie  nerfehrtefte  in  Guropa. 

3uerft  muß  non  berfelben  bie  Lieense  Wohl  unterfchieben 
lucrben,  welch  ledere  in  ber  £hat  m,r  fine  A°rm  ber  inbirecten 
©eßeucruitg  ift  (gabrifationefteuer,  als  ©eßeucruitg  nicht  beS  Gr= 
werbs  beS  Unternehmens  aus  ber  ©robuction,  fonbern  beS  ^Jiro- 
bucts  fclbß,  um  in  ihm  bie  Gonfumtion  ju  treffen,  f.  unter  in= 
birecte  Steuern)  weshalb  auch  naturgemäß  bie  Lieense  neben  bem 
Droit  de  patente  non  beit  ©robucentcn  ber  Nahrungsmittel  gc= 
trennt  werben. 

3)ie  leitenben  ©ntnbfäjjc  beS  Droit  de  patente  ftnb  in  foL 
genben  ©unften  jufammenjufaffen:  a.  Gintheilung  in  nicr  jfate* 
gorien,  non  beiten  nur  bie  elfte  baS  eigentliche  ©ewerbc,  bie 
jweite  unb  britte  bie  Unternehmungen,  bie  nierte  bie  ©erbienfk 
(teuer  betrifft,  Wäßrcnb  wieber  Oon  ber  leßteru  eine  große  3)tenge 
jum  Ihci(  ganj  unmotinirter  Ausnahmen  beftehen;  bie  Älafftßca= 
tion  beruht  allerbingS  auf  bem Unterjd;iebe  ber  Drtsflaffen,  bie 
febr  fünfttich  äufammengeßeHt  finb,  unb  bem  ber  ©etriebstlaffen, 
bie  aber  ausfchließlich  auf  bem  UntcrfdEiiebe  beS  SJtiethWertheS 
ber  jum  Setriebe  nöthigen  ©ebäubc  beruhen  — alfo  juleßt  nur  eine 
jWeite  gornt  ber  DrtSflaffe.  ®er  Steuerfuß  ift  barnach  ein  fefter 
(Droit  fixe)  nach  ben  Drtsflajjen,  ein  neränberlicher  (Droit  variable) 
nad)  ben  äJtiethpreifen.  GS  iß  babureß  allerbingS  angeftrebt,  alle 
Sfifferensen  beS  ©cwerbbetriebS  in  ben  ©erfchiebenheiten  beS  @e* 
werbßeuerfußeS  wieber  erfreuten  }u  laffcit;  allein  blos  bie  Orts» 
flaffen  erjcugen  bamit  G4  Steuerfüßc,  $u  beiten  noch  bie  reinen 
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tjeränberlichcn  fytttjufommen,  fobafi  eine  Ueberficht  fo  gut  aB  un* 
möglich  ift.  S)er  ©ewerbfleuerfatafter  !ommt  bann  bloö  amt= 
lieh  ju  ©taube;  alle  brei  :3ahrc  Slebifion;  baff  ber  ÜRictbraum  auf 
ben  fficrtb  ber  ißrobuction  uub  oft  fogar  auf  bie  Quantität 
berfclben  feinen  ßinftujf  fyat,  loirb  nicht  beamtet.  2)ie  geflfiel« 
lung  beö  ©teucrbetragS  burch  ben  -ötaire  ift  aber  eins  ber  (Sie* 
mente,  burch  Welche  bie  Söureaufratie  g-ranfreidb  im  einzelnen 
beherrfcht. 

S>ie  beutfehen  ©efefcgebungen  über  bie  ©ctuerbfleuer  finb 
nun  im  allgemeinen  aiB  bem  franjöfifcbcn  üiufter  herüorgegangen. 
6ie  beruhen  faft  alle,  wie  ihr  Sßorbilb,  auf  bem  ©runbfafce,  bie 
DrB«  unb  Sktriebsflaffen  ju  unterfcheiben  unb  burch  beibe  eine 
möglichfi  grofje  Stnjabl  t>ou  ©teuerfüfjen  beroorjubringen;  fie  ba« 
ben  luol  alle  ihre  gefe&lich  öorgefchriebenen  ©ctoerbfteuerfatafter  mit 
ber  Pflicht  ber  Slnjeigc  unb  ber  Ghnbenjhaltung  unb  bieten  baber 
ein  bem  franjöjifthen  Spfteme  febr  ähnliches  33ilb  bar.  9lber  auf 
(Sinem  fünfte  wenigftenS  finb  bie  unfern  wefentlich  oon  bemfelben 
perfhieben.  ©ie  legen  nämlich  nicht  baS  ©etoerbe  an  ftch  J« 
©runbe,  fonberti  hoben  all  6teuerobfecte  lauter  einjelne  3lrtcn 
ber  ©etoerbe  nebeneinanber,  meift  bie  alten  jünftigen  ©etoerbS-- 
arten;  ebenbeSbalb  befiimmen  fie  bie  3ktriebSflaffen  nicht  nach 
bem  äJtiethtoertb  ber  Socalitäten,  foitbern  meift  nach  ber  Sorbet 
^ülföarbeüer,  unb  jtoar  meift  ber  ©efellen  unb  Sehrlinge,  was 
aHerbingS  oon  einer  Seite  ein  öiel  richtigerer  ©tanbpunft  ift, 
anbererfeitS  aber  praftifch  um  fo  weniger  burebfübrbar  erfheiut, 
aB  eben  biefe  Arbeiter  auch  toährenb  beS  Jahres  beftänbig  wech= 
fein.  (SS  entfielt  baburch  baS  Skrhältniff , bafj  faft  nur  bie  f lei« 
nen  ©enterbe  in  ben  fleinen  Orten  wirtlich  fo  befteuert  toerben, 
wie  baS  ©teuergefeh  eS  forbert.  UebrigenS  hoben  fie  mit  bem 
franjöfifchen  Droit  de?  patente  bie  3nbiüibualbemeffung  gemein; 
non  ©elbjijchäbung  ift  babei  feine  9tebe. 

üöefentlich  baoon  Perfchieben  finb  nun  baS  preuffifche  unb 
baS  öfterreihifch1'  ©hfient. 

35aS  preujjifdhe  ©pftem  beruht  barauf,  baff  für  jeben  Ort 
eine  ©ewerbfteuerfumme  berechnet  wirb,  welche  bann  burch  bie 
im  ©ewerbfatafter  aufgejeichneten  ©ewerbtreibenben  felbit  Der« 
theilt  wirb.  ^>ier  ift  baber  ber  ©runbgebanfe,  ben  wir  eben  auf« 
gefleHt  hoben,  in  ber  einen  $auptfa<be  jur  ©eltung  gelangt,  unb 
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iJJreujjenä  ©etoerbfleuer  jeichnet  [ich  bamit  fwchft  oortheilhaft  bor 
allen  attbern  auö.  SXUein  einerfeitä  fehlt  ihm  ber  einfache  begriff 
beö  ©ewerbe«,  aubererfeit»  finb  eine  3Jienge  öon  einseinen  Sor* 
fchriften  übriggcblieben,  Welche  Diel  ju  feljr  in«  Detail  gehen, 
nm  eine  freie  Selbftfchäfcung  möglich  ju  machen,  namentlich,  Wa« 
fchon  ^»o  ff  mann  viigt,  in  Sejiehung  auf  bie  Saarenborrätf;e, 
enblid)  ifi  bie  Sdwibung  ber  2lrleu  ju  ftreng  bunhgefiihrt.  Slber 
bei  Dielen  Unjufömmlichfeiten  ift  es  in  feinem  ißrincip  ba«  hefte 
beutfdhe  ©emerbfteuergefeh ; ihm  fehlt  nur  Gin«,  bie  gä^igfeit,  fid; 
üoüftänbig  an  ben  wirtlichen  Sieinertrag  anjufd;lie&en. 

35a»  ift  nun  ber  ifSuntt,  auf  welchem  bie  öfterreid;ifche 
©ewerbbefteuerung  eine  ho<h  beachtenswerte  Stellung  angenom* 
men  hat-  Sie  hat  nämlich  wie  ©nglanb  ä»oei  Spfleme,  bie  in 
eigentümlicher  Seife  miteinanber  öerbunben  finb.  35a»  erfte  ift 
aflerbingS  fein  anbercö  al$  ba«  fi*auäöiifdh  = beutfdhe , mit  ben  ©e* 
WerbSartcu  unb  ber  Aufnahme  ber  Unternehmungen  unb  junt  SC^eil 
ber  Serbicnftflcucr;  ba«  ©efefc  bafür  ift  ba$  erfte  ©ewerbfteuer* 
patent  oom  20.  3)ec.  1812.  35a«  jweite  bcftcl;t  aber  in  ber  2luf= 
nähme  be*  englifchen  ijkincip«  ber  Sinfcmmenfteuer  in  Serbin* 
bung  mit  ber  burch  ba«  ©efeh  öon  1812  üorgefchriebenen  feften 
©ewerbfteuer , unb  jwar  in  ber  Seife,  bajj  jebe«  nach  bem  leg* 
tern  ©efefce  orbnungSniäfeig  fataftrirte  ©ewerbe  juerft  ben  feften 
©emerbfteuerfufi  »on  1812  (mit  bem  burch  baö  (sinfomntenfieucr* 
gefefc  öon  1849  eiugefübrtcn  3«f<hlage  bon  33%  ißroc.  beffelben) 
ohne  Stüctficht  auf  ben  ^Reinertrag  sagten  mujj,  bah  er  aber  nach 
bem  (Siufommenfteuergefeh  aufierbein  fein  gewerbliche«  Ginfommen 
felbft  ju  fchähett  hat;  ber  Steuerfub  biefc-S  Gintommen«  (5  Sfkoc.) 
fann  mithin  einen  Steuerbetrag  geben,  ber  gröber,  ober  aber 
auch  ber  fleiner  ift,  al«  ber  gcfeblicbc  öon  1812;  im  erften  $alle 
jahlt  er  ba«  Sehr  al«  Ginfommeufteuer,  im  jweiten  aber  hat  er 
bemnadj  ben  Setrag  nach  bem  ©cfe|3  bon  1812  plu«  ein  35rittcl 
al«  fefte  Steuer  al«  Siniinum  $u  jahlen.  35a«  Spftem  ift  un* 
bebingt  bcffcralö  ba«  beutfdhe;  e«  hat  aber  ben  groben  Siachteil,  bab 
bie  Keinen  ©ewerbe  ganj  fidjer  in  Ihrem  Steuerbetrage  erhöht  finb, 
Währettb  bie  groben  nach  bem  gubc  ber  ©ewerbftcuer  nid;t  hin* 
reichenb  unb  jum  35^cil  nicht  rationell  getroffen  Werben.  Senn 
mau  übrigen«  ba«  ißrincip  ber  IRepartition  biefem  Spfteme  hi«1 
jufügte,  fo  würbe  bamit,  unter  gleichseitiger  Sefdiränhing  beffelben 
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rein  petfönlidjem  Kapital  ruht  (8d)riftfteltcr,  ©ctebrtc,  Künftlcr  u. }.  ro.) 
befteuerte,  maS,  obmot  Per  gorm  nacb  eine  Gintommeufteuer,  in  feer 
SBirlticbteit  eine  ©etoctbfleuet  mar.  Sie  ungarifebe  '-ficrfonalerroerb» 
(teuer  »om  2.  9!oo.  1850  mar  Pie  SluSPebnung  PeS  ^>rincip§  Per 
Grmerbfteuer  auf  Pie  ungarifeben  gänber  in  Per  gorm  einer  Sttajjen» 
(teuer,  jePoeb  nur  für  Pie  niePern  Klaffen  berechnet.  Sie  bat  Purdj» 
aus  Pen  Cbaraftcr  einer  UebcrgangSfteucr.  Heber  fie  roic  über  Pie 
SBcrbitltniffe  non  Siebenbürgen  ngl.  Pie  „Safein",  S.  XXXIX,  unp 
Cblupp,  §.  151.  Pfeiffer  bat  Pie  gaitje  Ginfommenfteucr  non  1849 
bei  feiner  Sltigabe  meggelaffen,  a.  a.  0.,  6.  216,  217.  Stiele  ein» 
Seine  Angaben  bei  91au,  a.  a.  D.  Qi  ift  lein  3roeifel,  Pnfi  biefe 
ganje  ©efebgebung  noeb  mitten  in  bev  Gutmicfelung  begriffen  ift; 
nielleicbt  Pafs  eS  uns  gelingt,  ju  jeigen,  Pafs  Per  gortfdjritt  bie*  nicht 
fo  febr  PaS  Detail,  als  Pie  principielle  Scbeibung  Per  ©eroerb-- 
non  Per  Serbienft»  unb  Untemebmimgafteuer  jur  SBorauSfefcung  bat. 


B.  ®ic  perfönlttfjc  Grrnjcrbfteucr  (SSerbienft* 
ftcuer  — ?ol)ufteuer.) 

I.  löcgriff.  Utiletfdfcibung  Don  uerioanötcii  Stfucrorten. 

Die  jtDeite  twüfommen  felbftänbige  3lrt  ber  Grwerbfteuer  ift 
biejettige,  h>eld?e  toir  bie  perföntiche  @rtt>crb=  ober  SSerbienftfteuer 
nennen.  Die  ©eftimtimng  betfelben  in  ©egriff  unb  ©pftem  ift 
an  fidb  einfach,  fotoie  man  fid;  ten  ber  l;iftorifdfen  ©ebeutung 
loSmacht  unb  bie  ©ache  an  fich  betrachtet.  3^»re  ©runblage  ift 
baS  perfönlid;e  Kapital. 

Daä  perfönli<hc  Kapital  entfiel;!,  Wenn  bie  perfönlichen Äräftc 
burd;  eigens  barauf  gerichtete  ÄapitalS--  unb  2trbeitSöerwenbung 
probuctionSfähig  gemacht  tnerben.  Das  persönliche  Kapital  ift  ba* 
I;er  ein  ©robuct  tnie  baS  ©iitcrfapital,  unb  unterfdfeibet  fich  ba= 
burd;  non  ber  gleichfalls  erwerbsfähigen  natürlichen  Slrbeitsfraft, 
Welche  mit  bem  3Jtenfchen  felbft  entftebt  unb  burch  ben  ©rtoerb 
felbft  auSgebilbet  wirb.  Der  ©rwerb  bcS  perfönlichen  Kapitals 
muff  eben  beShalb  ftets  ein  höherer  fein,  als  ber  ber  natürlichen 
airbeitsfraft,  weil  er  juglcid)  bie  ©erjinfung  unb  Ülmortifation 
bcS  auf  bie  ©Übung  biefeS  natürlichen  Kapitals  uerwenbeten  ©ü» 
terfapitalS  neben  ben  ©ebinguitgen  ber  Gyiflenj  beS  Grwerbenbeu 
enthalten  muff.  Unb  barin  liegt  auch  fein  ©erl;ältnift  jur  ©r-- 
Werbfteucr. 

Stein,  3iiiünjttiif|ettict)üft.  21) 
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SBäbrenb  nämlich  bei  bem  ©emerbe  bas  pcrföitlidjc  Kapital 
jmar  mit  bem  gemcrblicbcn  oerbunbeu,  ober  auch  bureb  baffelbe 
fomol  in  ©ntmicfelung  als  in  Umfang  bcfdjränft  ift,  ift  ba^  pcr= 
fönlicbe  Äapital  gaitj  frei  unb  in  feiner  ©rtöerbsfäbiglett  ganj 
unbegrenjt.  ©S  i;at  baber  fein  ©teuerobjeet  in  ber  gönn,  in  ber 
eö  ficb  ermerbenb  uermertbet ; es  bat  feine  felbfldnbige  ©teuerquelle 
in  bem  Grtrage  biefer  ©ermenbung;  es  fuibet  feine  Steuereinheit 
in  ber  SDecimalfieUe  biefcö  GrtragS  unb  feinen  ©teuerfuf?  in  bem 
©erbältniffe  beS  lefctem  jur  Steprobuction  bcö  bureb  bie  Sermen* 
bung  für  ben  Ertrag  felbft  ficb  allmählich  oerjebreitben  per= 
fßnli<bcn  Kapitals,  baS  mit  ber  männlichen  Äraft  entftebt 
unb  mit  berfelbeu  ju  ©runbe  gebt.  ©S  febeibet  ficb  in  atten 
fünften  ftreng  ton  ber  natürlid;en  ober  meebanifdben  2lrbeits= 
traft,  toeil  feilt  ©robuct  ftets  neben  ber  lefstcrn  aus  ber©crmcn: 
bung  jenes  geiftigen  Kapitals  beftebt,  unb  loäbrenb  mir  bat;er 
ben  i|keiS  beS  erftern  ben  Sohn  ('Arbeitslohn)  nennen,  nennen 
mir  ben  $reiS  beS  le&tern  mit  mebrent  fftameu,  ©ebalt,  §ono-- 
rar,  ©erbienft  :c.  ©S  fd;eibet  ficb  ebenfo  beftimmt  Pont  ©emerbe, 
iubem  fein  ©robuct  nicht  ein  ©rjcugnifj,  fonbern  eine  Seiftung  ift. 
GS  fd;eibet  firf;  eitblidb  non  ber  Unternehmung,  iubem  es  jum 
Object  nicht  ein  felbftänbigeS  ©ütertapitai,  fonbern  nur  bie  er* 
morbeite  perfönlidjc  gäl;igtcit  b*U-  eben  bcSbalb  ift  es 

feinerfeitS  ferner  mefjbar;  unb  besmegen  fommt  es  immer  erft  als 
jmeiteS  ©tabiunt  ber  Grmerbfteuer  $ur  regten  ©cltung.  ©eine 
©efcbid;te  enthält  baber  bie  langfame  SoSlöfuug  tbeilS  non  ber 
©cfteucruug  beS  Arbeitslohnes  in  ber  ifopffteuer,  tbeilS  non  ber 
©emerbftcuer.  Sicfer  ©roccjj  febeint  nun  feineSmegS  ooUcnbct. 
Sic  ©cftcuerung  beS  rein  perfönlicbcn  ©rmerbS  ift  uodb  faft  burd;= 
auS  in  ber  Äinbbeit,  unb  bie  ©pfteme  beS  pofitiven  DledjtS  finb 
uod;  fo  menig  einig,  bafi  mir  juerft  bie  Unterfcbiebe  berfelben  Don 
ben  oermanbten  ©rfdieinungen  unb  ©ejeiebnungeu  nor  allen  Singen 
erft  feflfteHcn  müffen. 

Sic  Jtopffteuer  ift  biejeuige  ©eftcuerung,  bereu  ©teuerob- 
jcct  bie  ©erfon  ift,  unb  jmar  ohne  Dtiicffid)t  auf  ihren  ©rmerb, 
ihr  Kapital  ober  ihren  ßonfum.  ©ie  ift  beSbalb  bie  allerbingS 
robefte  gornt  aller  ©efteuevung  beS  perfönlicbcn  SebcnS;  aber  fie 
enthält  bafiir  auch  im  Äeime  alle  anberu  Arten  ber  ©efteucrung 
beS  lebtern.  ©ie  fann  nur  bei  unfreien  ©ölfern  oorfommen,  meit 
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fte  bie  9ti<htberücfßcbtiguug  bei  $eß|e!  jur  Soraulfcfcung  hat- 
3hr  fpecififcher  Eljarafter  ift  ber  geringe,  aber  gleiche  ©teuerfuß 
für  alle  Sßerfotten.  ©omie  man  nun  bie  übrigen  Elemente  jur 
©eltung  bringt’,  entfteljcn  bie  übrigen  üertoanbten  Slrten  ber-- 
felben. 

Sie  9$ermögcn!fteuer  entfteht,  toenn  man  ftatt  ber  Werfen 
bie  n>irthfd;aftli<he  Ifkrfönlichfeit  felbß,  unb  all  Object  ba!  ©üter= 
nttb  5Bertl;fapitaI  bcrjelben  annimmt.  Sie  fann  nur  babitrdj  all 
2lrt  ber  ißerfonalßeuer  betradßet  Werben,  baß  bie  ißerfon  all  fold^e 
Stcucrfubject  ift;  ihr  Eßarafter  ift  ©leichheit  be!  ©teuerfußel  für 
jebe  SScrmögenlcinheit,  aber  3tücfßd;t!loßgfcit  gegen  ben  Ertrag 
ober  bie  ©teuerguelle. 

Stimmt  man  bagegeu  all  eigentliche!  Steuerobject  nicht  meßr 
bie  ißerfon  all  fold^e,  fonbern  bie  SSerjebrung  berfelbeit,  fo  wirb 
au!  ber  eigentlichen  Kopfßeuer  nur  noch  eine  gorm  ber  S8erjcl;= 
runglfteuer,  bie  bnreh  ihre  SJtangelhaftigfeit  jur  Klaffenßeuer 
übergeht.  3hr  Eharatter  iß,  baß  jmar  jebe  Ißerfon  ©teuerfubject 
iß,  baß  aber  ber  ©teuerfuß  nach  bem  ©rtoerbe  überhaupt  bemeffen 
wirb,  ohne  bie  Steuereinheit  im  Kapital  ju  fuchen. 

SBerbinbet  man  toieber  mit  ber  ißerfon  benErmerb  berfelbcn 
überhaupt,  fo  toivb  aul  ber  Kopfßeuer  bal,  toal  mir  bie  5J5cr  = 
fonalerwerbßeuer  ober  Ifkrfonaleinfommenßeuer  nennen. 
3ht  Eharafter  iß/  baß  bie  ©teuerguelle  bei  ©ewerbel  ungcf^ie= 
ben  mit  ber  bc!  perfönlichen  Ertocrbel  jufammengefaßt  tiairb  unb 
baburch  bie  feßc  SJteffung  auch  bei  bem  Kapitalertrag  bur<h  aU= 
gemeine  ©chäfcung  oerloren  geht.  £äßt  mau  biefelbe  jugleich  an 
bie  ©teile  bei  gangen  ober  eine!  größern  Sheil!  ber  SSerjel;rungl= 
ßeuer  treten,  fo  ift  fic  eine  SJerbinbung  ber  @eWerb=,  2ler= 
3ehrungl=  unb  perfönlichen  Erloerbftcuer. 

El  ift  nun  einleudßenb,  baß  alle  biefe  Steuern  niebere  §or= 
men  ber  Sefteuerung  enthalten,  inbem  ße  jeher  feften  ®eßimmung 
bei  ©teuerobjcctl  unb  ber  ©teuerguelle  entbehren  unb  Daher  feine 
rationelle  Sefteuerung  julaffeu.  Erft  ba,  WO  fich  bie  ©emerb* 
fteuer  einerfeitl  unb  bie  SUerjehrunglfteuer  anbererfeit!  felbftänbig 
enttoicfeln,  eutßeht  bie  Erfenntniß,  baß  ber  perfönliche  Erwerb 
in  feiner  ©elbftänbigfcit  ein  Steuerobject  ift,  ba!  burch  feine 
©teuer  betroffen  iß.  Unb  jefct  tritt  bie  leßte  ©heibung  -ein,  bie 
©cheibung  ber  Sohnßeuer  oon  ber  perfönlichen  Ermerbßeuer. 

29* 
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3>ie  £ol;nfteuer  ift  nämlich  bicjenige,  beren  Object  unb  Quelle 
bcr  inedhanifche  Arbeitslohn  ift.  Sie  erfdheiut  als  falfd;,  inbem 
ber  Arbeitslohn  bereits  burd;  bie  BerschruitgSfleuer  getroffen  toirb 
unb  ein  Erfafc  ber  ledern  burd)  bie  erftere  jur  ungleichen  Be* 
fleuerung  führt.  So  bleibt  nur  noch  bie  lejjtc  Steuer  übrig,  bie 
Beteuerung  beS  EinfommeuS  aus  bem  perfönlid^eu  Äapital  in 
feiner  obigen  Unterfchcibung  oon  bem  natürlichen;  unb  bieS  ift 
bie  p er  fön  liehe  (Sr  w erb  ft  euer  in  ihrem  Unterfd>iebe  oon  ber 
©ewerb*  unb  ber  Unternehmungöfteucr.  Unb  nachbem  bieS  feft* 
fteht,  fönnen  toir  je^t  bie  Elemente  if;res  SpftemS  beftimmen. 

©S  ift  rool  tein  3tr’eifct,  baft  bet  tuatmid)fad?e  Streit  über  bie 
fßerfwtalä  ober  Mopffteuer,  it>ie  betfelfce  feit  Stbam  Sitiitl),  ©b.  IV, 
entftanben  unb  bis  auf  untere  3e*t  fortgefübrt  ift,  nur  erftarlidj 
rcirb  burd)  ben  ©langet  an  ftrenger  Sdjcibung  jener  oertuanbten 
©rfebeinungen.  3»  ber  2I;at  ftnb  bie  ©efe&gebutigen , namentlich 
in  fT'eutfdjtanb , biet  Weiter  als  bie  Jbeorie,  S.  bie  Literatur  bei 
£oJ,  „StaatSroirtbfdpaft",  III,  §.  140;  3JlaId)uS,  „3inanjlPiffcn= 
fdjaft",  U,  §.  41;  Stau,  II,  §.  38;  Pfeiffer,  S.  220.  ©tattifd) 
baben  erft  bie  SefolbungS*  unb  bie  Ginlommenfteuern  uns  über 
ba«  SBefcn  jener  Steuer  tlar  machen  fitnnen. 


II.  ^rinciv  unb  Sijftem  bcrftlbett. 

Sdheibet  man  nun  auf  biefe  Sßeife  bie  pcrfßnliche  Erwerb* 
fteucr  oon  ben  oerwanbten  Arten,  fo  ergeben  fich  für  ißrincip 
unb  Spftcm  berfelben  folgenbe  ©runbfäge. 

a.  fßrincipieti.  2>aS  Steuerobject  ift  jeber  Erwerb  burch 
Berweubuug  oon  perfönlidjem  Kapital  im  obigen  Sinne.  Steuer* 
quelle  ift  feinem  Begriffe  nach  and)  hier  ber  Ueberfchuft  beS  Er- 
trags über  bie  ErtragSbebingungen  unb  baS  Analogon  ber  Amor* 
tifation  beS  Kapitals.  SDic  Steuereinheit  fanu  feine  anberc  fein 
als  eine  IDecimalftelle  in  ©elb.  5)er  wid)tigfte  ©ruttbfah  ifi, 
ba&  ber  Steuerfufi  nur  ein  niebriger  fein  barf,  unb  jmar 
aus  3mei  ©rünben.  Erftlid;,  toeil  bei  hohem  Steuerfuji  fi<h  ber 
perfßnlichc  Erwerb  ber  Beteuerung  leicht  unb  fthneU  entjieht, 
zweitens  aber,  toeil  bie  llapitalbilbung  eine  Diel  größere  fein 
muff  als  bei  bcr  ©etoerbfteuer,  ba  burch  bie  Bertocrtl;ung  ber 
Seiftung.  baS Äapital  felbft  mit  confumirt  wirb,  plöjslid;  »erloren 
gehen  fann,  unb  tro^bem  ber  Ertoerb  l;bchft  unfidier  ift.  SDaS  hat 
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feine  entfdbeibenbe  geige  für  bie  SerWaltungSgrunbfäfce  biefer 
©teuer. 

SMe  grage  nad)  bem  ©teuerfubject  fällt  dagegen  jufammett 
mit  ber  nach  ben  2lrteu  ober  bem  eigentlichen  ©Aftern  bcr  ©teuer. 

SDie  Steueröerwaltung  (jat  nun  einen  ganj  anbertt  (Straftet 
als  bei  ber  Grwerbfteucr.  3br  fjirincip  ift  anftatt  einer  Repar= 
iitionS=,  eine  gnbioibualfteuer.  $ie  ©nmblage  berfelben  ift  nicht 
wie  bei  jener  ein  ©ewerbfieuerfatafler,  foubern  bie  inbiöibuale 
Angabe.  $icfc  wieder  Wirb  gerabe  bei  biefer  ©teuer  fiets  eine 
©elbftfcfyäfeung  fein.  SDabei  macht  btc  Ratur  biefer  ©teuer  für 
bie  mciften  2lrten  berfclben  eine  genaue  2tngabc  einerfetts  unb 
eine  Gontrole  anbererfeits  untljunlic^.  2)aS  Object  ber  ©elbft= 
fdjä^uug  foH  daher  tiid^t  ber  ©efammtertrag,  fonbern  eben  nur 
ber  Reinertrag  fein.  &erfelbe  wirb  um  fo  genauer  ausfaUen, 
je  geringer  ber  Steuerfuf;  ift. 

hier  ift  nun  ber  Quillt,  teo  bas  Gyiflenjminimum  jur  eigent- 
lichen ©eltung  gelangt.  $>er  gaitje  Grtrag  beS  persönlichen  Gr= 
werbs  erfebeiut  immer  in  einer  Summe  haaren  ÖelbeS;  daher  fteis 
grofje  Neigung , beufelbcn  auch  ganj  als  Reinertrag  31t  bebanbeln. 
GS  ift  flar,  bafi  bieS  falfd;  ift.  Vielmehr  bilbet  biejenige  Summe, 
welche  ber  cntfpredj>enbe  Unterhalt  beS  ©teuerfubjects  fordert, 
abbirt  ju  ber  Summe,  welche  baS  2lnalogon  ber  2lmovtifation  ift 
— Sicherung  ber  Gfiftenj,  loenn  bie  gäl;igfeiten  nicht  mehr  aus* 
reichen  — baSjenige,  toaS  toir  bas  Gfiftenjininimum  311  nennen 
haben.  SDie  lefeterc  fann  auch  gan$  Wohl  gemeffen  werben ; fic  ift 
gleich  bem  Setrage  einer  Serficherungsfummc  für  eine  Leibrente 
nad;  fünfunbjn)an3igjäl;riger  2lrbcit  — alfo  etwa  Dom  funfsigften 
SebeitSjabre  an.  2Uo  ber  Grloerb  fo  gering  ift,  bajj  eine  folche 
SerficberungSfumme  nicht  gejahlt  werben  fann,  ba  foll  ©teuere 
freibeit  fein,  beim  ber  Grtrag  bat  b*er  Me  Ratur  eines 
SJobneS,  unb  jene  Sefteueruug  mufe  mit  ber  £obn=  unb  dtopf= 
fteuer  gütlich  Derworfen  werben;  ober:  bie  (Steuerpflicht  beginnt 
überhaupt  erft  bei  einem  gewiffen  Ginfommen.  3)cr  ©teuerfufj 
mujj  ein  uieberer  fein.  3>ie  SorfteUung,  bafi  bei  gröjkrm  Roh’ 
einfommeu  ber  Reinertrag  ober  Ueberfcbufi  progrejfio  fteige,  bat 
hier  öielfadb  ben  progreffioen  ©teuerfufj  anWeitben  laffen.  Gr  ift 
aber  hier  fowol  falfch  als  auf  allen  anbern  fünften.  3)ie 
Steuererhebung  aber  ift  feine  gleidjartige,  fonbern  richtet  fid;  nach 
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folbete;  ©teuereinheit  ift  100;  Steuerfujj  ifl  ein  ^Broceittfo^ ; bic 
©eftenerung  höt  bie  Angaben  bes  2lngefteHten  jut  ©runblagc, 
natürlich  unter  ©eftätigung  feinet  ©ehaltgcberS;  bic  2tuf}ei<$nung 
ber  ©efolbeten  ifl  bas  2lnalogen  bcS  ßatafterS;  für  ben  ©taats= 
bienft  ift  baS  Schema  biefer  Äataftcr.  3>oecfmähig  ift  bie  Gins 
holuttg  bei  bein  ©ehaltgeber,  bei  ben  Befolgungen  als  2lbjug, 
toobci  nur  nicht,  leie  getoöhnlich,  bergeffen  tojrben  barf,  bah  ein 
QuittungSfteinpel  mit  fteigenbem  ©tempelfuh  für  ben  ©ejug  bes 
©ehalts  nichts  ifl  als  eine  boppdte  ©efteuerung.  kleinere ©e= 
halte  finb  aus  bem  obigen  ©runbe  fteuerfrei.  gnbef;  muff  Gin 
©uuft  befonbers  beruorgehoben  toeiben. 

Der  Siegel  nach  toirb  nämlich  gerabc  bei  biefer  ©teuer 
überfeinen,  baf;  ber  ©chalt  nicht  bas  Sleitu,  fonbern  bas  91  oh  * 
einfommen  beS  ©efolbeten  ift,  unb  baf;  man,  um  bie  gerechte 
©efteuerung  ju  finben,  benjenigen  Dhcil  beS  ©ehalts  beftimmen 
muh,  ber  »on  bem  ©efolbeten  als  lleberfcjjuh  erfpart  merben 
fann.  Grft  biefer  SChcil  ift  bic  eigentliche  ©teuerquelle,  unb  es  ift 
in  ben  meiften  gälten  fein  3>ocifel,  baff  biefer  SChe*l  ei«  fo  ges 
ringer  ift,  baff  jebe  ©ehaltsbefteuerung  bem  ©ctreffeubeu  fdjtocr 
fällt,  toenn  man  bas  Obige  nicht  enoägt.  Stimmt  man  alfo,  loie 
es  namentlich  in  Oefterreid;  geschieht,  baS^uubert  bes  ©ehalts 
alö  «Steuereinheit,  unb  feßt  einen  Steucrfufj  auch  nur  oon  einem 
©roc.,  jo  ergibt  fich,  bah,  toenn  ber  ©eamte  bis  5 ©roc.  erfpa= 
reu  fann,  bie  ©teuer  fchon  20  ©roc.  beträgt;  bei  5 ©roc.  bes 
©ehalts  ift  ber  gefammlc  9teinertrag  burd;  bie  ©teuer  ab= 
forbirt,  bei  größerm  ©teuerfuf;  fogar  ein  Dlun*  be$  Stoheinfom- 
menS.  Die  golge  ift  unmittelbar  bic  SJotl;  beS  ©eamten,  mittels 
bar  bagegen  bie  Dhatfad^e,  baf;  tiidjtige  2eute  überhaupt  bie  2auf= 
bahn  bes  2ltnts  oerlaffeu  unb  fich  anbem  Griocrbeu  toibmen,  ba 
bei  ju  hoher  ©efteueruug  jeher  anberc  ©ehaltgebcr  ben  ©cl;alt 
fteigern  muh,  toähreitb  bie  2lmtSgel;alte  fefi  finb.  GS  ift  beshalb 
bei  ber  geftfefcung  beS  Stcucrfuf;eS  hier  bie  gröfjte  ©orfid;t  an= 
juratheu,  ba  eine  ju  hol;c  ©teuer  bem  ©taate  mit  ber  3eit  feine 
beften  Äräfte  eutjicl;en  muh- 

2)  Die  jtoeite  ©runbform  ift  bagegen  einfad;,  ©ie  entftebt 
ba,  too  aus  ber  ©ertoeubung  beS  perfönlid)eu  Kapitals  ein  ge= 
mcrblicher  Grtuerb  gemacht  toirb,  toie  bei  2lerjteu,  2lboocaten, 
©chriftftelleru  u.  f.  to.  £>ier  muh  au  bie  ©teile  ber  amtlichen  2lnjeigc 
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ba3  Sclbftbefcnnfniji  treten,  bie  Schäftung  fiattfinben  unb  ber 
Steuerfufj  aufgelegt  werben.  9lud)  biefer  l;at  baS  .ftunbert  jur 
Ginheit  unb  barf  bann  aderbingö  5 unb  auch  mehr  ißroccnt  ent» 
galten,  ba  bie  Selbftfchäftung  baS  fHeineinfonimen  junt  Object  hat; 
beeft  barf  er  f<hon  barum  nid^t  3U  l;ed>  fein,  weil  fonft  bie 
fctyliefslitf;  uncontrolirbaren  Angaben  feiten  richtig  auSfalleit  wer- 
ben. 63  muff  babei  Sache  ber  Steuerbehövben  fein,  bie  Steuer-- 
fubjectc  felbft  aufjiifinben. 

$heilö  bie  33orftctIungcu,  als  ob  biefe  Steuer  eine  eigene 
lid?e  Ginfommcnfleuer  fei,  theilS  bie  Unficherheit  über  bie  ©e= 
Werbfteuer  l;aben  es  nun  bewirft,  bafi  bie  pofitioc  ©efeftgebung 
über  biefeS  ©ebiet  febr  uerfd)iebeu  unb  nur  bann  ridjtig  ju  oer= 
gleiten  ift,  wenn  man  eben  bie  ftrengen  fpfleinatifcheit  begriffe 
3U  ©runbe  legt. 

!0i$  auf  tie  Annahme  beö  perfönlicfjen  Kapitals  ftimrnt  unfere 
Sluffaffung  mit  ber  iKau’e,  II,  171.  Pfeiffer  uermirrt  fieft,  inbem 
er  an  bie  Softnftcucr  bentt,  II,  220.  .jjoffmann  unb  Knie®  mellen 
bagegen  feine  befonbere  Sobnftcuer,  fonbern  einfach  eine  Ginfommeiis 
[teuer,  Womit  aber  bie  fpeciclle  Jrage  nicht  etfcb&pf»  ift.  Skftritten 
im  Iftrincip  ift  nur  bie  iöefolbungäfteuer,  namentlich  im  Stnfange 
biefer  3abrbunbertS.  S.  bie  weitläufige  Siteratur  bei  Dialchu«,  §.  57 ; 
baju  Dian,  395.  Sielfacb  ift  ber  ©runb  ber  Unficherheit  hoch  auch 
in  ber  ©efefcgebung  ju  fuchen. 


III.  2»ic  ticrfdjicbciiftt  pofitiben  Stjfttme. 

SDIan  rnufj  für  bie  SDarftelluug  ber  oerfchiebenett  pofitioen 
Spftetne  fefthalten,  bafi  eilte  äufjerlid;e  Sd;eibung  biefer  Steuer 
eigentlich  nirgends  ftattgefunben  hat,  fonbern  baff  biefelbe  oielmchr 
allenthalben  mit  atibern  Steuerformen  oerbunbett  ifi.  @3  bleibt 
baffer  nichts  übrig,  al3  anjugebett,  wo  baSlßrincip  berfelbctt  eben 
in  foldjen  anberit  Steuern  jur  Grfcheinuttg  fomntt.  |iier  treten 
eben  beShalb  oerfchiebette  ©nippen  auf. 

$ie  erfte  ©ruppe  ift  diejenige,  welche  bett  perfönlidjen  6t- 
werb  als  £hert  ber  allgemeinen  Ginfontmenftcuer  befteuert; 
bahin  gehören  Gnglanb  in  feiner  Incoinc  tax  unb  fjkeufjen  in 
feiner  flaffifkirten  Ginfommcufteuer.  ©runblage  bafür:  Selbftbe-- 
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fcnntnijj,  fptpeit  e3  fich  nicht  «nt  33efoIbung  ^anbelt ; ©teucrfufj: 
her  allgemeine  Sinfommenfteuerfufi;  ©rhchung:  birect. 

55ie  jtoeite  ©nippe  ift  biejenige,  treidle  eine  felhflänbige 
,,'JkrfonaIfteuer"  aufitellt  neben  bet  ©eiperhfteuer;  theilS,  tote 
granfreich,  ohne  ©efolbungöftcuer,  theils  in  Serbinbung  mit  ber« 
fclben,  wie  in  2üürtemberg,  Sachfen,  Sfaiern  unb  Sahen. 

®ie  britte  ioirb  pon  Öefterreicb  gebilbet,  loo  bie  Seflcuentng 
beä  perfönlichen  ©inFommenS  eine  felbfiänbigc  Älaffe  ber  ©ittfom* 
menfteuer  bilbet.  S)ie  öftcrreicbifc^e  Steuer  ift  ihrem  Sßrincip  nad; 
ohne  3'i’eifel  bie  rationeltfte  Pon  allen;  in  ihrem  Steuerfufje  ba* 
gegen  ift  fie  bie  irrationcUjle  unb  jugleich  ho#*  in  ganj  ©uropa, 
ba  jtpar  ba>3  Fleine  ©intommen  (bi-i  GOO  gl.)  fteuerfrei  ift,  ooit 
ba  an  aber  ein  progreffiper  Steuerfujj  gilt,  ber  für  jebeä  Xaufenb 
um  1 ißroc.  fteigt  unb  Pott  10000  an  tpieber  bei  10  $roc.  flehen 
bleibt. 

Ueberfieht  man  baö  ©injeltte  in  biefetn  Steuerfufteme,  fo  leibet 
eb  faum  einen  31De'f^/  bie  ©efe&gcbungeu  fich  über  ba$ 
eigentliche  Steuerobject,  ben  ©rtrag  aub  perfönlichem  Kapital  in 
feiner  Scheibuttg  theilb  pctt  beut  £oh«e,  tl;eilb  Pom  SßerthFapital, 
meber  gattj  einig  noch  gattj  Fiat  finb,  mit  ülubnahtne  ber  öfters 
reichifchen,  toelche  lpicberum  einen  gattj  unoerfteinbigen  ©teuerfufi 
hat.  .frier  ift  bal;er  nod;  ein  ©ebiet  grofeer  unb  nichtiger  Steuer; 
reformen,  ebenfo  loie  im  golgenben. 

Uebcr  Gnglanb*  Income  tax  »gl.  (kneift  unb  Sode,  a.  a.  D. 
Uebrigcn*  ift  bie  Webaltfteuer  fdbon  in  ber  Land  tax  enthalten  unter 
9lb.  4,  ©neift  VI,  789.  2>er  franjöfifche  impüt  personnel  bei 
frod,  6.  145,  ift  eine  böd?ft  untlare  Serfcbmeljung  »on  allgemei» 
ner  Gintonimenfteuer,  Sobnfteuer  unb  petfbnliiher  Gmerbfteucr,  unb 
roeber  im  $rincip  noch  in  ber  Xuäfftbrung  nadbabmcn*rocrtb.  Sie 
beutfehen  Gtroerbfteueru  unlerfcbeiben  fich  alierbingö  roefentlicb  barin, 
inbem  fie  nach  bet  felbftCtnbigcn  Seftimmung  beb  peribnlidjcn  Gr* 
roerbeb  ftreben,  aber  fie  fallen  »ielfach  in  bie  Sobnfteuer  unb  »er* 
lieren  bamit  ben  richtigen  SDJafcftab  für  bie  eigentliche  Grtocrbfteuer ; 
ber  progrefjtpe  Steuerfuf  betriebt  auch  hier  mit  all  feinen  gebletn, 
3Jgl.  bie  Steuergefepe  bei  9lau,  II,  §.  395.  3Mc  öfterrcichifd?e 
Steuer  bei  Gblupp,  §.  158  fg. 
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C.  3Mc  UnterneljmungSftcuer. 

I.  Scgriff  bcrfclUcn. 

Subent  wir  nun  bic  UntemebmungSfteuer  tbeoretifd)  als  bie 
brüte  ftlaffe  ber  GrWerbfteuer  biuftcllen,  ift  eö  notbroeubig,  bie- 
[elbe  möglichft  beftimmt  ju  befiniren.  SBtr  »erflehen  unter  Un= 
ternebntungen  alle  biejenigen  ^rebucticnen,  welche  mit  äRafcfiineit 
arbeiten,  uitb  biejenigen  GrtoerböjWcige,  bei  benen  ber  Grebit  baä 
Jtapital  für  ben  Setrieb  bilbet.  2Bir  febeiben  biefelben  ftreng 
»ott  betn  ©ewerbe,  fowie  bon  bem  perfönlicheit  GrWerb,  weil  bie 
ilßaare  ber  erftent,  ba  fic  eben  nicht  auf  inbioibueUeö  Sebürfnih 
berechnet  ift,  ftetö  wieber  auf  Grebit  »erlauft  werben  muh,  wie 
bic  Seiflungen  ber  ledern  ohne  Grebit  nicht  beufbar  fiub.  ®er 
Grebit  aber  erzeugt  fteta  nicht  bloö  ein  nnfichercd,  fonbent  auch 
ein  ftarf  wechfelnbeä  Ginfomnten,  unb  baher  fommt  e8,  baf?  Weber 
bie  Quantität  ber  Srobucte,  noch  bie  ber  5ßrobuction3miltel,  noch 
bie  beö  2tbfabcS  einen  auoreidteuben  iütafjftab  für  bie  Sefieuerung 
abgeben;  benn  eö  ift  fehr  wohl  möglich,  bah  bei  ber  größten  Sro= 
buction  bcttnoch  ein  grober  Serluft  eintreten  tarnt.  GsS  erfcheint 
baher  nicht  gerecht,  biefeä  ganje  ©ebiet  einfach  unter  baö  allge= 
meine  ©pftem  ber  ©ewerbfteuer  einjujieheit,  wie  eö  bie  alten 
©ewerbfteuergefefce  nach  frangofifc^em  Diufter  gethan;  ebenfo  wenig 
ift  e£  richtig,  bei  ber  allgemeinen  ©infommenfteuer  fteheit  ju  blci= 
ben.  Wie  eä  anbere  gethan  haben,  bic  fid;  an  bic  cnglifche  In- 
come  tax  anfchlicheu;  benn  wäl;renb  nach  bem  erfient  6hfteme 
ber  ÜDtahftab  principicH  falfch  ift,  ift  er  nach  bem  jweiten  üben 
baupt  »erloreti.  GS  ift  baher  nothwenbig,  hi«  ein  fclbftänbige-s 
brütet  ©bfteni  ber  ©teuer  aufjuflelleit. 

3u  ber  £bat  fe^eit  wir  aud)  bie  Gefejjgcbungcit  ficb  aUtnäh- 
lieh  öott  ber  SorfteHung  frei  machen,  bah  wait  Unternehmungen 
wie  ein  ©ewerbe  meffen  unb  befteuent  tann.  2 heil  $ hat  man 
bieS  burd)  bie  Gintommeitbefteuerung  oerfud;t,  theilö  aber  babureb, 
bah  man  eigene  ©teuerarten  für  einjeltte  3lrten  ber  Unterneb* 
ntungen  aufgefteUt  hat  (Sergwertö=,  Gifettbahnbefleuerung  u.  a), 
tbeild  hat  man  ftatt  besä  Unternehmend  ben  9teinertrag  jum  © teuer = 
object  gemacht,  Wo  er  felbftänbig  erfd;eint,  wie  bei  ber  Sefteuerung  . 
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bet  2lctiencoupon3.  G3  ift  fein  3mcifel,  bat  biefc  Grfcheinungen 
ben  Beginn  einer  neuen  2luffaffung  anbeuten;  aber  nod;  fehlt 
ba3  felbflänbige  ißrincip,  ba3  im  Staube  märe,  alle  cerfdjiebenett 
formen  gleichmätig  ju  umfaffen  uub  baburdf  bie  ©leid^^eit  bet 
Beteuerung  ber  Unternehmungen  ^erbeigufü^ren.  äöir  nun  glau* 
ben,  ba&  bie«  im  golgenben  liegt. 

giir  bie  Beteuerungen  nämlich  unterfcheiben  [ich  bie  Unters 
nehmuttgen  in  folcbe,  bie  einen  Jelbftänbig  'erfdfcittenben 
^Reinertrag  haben,  folcbe,  bei  beiten  ba3  SlnlageEapital  jientlich 
nachmeiäbar  feftteht,  unb  fclche,  bie  fi<h  burch  bie  DJatur  ihre« 
Betrieb«  in  Äapüal  uub  ©eminit  eigentlich  jeher  genauen  SOicffung 
entjiehetu  2)ie  elften  merben  gebilbet  burch  alle  2lctiengefeUfchaften, 
bie  jmeiten  burch  alle  ^ubuftries  unb  £anbel3unternehmungen,  bie 
brüten  burch  bie  ©elbgefchäfte.  SBenn  e$  nun  flar  it,  bat  alle 
grunbfäfclicb  berjelben  Steuer  unterliegen  foUcit,  fo  folgt,  bat  e3 
bie  Aufgabe  ber  rationellen  Beteuerung  ift,  bie  Steuer  fo  eiitju; 
richten,  bat  te  toerutöge  ber  'Jtalur  biefer  Unternehmungen  auch 
mirflich  in  Staub  gefegt  mirb,  fomeit  thunlid;  biefe  gleiche  Be= 
fteuerung  auch  mirflich  heroorjubriugeit.  Uub  barau3  entfteht 
ba$,  mao  mir  ba$  St; t tut  ber  Uuternehmungöfteuer  nennen. 

Slucb  in  bet  Sülcratur  ift  bie  ganäe  Untcrnchmungsfteuer  in  bet 
grage  nach  ber  ®e»erbftcuer  untergegangen ; felbft  Dtgu  bat  fte  niebt 
gefchieben;  ebenfo  wenig  haben  »it  biefetbe  in  unfetet  etilen  Stuf: 
tage  oerjtanben.  Tenne*  ift  es  »o(  unmöglich,  bie  92otb»enbigtect 
betfelben  als  einet  felbfliinbigen  cteuerart  ju  oettennen.  2Sir  »et> 
ben  aber  bas  pofitioe  SJlecht  gleich  bem  Spfteme  felbft  beifugen,  um 
jebes  fDliöeerftänbnifc  ju  oetmeiben. 


II.  ?lrten  uub  poftttoel  tJrcht  ber  Uitternehmungöfteuer. 

BJir  »heilen  bemttach  bie  Unternehmungsteuer  in  brei  Älaffen, 
Don  benen  jebe  ihre  eigene  Steuereinheit  unb  ihre  eigene  Steuer-- 
bemeffung  hat. 

A.  Beteuerung  ber  Slctiengefellfchaften. 

G$  ift  fchon  oben  bemerft,  bat  bie  2Xctie  tch  ooit  ber  (Staates) 
Schulboerfchreibung  mefeutlich  fcheibet,  iubem  ihr  im  Goupon  auäs 
gebrüdtet  Grtrag  oon  bem  Grfolge  ber  Unternehmung  felbt  abs 
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hängt,  unb  baf  es  baher  burchaue  falfch  märe,  ben  Coupon  einet 
Adie  mie  ben  einer  StaatSobligatiou  ju  befienern.  ifl  aber 
aus  bemfelbett  ©runbe  tlar,  baf  bie  fjJrioritätSadicn  einen  me= 
fcntlich  anbern  Gharafter  haben  als  bie  Stammadien.  Sic  finb 
ein  DerjinSIicheS  ©arleljn  nnb  fallen  baher  unter  bie  Stenten* 
fteuer,  mennman  eine  folche  anerfennt.  £>er  Gimpen  ber  Stamm* 
actie  bagegen  fällt  unter  bie  ©rtoerbfleuer,  nnb  biefe  bat  gerabe 
hier  ben  rcinften  (Stjarafter  einer  birecten  Steuer. 

3)ettn  ber  Coupon  tfl  ber  toom  Kapital  felbflänbig  gefchic* 
bette  Steiucrtrag,  als  Stcuerquelle;  bie  Steuereinheit  beS  ledern 
ift  100.  Ster  Steuerfuf  muff  ftets  gleich  bem  ber  allgemeinen 
Ginfontmeu  fteuer  fein;  ber  progrefftoe  Steuerfuf  ift  grunbfäblid) 
auch  hier  ju  oermerfen.  3>ie  Sefteuerung  gefchiel;t  auf  ©runb* 
läge  beS  StedhenfdhaftSberichtS.  3ßir  finb  aber  jugleich  ber  Ucber* 
jeuguttg,  baf  man  einen  fteuerfreien  Gottponbetrag  fefcit  muf; 
mir  meinen,  bafi  jeber  Coupon,  ber  nicht  mehr  als  4 fßroc.  »om 
Nominalbeträge  ber  Adie  trägt,  fteuerfrei  fein  foll.  GS  ijl  Har, 
baf  bei  ber  Auferlegung  einer  feieren  Steuer  für  bie  betreffenbe 
Unternehmung  jebe  aitbere  Crmerbftcuer  als  hoppelte  Sefleuerung 
einen  grünblichen  üüiberfprudh  enthält,  üßir  halte>1  ober  enblich 
bafür,  baf)  aud>  ber  NeferoefoubS  befteuert  toerben  follte,  menn  er 
eine  gemiffc  Ajöhe  erreicht,  um  bie  Umgehung  ber  Steuer  ju 
oermeiben.  2)ic  SBefleuerung  beS  Coupons  ift  in  biefem  Sinne 
bie  einfachfle  aller  Steuern  unb  erftredt  fid»  über  jebes  Unter- 
nehmen, bas  auf  Actien  betrieben  mirb. 

Cngtanb  bat  bie  Couponfteucr  juerft  unb  in  potltommen  ftarer 
Steife  in  feine  lucome  tax  aufgenemmen,  unb  jtrar  neben  ber 
9tcntcn=  unb  SefolbungSitcucr.  fjranlrcid)  tennt  fie  als  feldbe  nidjt. 
CS  bat  bagegen  baS  gänjtidb  »rationelle  Softem  einer  Stempel« 
abgabc  eingefübrt,  welcbc  mit  1 3r.  50  Cent,  per  100  8rS.  für 
jebe  Actie,  ohne  Aüdficbt  auf  ihren  Grtrag,  ju  jablcn  ober  in  einet 
AbfinbungSfumme  ju  teiften  ift.  .yod,  „ginanjroefcn  grantreicbS", 
6.  195,  196.  ^teufen  bat  teine  Couponfteucr,  fonbern  nimmt 
bie  Sßefteuerung  berfetben  in  feine  tiaffificirte  allgemeine  Gintommen; 
ftcuer  auf,  miibrenb  cs  mit  ffrantreid)  bennoeb  SScrgWcrfe  unb  Sab' 
nen  befonberS  befteuert.  Defterreidj  bat  rnieber  bie  Couponfteucr 
eingefübrt  burdj  ©efeb  pon  1868,  aber  nid>t  gleichmäßig.  Sie  mcijtcn 
beutfeben  ©efeßgebungen  haben  bie  ActiengefeUfcbaften  einfach  unter 
bie  ©cmerbebefteucrung  gejtellt  unb  bie  Sefteuerung  auf  bie  ©tunbfäfcc 
berfetben  gerabe  fo  jurüdgefübrt  wie  bie  ber  übrigen  Unternehmungen, 
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mit  Schälung  unb  Serecbnung,  jutn  J^eil  fogar  toie  jebcä  Gern* 
pagniegefdtäft.  Sähet  ift  bann  fctjc  oft  ein  progreffioer  Stcuerfufc 
angcroenbet,  unb  bie  «Stufenleiter  ber  Gintbcilung  lafst  nichts  ju 
münfdjen  übrig,  a(3  bafi  ficb  ber  Grtrag  auch  mirtltd)  fo  »erhalte, 
wie  bie  ©efejgefcung  e3  annimmt.  Ramcntlid)  hot  ba3  ©ciuerhe» 
unb  ©crfoitalfteuergefeo  in  Sachten  »ein  24.  Sec.  1845  mit  ben 
3ufä^en  unb  Slenberungen  »cm  9.  Sec.  1858  bie  Sache  fo  bc= 
taiüirt,  bafi  bie  36  Sllafjcn,  bie  c3  auffteUt,  jebe  mit  ihrem  befon= 
bem  Steuerfuft  (»on  6 Sgr.  bia  130  Jhfc.)  ben  ©ebanten  nahe 
legen,  bafs 'gar  fein  SBedtfel  in  ber  Ginnahine  mehr  ftattfinbet,  roeil 
er  praflifdj  nicht  mehr  511  »erfolgen  ift.  G3  ift  nur  merfioiirbig,  bafs 
man  nidjt  ba§  ein fachfte  unb  nalürlichfte  ÜJlittel  einer  SDcfteuerung 
beS  3lctien»erm6genä  gefunben  hflt<  Oa  ber  Reinertrag  ja  boch  nur 
in  bem  Coupon  erfdjeint.  — ; Sie  SBefteuerung  ber  ©erficberungen 
burd)  Stempelung  ber  Policen  ift  leine  Grroerb*,  fonbern  eine  ©er> 
fehrbfteuer. 

B.  ©efteuerung  inbuftrieller  Unternehmungen. 

3e  mehr  bie  inbufirieHe  Unternehmung  fich  non  bem  ©enterbe 
bur<h  ßapital,  ober  namentlich  burch  ©nwenbuitg  »on  SJtafchiiten 
unb  bie  baraU'j  entftehenbe  fDtaffenleifiung  febeibet,  befto  unt|)un= 
liehet  wirb  e3,  ben  bi3herigen  3ufianb  aufrecht  ju  erhalten,  nach 
welchem  bie  ganje  ^nbuftrie  wie  ber  ^anbel  einfach  als  «in  £heil 
ber  ©ewerbfteuer  erfcheint  unb  mit  einem  feften  Steuerfujie  be* 
legt  Wirb,  bei  bem  fogar  bie  SlnWenbung  ber  Drtäflaffen  ganj 
unb  bie  ber  ©etrieb3flaffen  wenigftett3  jum  größten  £hf'i  »««* 
fchwinbet.  ©i3je$t  ftnb  nur  brei  Ausnahmen  twn  biefer  Siegel 
gemacht,  bie  ©efteuerung  ber  6ifenbahnett,  ber  ©ergwerfe  unb 
ber  ©ctränfefabrifation,  bei  betten  bie  ©ewerbfteuer  fich  abfolut 
unanwenbbar  erWie3.  63  ift  aber  ebenfo  falfdj,  biefe  llnterfchei= 
bung  feftjuhalten,  al3  bei  ihr  ftelten  ju  bleiben.  63  foUte  »iel= 
mehr  bie  Jnbuftrie  unb  ber  ,§anbel  einem  gan$  felbftänbigen 
Steuerfhftcme  unterworfen  werben,  bejfen  ©runbjttge  auf  ber  ©er» 
binbung  ber  ÄataftraB  unb  6in!ommenfteuer  beruhen.  S)ie  6le* 
mente  fmb  folgenbe. 

3ebe  inbufiriellc  unb  commerjieHc  Unternehmung  muff  fidh 
anjeigen  Wie  ein  ©ewerbe.  63  muh  bann  ba3  Steuerobject  burch 
Hingabe  be3  Umfang3  ber  Wefentlichen  Betriebsmittel  — alfo  je 
nach  ber  Statur  be3  ©ewerbe3,  ber  ©ferbefräfte  ber  SJtafchinen, 
oer  Schiffe,  ©Jagen,  ©fetbc,  ft e t S aber  bie  Hlnjahl  ber  »ernten* 
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beten  ißerfonen  genau  Oeftintmen,  uub  baneben  eine  9teinein* 
fontmenangabe  oorlegen.  GS  fdjeint  nicht  praftifch,  ein  3JlinU 
munt  beS  Steuerfußes  für  jebe  feiere  Steuereinheit  (^ßferbefraff, 
Schiff,  Scbienfteten  u.  f.  tu.)  anjufetsen.  2siefeS  9teineinfommen  Wirb 
bann  mit  bem  Steuerfuße  ber  allgemeinen  Ginfommeitfteuer,  3 bis 
10  tßroc.,  belegt  werben.  5)ie  einjige  grage  wäre  bie,  ob  bic 
bereits  beftehenben  Verteuerungen  einjelner  beßimmter  llnterneh* 
mungen  bleiben  follen.  SÖir  glauben  nicht;  nur  muß  ber  lieber* 
gang  fo  wenig  ftörenb  als  möglich  gemacht  werben;  eine  befou* 
bere  3lrt  ber  Verteuerung  ift  tünftig  nicht  möglich.  2>och  mäßen 
bie  brei  Slrten,  welche  bisher  eine  befonbere  Vefteuerung  erfahren 
haben,  tyet  ‘plag  ßnben. 

a.  SDie  Vergwerfe.  S)ie  Vefteuerung  ber  Vergwerfe  ift  ba- 
burch  eigenthümlich,  baf>  ße  meiftenS  auf  ben  hißorifchen  gornten, 
ben  9ieceß=  unb  Guatenibergelbern  beruht  unb  beshalb  nicht  recht 
bie  gähigfeit  hat,  unter  Slblöfung  biefer  formen  ju  einer  reinen 
ltuternehmungSfteuer  ju  werben.  31>irb  fie  bas,  fo  wirb  aller* 
bingS  eine  hoppelte  Steuereinheit  unb  ein  boppelter  Steuerfuß 
eintreten,  jeboch  bieS  lefctere  ftets  unter  ber  VorauSfefcung,  baß 
biefe  Vergwerfe  nicht  burch  SlctiengefeUfchafteu  betrieben  werben. 
GrftcS  Object  ift  bie  3ahl  her  ©rubenmaße,  bie  mit  einem  fel;r 
niebrigen  guße  ält  belegen  ßnb;  baS  jweite  bagegen  ift  bas  Guan* 
tum  ber  ißrobucte,  wobei  ber  Geniuer  9tohprobnct  bie  ©inbeit 
unb  ein  tjirocentfaß  feines  ÜDiarftpreifeS  ben  Steuerfuß  hübet.  55ie 
Vefteuerung  ber  ©rubenmaße  muß  auch  bei  ber  9lcticngefeÜf<haft 
bleiben,  weil  biefelben  nicht  in  ber  SDioibcnbe  erßheinen. 

b.  ©ifenbahnen.  ®ie  Gifenbabneit  ßnb  fo  große  Unter* 
nehntungen,  baß  bei  ihnen  eine  ganje  9teibe  oon  Steuern  ein* 
treffen,  bie  nicht  eine  eigentliche  Verteuerung  ber  ©ifenbabnen 
enthalten,  unb  bie  man  baher  ftreng  oon  ben  leßtern  trennen 
muß.  2>ahin  gehören  ©runbfteuer,  ^auöfteuer,  bic  Slnwenbung 
ber  Stempel,  ©ehaltfteuer  unb  oielfach  auch  VerjeßrungSfleuer. 
Scheibet  man  alle  biefe  Verbältniße  aus,  fo  ift  bie  ©ifenbaßn* 
fteuer  biejenige,  beren  Object  bie  ßifenbahnunternehmung  als  [olcbe, 
be'ren  Ouelle  ber  9teiuertrag  aus  berielben,  beren  Ginbeit  baher 
bie  2tctie  mit  ihrer  5)ioibenbe  unb  beren  guß  ber  ©infommen* 
fteuerfuß  in  feiner  Stnwenbung  auf  ben  Goupon  ift.  2>ie  ratio* 
nelle  Vefteuerung  ber  Sahnen  ift  baher  in  ganj  einfacher  SDcife 
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bie  Sefteuerung  ber  2lctiencouponS  auf  ©runblage  beS  Stegen; 
ßhaftsberichts  mit  einem  als  fteucrfrei  anerfannten  3inSminimum. 
SBir  miiffen  bafür  galten,  baß  nur  bie  Dteuheit  ber  ©ache  ^ier 
Unfiiherheit  ha*  cntftehen  laffen  fönnen,  währenb  fte  fonft  bie 
einfa<hfte  ©teuer  ift,  bie  man  Eennt  uitb  bei  nötigem  ©teuerfuß 
gar  uidjt  falfd^  angelegt  werben  tarnt.  $)ie  Befreiung  non  ber 
©teuer  für  neue  Sahnen  ift  eine  reine  23erWaltungSmaßregcl  unb 
gehört  überhaupt  nicht  ber  ginanä'üiffenfd)aft. 

c.  ©elbgefchäf  te.  Sffiährenb  bie  ©ifeitba^uen  eine  eigene 
öefteuerung  gcfunben  b^bett,  womit  man  fie  nicht  füglich  unter 
bie  ©ewerbe  fteflen  tonnte,  finb  bie  ©elbgefdwfte  aller  2Irt  feit 
bem  Auftreten  ber  franjöfifchen  ©etoerbfteuer  faft  allenthalben  unter 
bie  leßtent  fubfumirt,  bilben  eine  eigene  Älaffe  unb  haben  einen  eige= 
nen  ©teuerfuß,  obgleich  fchon  oon  Anfang  an  biefe  ©leichfteßung  ber 
großen  ©elbuntentehmungen  mit  bem  ©elocrbe  als  eine  nicht  ge; 
ringe  Unjufömmlichfeit  gefühlt  warb.  (SS  ift  nun  tlar,  baß  hier 
burchauS  anbere  Sierhaltuiffe  üorliegen  als  bei  ben  blos  gewerb; 
lithen  Unternehmungen.  3uerft  müffett  bicjenigen  auSgefdjieben 
werben,  weldhe  einen  wefentlidh  focialen  3'Decf  in  ber©orge  für 
bie  Äapitalbiibung  ber  ßiidjtbefifcenbcn  haben,  freilich  nur  bann, 
wenn  fie  felbft  nicht  als  2lctiengefeflf<haften  bem  Sßrwaterwerb 
bienen.  ®aber  ber  ©runbfaß,  baß  alle  ©parfaffeu  unb  alle  ge= 
gcnfeitigen  ©efeUfchaften  fteuerfrei  fein  foHen.  ©inb  foldhc  ©elb; 
Unternehmungen  jWeitenS  2lctiengefcflfd;aftcn,  fo  faßen  fte  einfad; 
unter  bie  ©runbfäße  bet  Sefteuerung  ber  le|tern.  35ie  Ifkitoat; 
gelbgef (hafte,  'öanfhäufer  k.  laffen  enblich  brittens  gar  feine  ob= 
jectioe  ßJteffung  ju,  fonbern  hier  muß  bie  controlirte  ©elbftfchäfcung 
mit  bem  aßgenteinen  ©infommenfteuerfuße  genügen. 

d.  $>ie  lefcte  2trt  ift  enblich  bie  ber  Unternehmungen,  Welche 
©etränfe  ober  3uder  als  SSerjehrungSgcgenftänbe  probuciren.  ®ie 
SBefteuerung  biefer  gabrifation  h<U  eben  baburch  einen  ganj  an; 
bem  (Sharafter  als  bie  jeber  anbern  Unternehmung;  ihre  ©teuer; 
quefle  ift  nicht  ber  ©rtrag  beS  Unternehmens,  gleichviel  ob  ©iu= 
seiner  ober  Stctiengefeßfchaftcn,  fonbern  fie  unb  eine  anbere  gorm 
ber  ÜJerjebrungSfteuer,  welche  bie  ©ewerbe;  ober  UnternehmungS; 
fteuer  in  fich  aufnimmt.  $ier  treten  baher  ganj  anbere  ®e= 
fichtspunfte  ein,  unb  man  muß  biefe  ©teuer  nicht  als  eigene 
birecte,  fonbern  nur  als  bie  birecte  gorm  ber  inbirecten 
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Steuer  betrachten  unb  banach  Steuereinheit  unb  Steucrfufe  be= 
inejfeit. 


Sie  Sefteuerung  bet  ©ergwerle  bat  brei  wefentlid)  v>erfcfetc= 
bene  Srjfteme.  SaS  engtifebe  befteuert  bie  Sergwerfe  mit  herein: 
tommen  {teuer,  ohne  beftimmteS  gefetdidjeS  Stcuermafs.  SaS  fran* 
}6fif<be  beruht  nach  bem  ©efep  oom  21.  Slpril  1810  auf  bem  an 
ftd)  ganj  rationellen  llnteridjiebe  beS  droit  fixt;  — ber  allen  beut* 
id)en  ©tafjengebübr  — unb  beS  droit  variable,  ber  eigentlicben  Gr» 
werbfteuer  mit  5 ©roc.  oon  bem  burd)  eine  Gommiffiou  beftimmten 
3abre?ertrage.  ,§od,  a.  a.  C.,  S.  158.  Sie  beutfebe  ©ergwerfS« 
befteuevung  bat  aud)  oiele  Glementc  ber  alten  Sefteuerung  in  man* 
eben  Staaten  erbalten. 

Sei  bem  Sergbaue  ntufs  man  »or  allen  Singen  über  bie  be< 
trefjenben  SluSbrüdc  einig  fein.  Urfprünglid)  fable  man  alle  Medbte 
beS  Staats  auf  ben  ©ergbau  unter  bem  JluSbrude  ©ergregal  }u» 
farnmen,  ebne  Müdfidbt  auf  bie  abminiftratioen  unb  bie  finanjiellen 
Seiten  beffclben.  3n  ber  neuern  3e*b  bot  man  (Mau,  §.  172)  bie 
©ergbobeit  als  baS  DberauffubtGredjt  beS  Staats,  baS  beim  ©erg» 
bau  wie  bei  jebent  anbern  ©rioatunternebmen  im  SBefen  beS  Staats 
liegt,  bom  ©ergregal  gefdjicben  unb  biefeS  als  „bie  ©efugniji  ber 
Regierung,  aus  ber  bergmännifdjen  ©ewinnung  eine  Ginnabme  ju 
bejieben,  fei  eS  bureb  eigene  ©etreibung  ober  bureb  Slbgabe  »on 
©rioatbergwerfen"  bezeichnet.  (Mau,  a.  a.  D.)  GS  ift  flar,  bafs  eS 
jur  ©eioinnung  einer  Ginitabme  aus  eigenen  Sergwertcn  teineS  Me= 
galS  bebatf,  unb  zweitens,  bap  Ginnabmen,  bie  auS  ben  Abgaben 
beroorgeben,  bist  fo  wenig  als  anberSroo  ber  Megalitfit,  fonbem  bem 
Steuerwefen  angeboren.  Ser  ©ergbau  ift  nur  infoweit  ein  Megal, 
als  fid)  bet  Staat  oon  ben  ©robucten  beS  SergbauS  einzelne  oot» 
bebdlt,  wie  namentlid)  baS  Salj  beim  Salzmonopol  unb  zuweilen 
bie  ebcln  ÜJJctalle,  wie  nach  bem  bfterreidjifchen  ©erggefep  oom 
23.  fDlai  1854,  unter  gewiffen  ©ebingungen,  was  auf  ber  Hnficbt 
beruht  Oufti , „StaatSmirtbfibaft",  1,  24G),  bafs  ber  Staat  ©olb« 
unb  Silberbergwerfe  aud)  mit  ©erluft  betreiben  möffe.  Sie  Cebte 
oom  ©ergbau  gebürt  baber  ben  Stameralwijfenicbafteu;  bie  ©efteue» 
rung  beS  SergbauS  bilbet  bagegen  eine  befonbere  gorm  ber  ©ewerb» 
(teuer.  3BaS  bie  Sefteuerung  betrifft,  fo  ogl.  Aber  baS  Spftem  ber* 
felben  in  Cefterreid)  flonopafed  unb  ©{or,  a.  a.  D.,  i {ap.  III, 
§.  2G  fg.  gür  granfreid)  Ogl.  oon  £o<f,  S.  158  fg.  ©gl.  Stein, 
.A'ebrbuÄ  ber  ©oltSwirtbfcbaft",  S.  189.  lieber  bie  Ueberlaffung 
in?  ©rioateigentbum  ogl.  SÜfaltbus,  I,  88,  unb  3afob,  §.  357. 

Sa3  Softem  ber  Sefteuerung  beS  SergbauS,  wie  eS  gegen» 
wdrtig  gilt,  bat  burd)  jene  ©erbinbung  mit  ber  Legalität  ein  befon» 
bereS  3ntetefje,  inbem  eS  baburd?  jum  2beil  mit  ben  frühem 
MecbtSanfdjauungen  jufammenbängl.  OTan  fann  alle  frühem  ©erg» 
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toerfSabgaben  in  brei  ©nippen  tbeilcn.  (Die  etflc  ©ruppe  betäub  in 
bon  Abgaben  jür  bie  Verleihung  beS  (Rechts  auf  ben  Bergbau,  alfo 
als  ber  Grfa(j  für  bie  Eingabe  beS  (Regals  an  bie  BergmerfSuntemeb* 
mung  ((Hecehgelb).  (Dabei  tnar  bie  Steuereinheit  baS  (Diafs  ber  be* 
nußten  fläche ; bahin  gehören  aud)  bie  frühem  BerglebnS--  unb  Berg* 
lameraltaren  in  Oefterreid)  (Deffarp,  S.  70)  unb  bie  Btahengebübr 
(3.  58 ).  (Die  jroeitc  ©ruppe  beitanb  in  ber  GrmerbSfteuer,  bie 
burd)  bie  3fbntcn  unb  bie  Bergfrobne  aufgelegt  unb  tbeilS  in  (Ra* 
tur,  tbeilS  in  ©elb  erhoben  mürbe.  (Die  britte  enblidj  bi  (beten 
bie  Abgaben,  roeldie  für  bie  StuSübung  ber  Staatsaufsicht  gegeben 
mürben  unb  ben  Gbaralter  Bon  ©ebübren  batten  unb  jmar  tbeilS 
als  jährliche  fefte  Abgabe  (Uuatemhergelb),  tbeilS  in  einzelnen  Biel* 
namigen  ©ebübren.  (DiefeS  bScbft  nermidelte  unb  jum  großen  (Dbeil 
ganj  irrationale  Spftcm  marb  nun  burd)  baS  franjSfifcbc  ©efet)  »om 
21.  Slpril  1810  (fpäter  mehrfach  mobificirt)  aufgehoben.  (Die  (Reffe 
ber  (Regalität  fielen  hier  fort;  granfreid)  fepte  baS  Bergroerf  einfach 
als  eine  beftiramtc  Slrt  non  Unternehmungen  feft  unb  beftimmte,  bah 
bie  (Beteuerung  jebt  eine  hoppelte  fein  folle:  bie  rcdcvauce  fixe*, 
mobei  bie  fläche  als  Object  unb  bet  Cuabrattilometer  als  Ginbeit 
gilt,  unb  bie  redovance  proportionale,  bei  meldjer  ber  (Reinertrag 
Object  unb  5 ’)5roc.  ber  Stcuerfufi  ift.  (DiefeS  an  fich  einfache  Snftem 
ift  noch  nicht  jur  Billigen  .§errfdjaft  außerhalb  JranlreidjS  gelangt, 
unb  baber  hatte  baS  ganje  Bergmefen  in  Bejiebung  auf  Jiinanjmirtb- 
fchaft  unb  Berroaltung  eine  ganj  Berfd)icbene  Stellung.  3n  3tanl* 
reich  unb  Belgien  geht  man  baoon  auS,  bah  her  Bergbau  feine  Gin* 
fommenöguelle  für  ben  Staat  bilben  folle,  fonbem  bah  betfclhe  lieber 
noch  Bufchufi  gehen  müjfe,  um  ihn  ju  heben  (in  fjranlreich,  na* 
mentlich  Bon  1837  — 49,  burchfchnittlid)  jährlich  320G72  grS.,  in 
Belgien  104420  grS.).  3«  anbern  Staaten  fucht  bie  Beteuerung  noch 
immer  ein  Ginfommen  barauS  ju  jiehen.  Bortreffliche  Beleuchtung  ber 
ganjen  grage  namentlich  bei  Gamall,  „(Die  Bergmerfe  in  (fireuhen  unb 
ihre  Beteuerung"  (1850). 

3n  neueftet  3eit  hat  Bauten  alle  biefe  alten  Beftimmungcn 
burd)  eine  (Reihe  Bon  ©efepen  aufgehoben,  roelchc  mit  bem  ©efep 
Born  12.  2Rai  1851  beginnen;  aber  erft  baS  ©efef)  Born  20.  Dct. 
1862  hat  bie  Steuer  in  ber  Slrt  feftgeftelit,  bah  auher  ber  SlufficbtS* 
abgahe  3 Broc.  beS  Bruttoertrags  gejohlt  merben  feilen,  mas  feit  18G5 
auf  1 Broc.  herabgefeict  ift.  (Rönne,  „StaatSroiffenfchaft",  11,  §.  486. 
(Die  hfterreichifchc  BergmerlSfteuer  ift  burd)  baS  Ginlommenfteuergefeh 
Bon  1849  auf  6 B*oc.  beS  (Reinertrags  beftimmt,  mobei  bie  Berg* 
frohnbe,  roo  fee  nod)  befteht,  eingerechnet  merben  barf.  Bgl.  Gblupp, 
a.  a.  0.,  §.  133. 

jjaft  in  ganj  Guropa  haben  bie  ©efefegebungen  fid)  nicht  he* 
gnügt,  bie  Unternehmungen  ber  Gifenbahncn  Bermbge  ber  Goupon* 
teuer  als  GrroerbSgefellfchaft  rationell  ju  beteuern,  fonbem  fie  haben 

Stein,  Siitanjiociicnidjait.  30 
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neben  tcrfelbcn  juglcicb  eine  Scfteucrung  be-3  SertebrS  bureb  Stuf» 
Inge  einer  Steuer  auf  Pie  Jab rf a v I c cingcführt.  So  Gnglanb  mit 
einem  jährlichen  lirtragc  uon  100000  4$fb.  St.  ©neift,  „CnglijcbcS 
SerfaffungSredH",  II,  811.  ®ic  Gifcnbabnbefteucrung  in  grant« 
reid)  bat  ben  unglfidfcligcn  ©ebanfen  burebgeführt,  ben  2raui-pott 
für  ^erfonenberfebr  bem  „jubrwefen  gleicbjufteüen ; fie  müfjen  bie 
3abl  ihrer  SBagcn  anjeigen  unb  jabien  bie  ©ebübt  für  4'erfonen« 
unb  fflaarennerlebt  alle  jebn  läge;  bie  näbern  fflebingungen  finb  in 
ben  Cahier»  de  Charge»  al-J  Ibeil  ber  Gonccfjion  aufgefübrt.  Sgl. 
,yod,  S.  417.  Steuficn  hat  fub  »on  biefer  Steuer  jmar  freigebal« 
ten,  bagegen  aber,  ftatt  cinfadj  bie  Coupons  ju  beiteuern,  ben  Sein« 
ertrag  l'iä  cinitblicfslid)  4 Seoc.  be§  SlcticnfapitalS  mit  2 ’/*  Sroc. 
befteuert,  ©efeff  »om  30.  OJtai  1853.  Oeitcrreid)  enblidj  bat  neben 
bet  Scfteucrung  ber  gabvlarteu  aueb  bie  bcS  SlcincrtragS  mit  5 '4Jroc., 
biefe  aber  allcrbingS  als  Gouponftcuer,  cingcfübrt.  GS  leudjtct  ein, 
bafi  bie  gabrlartenbefteuerung  neben  ber  Couponfteucr  gar  leine 
rationelle  Scgrünbung  hoben  lann.  — SDie  ©clbgefdjüf te  unb 
ÖanbclSunterncbmungen  fteben,  aufet  in  Gnglanb,  too  Tie  unter  bic 
lneome  tax  fallen,  in  granfreieb  unb  Scutfcblanb  meift  in  ber  lefc« 
ten  Klaffe  ber  ©erocrbftcucr,  mit  mebrern  Slbtbcilungen.  Sgl.  für 
Sreufsen  'Jt&nne,  „ StaatSrcd)t ",  II,  484;  boeb  finb  fie  noch  ber 
llaffificirten  Ginfominenfteuer  untermorfen;  bem  ffiefen  na<b  übnlidj 
in  Dejtemicb,  wo  fie  mit  feftem  Steuerbetrage  fteben,  bur<b  bie 
Ginlommenfteucr  »on  1849  aber  bet  Selbftjcbäbung  jugleirb  unter« 
jogen  worben.  Sei  SantierS  tritt  2lbf<bä|}ung  ein. 


©edjste  9lrt. 

3>ie  ^perfießrsfteuer.  ^lempcWeucr). 

I.  SBtgriff  ber  öcrfcljrsfttuer.  35er  (ifcbiiljrcH'  unb  ber 
©tcuerftcmfiel  unb  ihr  uicfeutUdjcr  Utilcrfdfitb. 

28äljrenb  mm  bic  Grlperbfteuer  ju  ihrem  ©tcuerobject  bic 
iprobuction  einer  Unternehmung  als  ©anjeS  im  2lugc  l;at,  ent« 
fleht  ba,  loo  ein  einzelnes  CSrlocrbögcfc^äft  als  feiges  bem 
Ginjelnen  einen  Grtrag  bringt,  bic  ScrfcfyrSficncr  ober  33e= 
fteuerung  bcS  in  bem  6injclgcfd)äft  liegenben  GrtperbcS,  unb  biefe 
©teuer  heißt  aueb,  öerntöge  ber  ,'pauptform , in  ber  fie  erhoben 
mirb,  bie  ©temfpclftcuer. 

®a  ncimlidj  bie  Grlperbfteuer  bereits  alle  ißrobucte  einer  Unter« 
ncfjmung  nach  ihrem  Grtragc  befteuert,  fo  faun  es  nur  nodh  Gin 


Digitized  by  Google 


-k>7 


Steuerobject  geben,  bas  burch  biefelbe  als  nid^t  bejtcuert  erfchcint. 
SaS  finb  biejcnigen  IBcrfehrSgefchäftc,  welche  nid>t  burch  bie  Statur 
ber  ^robuction  bes  bctreffenben  Unternehmens  gegeben  fiub,  fonbern 
alö  felbRäubig  neben  berfetben  ftel;enb  betrautet  Werben  tnüffen 
unb  babureb  einen  jelbftänbigen  Steincrtrag  neben  bem  regel= 
mäßigen  ©rwerbe  barbieten.  SieS  nun  ift  nur  ba  ber  Fall, 
too  ber  SSertbocrfeljr  eintritt,  baS  ift,  too  ein  beftimmter  Sßerth 
in  Umlauf  gefegt  unb  an  bemfelbeit  ein  ©eWinn  gemalt  loirb. 
©S  ergibt  fi<h  barauS,  baff  bie  SSerfe^räfleuer  }U  ihrem  Objecte 
nur  SBertherW'Crbungeu  im  meiteften  Sinne  haben  !ann,  unb 
baff  bie  Steuerquettc  berfelben  ftets  ber  SBerthgewinn  ift,  ber  bei 
jebem  SBerthgefchäft  oorhanbeu  fein  muff,  fei  es  bei  ©eher  ober 
Sfebmer,  ba  fonft  baS  ©efehäft  nicht  gemacht  toerben  loürbc. 

2luS  biefem  Sßefen  ber  SerfeljrSfteuer  ergeben  fid>  nun  aud; 
bie  folgenben  Säfoe  für  biefelbe. 

Suerft  ift  bie  Steuereinheit  für  alle  akrfehrsfteuer  ftets  eine 
©elbeinheit,  naturgemäß  eine  2)ecimal|Me  (100).  Ser  Steuer; 
fujj  ift  bem  entfprechenb  ein  ißrocentfah.  Sic  Steucrumlage  muff 
ihrerfeits  in  bem  ÜDloment  gefächen,  in  welchem  ber  äöerth  oon 
einem  Inhaber  auf  beit  anbern  übergeht,  liefen  SJtoment  be= 
jeichnet  bie  Uebergabe  beS  SBerthbocumentS.  Sie  Steuerumlage 
muff  baher  fich  an  baS  Sßerthbocument  anfchliejjen.  SarauS 
ergibt  fich,  bafs  ba,  Wo  ein  beftimmteS  SJtafi  biefeS  SöertheS  nicht 
auSgebrücft  ift,  baS  SJtajj  bes  SöerthbocumentS  — bie  ©röfse 
bes  Javiers  — an  bie  Stelle  bes  erftern  in  feiner  Secimaleinheit 
treten,  ober  bie  Flächeneinheit  beS  Rapiers  (OuabratjoU)  bie 
Steuereinheit  unb  bie  SScfteuerung  biefer  ßinheit  ben  Steuerfufi 
bilben  muß.  ©S  folgt  ferner  aus  biefer  Scfonberhcit  ber  3?er= 
febrSfteuer,  baff  bie  Steuererhebung  fich  nach  biefer  Statur  bes 
Steuerobjects  richten  unb  fich  an  baS  SÜerthbocumeut  unmittelbar 
anfeh liehen  muff.  Sie  Form,  in  ber  baS  gefchieht,  ift  ber 
Stempel.  Saher  hat  bie  SkrfebrSftcucr  auch  nach  biefer  ihrer 
Form  ben  Stamen  ber  Stempelfteuer  befommeit,  obgleich  ^ Har 
ift,  bah  ber  Stempel  nicht  bie  Steuer  felbft,  fonbern  bie  ©r= 
hebungsform  berfelben  ift.  ©s  folgt  enblich,  bafi  bie  Finten, 
in  benen  3Öerthgefd)äftc  gemacht  werben,  bie  ©runblage  ber  Slrten 
ber  Sefteucrung  finb,  währenb  bie  oerfdhiebene  $öhc  beS  Steuer* 
fujjcS  wieber  auf  bem  nach  ber  Statur  bcS  bctreffenben  ©efchäfts 
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als  wahrfdjcinlicher  Gewinn  beruht,  daraus  geht  bann  baS 
Spflem  bcr  SerfehrSfteuer  ^ftoor,  Don  bern  wir  gleich  rebeit 
werben. 

Solange  man  nun  bie  SerfchrSjtencr  pon  biefem  einfachen  unb 
burchgrcifenbnt  Stanbpunft  ber  Sefteuerung  ber  2ßerlhgcf<häftc 
betrautet,  crfcheint  baS  ganje  Stempclftcucrwcfcn  als  auhevorbent* 
lid;  einfach.  ®ennoch  ift  bajfelbe  PieUcicht  baS  unficherfte  Gebiet 
bcS  ganjen  SteuerfpftcmS.  Unb  n>ir  miiffen  bal;er  l;ier  beit  ©rnnb 
biefer  llnficherheit  beftimmt  bejeidfinen,  um  }u  einem  cnbgiiUigen 
Sbfdhlufi  ju  gelangen. 

®iefcr  Grunb  liegt  einfach  bariit,  bah  ein  ganjeS  unb  grofjeS 
Gebiet  ber  Gebühren  gleichfalls  bitrd;  Stempel  erhoben  loirb. 
äßenn  man  nun  ben  tarnen  ber  „Stcmpclftcuer"  an  ber  Stelle 
beS  Samens  bcr  SßerfehrSfteuer  aufflellt,  fo  ift  es  ganj  natürlich, 
baff  man  leicht  auch  bie  bur<h  ben  Stempel  erhobene  Gebühr  als 
Steuer  bejcichnet,  unb  baburch  oollftänbige  SJerwirrung  hinein* 
bringt.  ®cnn  cs  ift  Har,  bah  bei  bcr  ©cbühr  folool  bas  Object 
als  bie  Einheit  unb  bcr  gufj  ganj  anberS  finb,  ba  baS  ganje 
©ebühreitfhftem  auf  einem  wefentlich  anbern  ißrincip  beruht  als 
baS  Steucrfpftcm.  ®aS  $ejeid,)nenbfic  babei  ift,  bah  bei  ber  Ge* 
bühr  bcr  Söerth  beS  Objects  für  bie  .fjöhe  ber  ©ebühr  gleich  - 
gültig  ift,  ba  es  fi<h  babei  nur  um  ein  Gntgelt  für  bie  einzelne 
Xh&tigteit  eines  amtlichen  Organs  handelt  unb  baher  auch  fein 
perfchiebener  gufj  für  biefelbe  gefegt  werben  fann,  währettb  bet 
legfere  bie  ©runblage  aller  rationetten  '-IkrfehrSfteuer  ift.  3nbem 
man  baher  bie  ©ebiihren  unb  bie  Sterfehrsfteuer  gleichmähig  mit 
bem  Stempel  erhebt,  fo  ift  bie  erfte  gorberung  aller  Siffenfchaft 
bie,  bah  man  in  bem  ©ebiete  beS  StempclwefenS  jwei  Wefentlich 
»erfchiebene  SCgeile  fegeibet  unb  biefe  Scheibung  fefthält,  ben  Ge* 
b ii h r e n ft e m p e l unb  ben  Steuerftempel,  bie  nichts  mit* 
einanber  gemein  habe«  als  bie  GrhebungSfornt  burch  ben  Stempel. 
®aS  djarafteriftifche  ttflcrfmal  ber  Unterfcheibung  ift  bemgemäh  bie 
Sfejiehuug  ber  .£>öl;e  beS  Stempels  auf  ben  äßerth,  ben  baS 
geftcmpelte  ®ocument  für  ben  Setheiligten  hat.  3eber  Stempel 
ift  ein  ©ebührenftempel,  wenn  er  ohne  Sejiehung  auf  biefen 
Ußcrth  geforbert  wirb  unb  baher  für  alle  betreffenben  ®ocumente 
gleich  ift.  3ebct  Stempel  ift  ein  Steuerftempel,  wenn  er 
nach  bem  äßerthe  bes  ®ocumentS  fieigt  ober  fällt.  Such  biefe 
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Untertreibung  ift  fehr  einfach  unb  theoretifdt  fehr  leicht  burch* 
jufü^rcn. 

äßein  in  ber  ißrapis  ber  gina^eu  geftaltet  bies  aßer* 
biitgS  anberS,  unb  3toar  aus  jiuei  ©rünben.  3 11  e r ft  nämlich  fanu 
mau  bie  ©ebühr  mit  ber  ©teuer  oft  fef?r  Icid;t  unb  fo  innig  oet* 
binbeit,  bafj  eine  materielle  ©cheibuug  faft  gänjlir  unmöglich 
ift.  3 e i t e n 3 aber  l)at  bas  Söebürfnijt  ber  ginanjen,  bie  Seic^tig= 
feit  unb  bie  SJebeutung  ber  (Einnahmequelle  burd)  bie  ikrpflich* 
tung  jur  ©tentpelung  ertennenb,  bielfa<h  bie  Senufcung  toon 
Stempeln  ba  Borgefchrieben,  wo  es  fi<h  in  ber  SC^at  toeber  um 
eine  ©ebühr  noch  auch  um  eine  ©teuer  Raubein  foßte,  wie  3.  33. 
bei  2luSfteßung  oon  ^rioat jeugniffen , oon  IfJriBatquittungen 
u.  f.  w.  Slcibt  eine  ©tempelgefehgebuug  bei  bcm  ©runbfaße 
flehen,  bafj  folche  ißrioaturfunben  nur  bei  ißrebucirung  im  ge* 
richtlichen  Verfahren  mit  einem  ©tempel  »erfehen  fein  foßen,  fo 
muff  man  bas  toieber  al-3  eine,  toenn  and;  ganj  irrationeße, 
©teuer  crflären,  ba  biefelbeu  3. 33.  bei  Quittungen  für  3ahIUIt9ei* 
aus»  einem  (Erwerbe  fchon  in  ber  (Ertocrbfieuer  befteuert  erfdheinen 
unb  im  lefctern  gaße  bie  ©leichheit  beS  Stempels  bei  jcbcm  33e* 
trage  toieber  betn  Iefctern  gänslich  bie  fpeciftf<he  Statur  ber  ©teuer 
nimmt.  @3  ift  baher  bie  erwähnte  33ermifchung  ber  ©ebühren* 
unb  beS  SteuerftempelwefenS  nicht  etwa  eine  theoretifche,  fonbern 
fie  entfpricht  Bielmehr  bem  irrationalen  3uflaitbe  ber  Stern* 
pclgefefcgebuttg  faft  in  gan3  (Europa,  unb  cs  ift  im  höchflen 
©rabe  fchwierig,  hier  3U  einem  befmitioen  Siefultat  31t  gelangen. 

3)ieS  ift  ber  gegenwärtige  3“ftonb  in  biefem  hochwichtigen 
©ebiete.  (ES  ift  ebettfo  fehl'  bezeichnet  bur<h  bie  ©efehgebungen  als 
burch  bie  ginait3Wiffenfchaft,  unb  ein  grofjer  Ucbelftanb  fowol  für 
bie  Theorie  als  für  baS  wirflid;e  ileben.  Um  fo  befiimmter  muffen  wir 
bie  äufgabc  beseidhnen,  welche  hier  ber  SBiffenfchaft  oorliegt,  unb  bie 
erft  mit  großer  Slnflreitgung  unb  bauernber  3)tühe  gelöft  werben 
fauit.  ©ie  befteht  baritt,  nach  geflfleflung  beS  SöefenS  ber  ©ebühren 
gegenüber  ben  ©teuern  bie  Unterfcheibung  $wifchen  ©e* 
bühren*  unb  ©tenerftempel  burch  bas  gan3e©ebiet  ber 
©tempelabgaben  burch3uführen,  baS  EfSrincip  beS  ©ebühren* 
ftempels,  bie  ©leichheit  beS  ©tempels  ohne  Slüdficht  auf  ben  SBerth 
beS  Inhalts  ber  geftempelten  SDocumente  für  ben  erfiern  nnbebingt 
fefouhalten,  bann  baS  ©pftem  beS  ©teuerftcmpcls  mit  feinem  Ber* 
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fc^iebenen  ©teuerfufje  rationell  burd^  alle  ©ebietc  bcffelbcu  ein= 
jufitbren,  wie  baffelbe  biöjc&t  nur  in  einjelnen  ^t^eilcn  öerfudjt  ift, 
unb  eublicf)  bemgemäfi,  waö  noch  nie  gegeben  ift,  in  allen  Stempel» 
gcfefjgebungeu  ba3  ©ebüfyrcnftempelwefen  Dom  ©teuer» 
ftempelwefen  in  jtoci  berfdjicbtnen  <SJcfc$cn  ju  orbnen.  ©rft  wenn 
baö  gefaben  ift,  wirb  biefer  hochwichtige  3Tl;eil  ber  ginaitjen  ju 
feiner  befinitioen  unb  juglcich  rationellen  ©eftalt  gelangen  unb 
au<b  bie  ilBijfenfcbaft  ihre  Aufgabe  für  bie  Ißrayiö  löfen  fönneu. 

3u  bem  6nbe  ba&en  wir  «tut  äuerft  einen  ©lief  auf  ba$ 
©Vftem  berfelben  51t  werfen  unb  bann  ben  ©barafter  ber  pofitiDcn 
©efebgebungen  ber  §auptftaaten  ju  beleudbten,  ftetä  mit  ber  Sluf* 
gäbe,  ben  Unterfd;ieb  ber  ©ehühreu»  »011  ber  ©teuerflempel  fo 
Diel  als  möglich  bcrauSjuftellen  unb  nachjuWeifeit. 

6$  ift  oon  tem  obigen  Stanbpunfte  au3  mol  nicht  gut  tbun- 
lich,  in  eine  eigentliche  ilritit  ber  ©cfcbgebuitgcn  ober  ber  Dheorien 
einjugehen,  folange  bie  llntcrfiheibung  jroifchcn  Gebühren»  unb  Steuer» 
ftempcl  nicht  fcftftebt.  Die  angeführten  Grünbc  haben  bie  Skrmifchung 
ber  3iainen  unb  ber  gefctilicheu  SBeftimmnngen  fo  allgemein  gemacht, 
bafe  man  beutlich  ficht,  mie  bie  Sljcoric  an  bem  pofitioen  Rechte  »er- 
jmeifelt  ift,  unb  fuh  meber  in  ben  Definitionen  noch  in  ber  -Lkoii- 
pitung  jurechtfinbct,  wa3  allerbingS  bei  bem  abfoluten  Untcrfchiebe 
beiber  Gebiete  unb  ber  abfoluten  Gleichheit  in  Sflamen  unb  Grbebung$= 
form  febt  crlliirlicb  ift.  iffiit  begnügen  unä  Deshalb,  bie  porliegciibcn 
'-öcrbältniffc  einfad)  unb  Hat  ju  eharalterifireii. 

Die  pofitioe  Gcfcbgcbutig  junäehft  mad)t  fieh  bie  (Sache  fehl  leicht, 
inbent  fte  ohne  alle  Unterfcheibung  einfach  bie  Sorfebrifteu  über  ben 
Gebrauch,  bie  .£>&bc  unb  ba3  9lecht  ber  Stempel  aufflcllt.  Die 
gerobbnliche  Siejeicbniing  ift  bie  ber  Stcmpelftcuer  ('Preuficn),  Daren 
(©aiern),  Stempelgebübren  (Defterreich),  Droit«  d’enrcgistrement  unb 
de  timbre  (grantreieh),  Ötamp«  unb  Dnties  (Gnglanb).  Qn  biefen 
oerfchiebenen  Gefchgebungen  fmb  teineSmegS  bloS  reine  SßertebrS* 
ftcuern,  fonbent  tbeil*  Gebühren  — mol  in  allen  Staaten  — tbcilö 
auch  Serbrauchöfteuem , namentlich  bei  Leitungen,  theilä  aber  auch, 
mie  in  Gnglanb,  Aufnahmegebühren  bei  gemiffen  Gewerben  (.viübner, 
a.  a.  D.,  S.  24)  enthalten.  G3  ift  bähet  unmöglich,  eine  einheitliche 
Darftellung  in  ben  Gegenftanb  irincinsubrtngeit , menn  inan  ftd?  an 
bas.  Utofitioc  halten  will.  SBa*  bie  Jheorie  betrifft,  fo  nuijfen  mir 
hier  (falob  ermähnen,  ber  allerbingS  jehon  beit  Stempel  als  einfache 
„GrbebungSforin  ber  Abgaben"  erlennt,  unb  jugleich  ganj  richtig  unter; 
fcheibet  jroifchen  ber  Anwenbung  be3  Stempels  jiir  Grbcbuug  non 
„^Beiträgen  jur  2Jergütung  gerichtlicher  .Otanbluitgcn"  (er  meint  Ge» 
richtsgebtthren)  unb  „bet  Gonfuintion-J  (teuer  für  Spieltartcn,  SMlrfel, 
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golbene  unb  filbcrne  ©erätbe  (Her  Perm«bfelt  er  bie  ©ebüfjr  mit 
bei  Steuer),  3cltu,,3gblättcr  u.  f.  ro."  Allein  er  mad>t  ba«  ©anje 
in  jcijn  3eilcn  ab,  II,  §.  1254.  Sie  folgtnben,  rate  So(j,  111,330  fg., 
Sltjtdju«,  301,  unb  fctbft  £>offmann,  3.  413  fg.,  fabelt  ben  ©ebanfen 
eine»  Steurrftempel«  gdnjlicb  nertoren;  ebenfo  9iau,  I,  §.  231,  unb 
in  neuefter  3c<t  Umpfenbadt,  „tJinanjTOijfenfcbaft",  I,  §.  26 — 39,  ber 
nur  Pon  Gebühren  fpridjt.  Slm  bequeinften  mad)t  c$  fub  Pfeiffer, 
bet  fo  gut  a(3  gar  nicht  Pon  bet  Sadje  rebet.  Selbft  £iod  bat  jidj 
in  feinen  „Stbgaben  unb  Scbulben"  ben  ber  berrfebenben  Sorftellung, 
bajs  ber  Stempel  nur  für  ©ebfibren  ba  fei,  nicht  loämadjcn  Tonnen. 
Sie  ©arftellung  8ode’«  in  feinen  „Sritifcbc  Steuern"  bat  j u erft  bie 
„3}erTebr§ftcuem“  als  tbeoretifdjc  Kategorie  in  bie  pofitibe  8earbei-- 
tung  aufgenommen,  ©ie  bebcutenbfte  Arbeit  ift  ebne  3>»eifcl  bie  Pott 
äö.  SBefobrafof,  „Impöts  sur  los  Actes"  („Mem.  de  l’Ac.  de  Petcrs- 
bourg",  T.  X,  n.  14  u.  XI,  n.  8),  ber  ben  ©ebanfen ,bie  Steuer 
in  ben  Begriff  be«  Stempel«  aufjunebmen,  febr  grünbtid)  turcbfiibrt. 
©er  jraeite  2hiffa$  ift  eine  lidjtooile  ©arftellung  ber  ruffifeben  8er» 
lebrefteuern.  ®it  unfererfeitS  baben  bie  Berfebräftcuern,  nadjbem  mir 
fte  juerft  pon  ber  ©ebübr  gcfdjicbcn,  in  unferer  erften  Slufiage  unter 
bie  tSinlommenfteuer  gefegt  unb  ben  ‘-Begriff  be«  ©cbübrenftempcls 
bamal«  uo<b  nicht  gehörig  bcradfichtigt.  3Bit  finb  nunmehr  menigften« 
mit  unferer  Slnficbt  PoHfommcn  im  Klaren. 


II.  Sbftem. 

Obgleich  mit  nun  auf  baö  befHmtntefte  bie  ©ebü^ren=  Pott 
bem  Steuerftempel  f Reiben,  ift  e«  benuod)  nadj  betn  gegenmärtigen 
3uftanbe  ton  ©efebgebung  unb  JEbePtie  notbmenbig,  ba«  ganje 
Stempelftcuerfpftem  jufammeiijufteUen,  um  in  bemfelbeu  ba«  St;ftem 
ber  BerfebrSfteuer  micbcr  fdjeiben  }U  fönneu.  SDie«  geliebt  nun 
in  ber  SBeife,  baff  mir  bie  Kategorien  be«  Object«,  ber  ©inbeit, 
be«  gufje«  unb  ber  ©rbebuttg  micber  felbfiänbig  für  jebe  2lrt  be-- 
banbeln. 

2Bir  merbett  nun  einfach  fdbeiben.  ^Dasjenige,  ma«  bem  ©e» 
biibrenftempel  untertoorfen  ift,  umfaffen  mir  mit  bem  begriffe  ber 
Urfunbe;  baSjettige  bagegen,  loa«  bem  Steuerftempel  unterliegt, 
{Reibet  ficb  in  bie  brei  Sitten  ber  Skrfebröbocumente,  bie  Ouit» 
tuttgen,  bie  Uebertragungcn  unb  bie  ©ecbfcl.  Solange 
man  babet  noch  pon  ber  Stempelfteucr  in  ber  bisherigen  gornt 
ohne  mcitere  Unterfdbeibung  rebet,  bat  man  oierSlrten  ber  Stempel» 
fteuer;  bat  man  bagegen  beit  Steuerftempel  oom  ©ebübrenftempel 
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getrennt,  jo  fann  man  nur  »on  ben  brei  letztgenannten  Sitten  bet 
Stempelfteuer  rebeit. 

Sun  ftnb  aber  nic^t  bloS  bie  ©ebührenftempcl,  toie  gejagt, 
in  ©rincip  unb  gu&  loefentlich  non  bem  Steuerftcmpel  überhaupt 
uerfcbiebeit,  fonbern  jebe  bet  brei  Sitten  best  lejstern  bilbet  luieber 
in  Sßrincip,  Ginbeit  unb  guft  ein  gatij  felbftänbigeS  ©anje.  5)em= 
geinäfj  ift  auch  bie  Stempelgefejjgebung  unb  ©efteuerung  in  jebem 
lianbe  anbcrS,  fobafj  bas  einjige  Bittel,  ju  einet  einheitlichen 
Ueberficht  unb  ©eurtj)eilung  ju  gelangen,  in  bet  £&at  in  bem 
rein  Wiftenfc$aftli<$en  Spfteme  liegt,  an  meines  fich  bie  ©er* 
gleid>ung  allein  anichliejjeu  fann,  unb  burch  meines  ne  allein 
ihren  SBcrth  empfängt.  2ßir  glauben  bal;et  bas  Spftem  als  ©afis 
bet  ginanjtoiffenfchaft  hi«  »oraufftellen  ä«  müjfen,  um  uns  bei 
bet  ©ehaublutig  beS  pofitioen  Scchts  baran  anfchlie&eu  ju  lönnen. 

A.  ©ebührenftempel.  2>aS  Object  beS  ©ebührenfiempels 
ift  jebe  Utfunbc,  infofern  fic  nicht  einen  ©rtoerb  ober  ilebetgang 
oon  Berthen  enthält,  fotocit  fte  eben  bet  Stempelung  unter* 
toorfen  ifi.  §ier  nun  fönnen  jmei  Ißrincipien  ftattfinben.  Ban 
fann  erftlich  ben  ©runbfafj  gefeglich  burchfüljren,  bafj  gemiffe  Ur= 
funben  überhaupt  bet  ©ebüljr  untertiiorfen  fein  foUen,  toobei 
toiebet  biefe  ©flicht  enttoeber  nur  auf  amtliche  fDocumcntc  be* 
fchränft  »erben  fann,  toie  namentlich  auf  alle  gerichtlichen  Siete, 
©ingaben,  ©eftallungen,  amtliche  ©eftätigungen  (j.  ©.  ©runb* 
buchSausjüge  u.  a.)  Scheine,  Seugniffe,  ober  auch  auf  getoiffe 
©tioaturfunben  auSgebehnt  toirb,  toie  auf  $)ienftjeugnijfe,  getoiffe 
Üegitimationsurfunbcn  u.  a.  m.  Ban  fann  aber  auch  als  ©runb* 
fafs  bie  ©cbührenpflicht  als  Segel  auf  ben  galt  befchränfen,  too 
biefe  iftrioatbocumente  als  ©eilagen  für  gerichtliche  ober  »ertoal* 
tuugSrechtliche  ©ingaben  (bei  proceffführung,  ©efchtoerbett,  Sitten, 
Petitionen  u.  f.  to.)  auftreten.  ®aS  gebührenpflichtige  Object  ift 
babei  in  ber  Segel  bas  ®ocument  als  folches.  SDet  ©runb  ber 
©ebiihr  liegt  nur  bei  ber  erften  Srt  in  ber  amtlichen  iteiftung 
ober  ^hÄtigfeit,  bei  ber  jmeiten  hat  offenbar  bie  ©ebührenpflicht 
gar  feinen  ©ruitb  als  ben  23unf<h  ber  ginanjen,  ©innahmen  ju 
machen.  Unter  allen  Umftänben  muff  bie  £öbe  bet  ©ebühr,  ber 
Stempelbetrag,  ein  möglichft  niebriger  fein,  unb  jugleich  ein  mög* 
Uchft  gleichförmiger;  bie  ©thebung  burch  baS  ülufflebeit  ber 
Stempelmarfe  ift  bie  einzig  rationelle,  ©benfo  flat  ift,  baff  bie 
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Pflicht  jur  ©ebitbrenftempelung  bei  teilten  '^ricatbocumeiUcn  jebe« 
organifcben  ©raube«  entbehrt,  ba  fie  mit  gar  feiner  amtlichen 
SJeiflung  jufammenbängt,  wäljrenb  fie  böcbften«  bei  ber  elften  Strt 
oerlbeibigt  werben  fanit.  $011  einer  ©teuer  al«  Stempelfteucr 
ift  hier  überhaupt  feine  fHebe,  obgleich,  wie  gejagt,  bieje  ©ebübreiu 
ftempel  mit  bem  ©teuerftempel  in  aßen  ©efefcgcbuttgen  ununter* 
fcbieben  öerbuttben  ftnb. 

ü.  3)ie  eigentliche  3krfebr«fteucr  unb  ber  ©teuerftempel. 

1.  S5ie  Quittuiig«fteuer  unb  ber  Quittnng«ftempel  bat 
feinem  begriffe  nad;  jum  Object  jebe  Quittung  für  irgenbeine 
gefebebene  3abtung.  ©eine  (sinbeit  ift  ba«  Quitlung«bocument 
al«  folcbe«,  alfo  ebne  Unterfcbieb  be«  Betrag« ; boeb  forbert  febott 
bie  einfadbfte  Betrachtung,  ba&  getoiffe  f leine  ©ummen  von  ibr 
frei  fein  müffen,  weil  aueb  ber  fleinfte  ©tempel  ben  Berfcbr  be= 
einträchtigen  mürbe.  95er  Quittungsftempel  ift  nun  eine  Abgabe, 
welche  ben  Uebcrgaitg  Pon  bem  ©ebübreit*  jum  ©teuerftempel  bilbet, 
iubem  er  bie  gönn  unb  ben  ©teuerfufj  be«  erftern  unb  ba«  Brtncip 
be«  lefctem  bat.  (Sr  ift  gleich  für  jebe  Quittung,  foß  aber  eine 
Berfebrsfteuer  auf  ba«  gejablte  ©elb  fein,  li«  ift  baber  für  biefc 
©teuer  gar  fein  rationefler  ©runb  ju  finben,  ba  Quittungen 
bem  gewerblichen  Berfebte  angeboren  unb  ein  £betl  best  greife« 
ber  Sßrobucte  ftnb,  bie  gewerbliche  fjJrobuction  aber  ohnehin  bureb 
bie  (jnoerbfteuer  befteuert  ift.  95ie  Quittung«fteuer  wirft  baber 
genau  wie  eine  ßrböhung  ber  (Srmerbfteuer,  aber  weit  irratioiteßer, 
ba  e«  gar  fein  SWittel  gibt,  fie  bei  Baarjablung  einjubolen, 
unb  minbeften«  brei  Viertel  aßer  Quittungen  ungeftempelt  bleiben. 
S)ie  Quittuug«fieuer  erfebeint  baber  nur  al«  eine  einfache  unb 
einträgliche  (iittnabme  ber  ginanjen,  fanit  praftifd;  nur  bei  febr 
geringem  betrage  unb  möglichfiter  üeiditigleit  ber  ©rbebung  burd)= 
geführt  unb  foßte-ftet«  al«  3lu«nabme  bebanbclt  werbeit. 

2.  95ie  Beteuerung  ber  3lctien  = nnb  IntheiUbocumente 
bureb  ben  (äctiew)  ©tempel  ift  in  ber  2hat  nicht«  al«  eine  anbere 
gorm  ber  Quittmtg«fteucr,  ba  biefelbc  fid;  an  bie  Uebergabe  ber 
äctien  gegen  3ablwng  be«  äctienbetrage«  anfcblicjjt.  35a  jeboeb 
hier  bureb  ben  SBccbfel  be«  (Surfe«  ein  ©ewinn  entfielen  fann, 
ber  bei  bet  Quittung  nicht  möglich  ift,  fo  gehört  biefe  ©teuer 
ihrem  'jkincip  nach  ber  Uebertragung«fteuer  an,  um  fo  mehr,  al« 
e«  ficb  hier  oft  um  wirflicbe  ©üter  banbeit.  ®er  Slctienftempel 
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ift  baf?cr  eine  Erhöhung  beS  GmimonScurfeS,  unb  feine  ©teuer* 
quelle  ift  bie  Skbrfcbcinlicbfeit  eines  ©ewütnS  bureb  ©teigen  beS 
U'tjtern.  ©teuerobject  ift  baS  ©tiid;  meift  ift  auch  baS  ©tuet,  ebne 
3iücfiicbt  auf  feinen  nominellen  ober  wirtlichen  SBertb,  jugleicb 
©teuereinbeit,  ©teuerfujj  ift  meift  ein  beftimmter  Setrag;  bie 
©teuererbebung  fann  aber  entweber  bur <b  Sluffleben  ber  SDtarfc 
auf  jebeS  ©tüd,  ober  bureb  3ablung  ber  betreff enben  ©efammt* 
fumme  oor  Ausgabe  ber  ©tiide  gefebeben.  ©in  auSreicbcnb  ratio- 
neller ©ruitb  ift  für  biefe  ©teuer  besbalb  nicht  oorbanben,  tocii 
bie  Sefteuerung  beS  toirflicb  cintrctenben  ©ewinnS  eben  bureb  bie 
(Srwerbfieuer  beS  Unternehmens  ftattfinbet,  tuäbrenb  gar  fein 
Öruttb  bafür  oorbanben  ift,  toenn  bie  Unternehmung  gewinnloS 
bleibt. 

3.  2>ie  UebertragungSftcuer  b<U  iu  ibratl  Object  ein 
unbewegliches  ©ut  in  bem  Slugenblicfe,  loo  es  ©egenftanb  bes 
SerfebrS  wirb.  2>ies  fann  wieber  in  bteifacber  gorm  ber  gall 
fein.  GS  fann  bas  immobil  bureb  Jfauf  ober  ©cbenfung  über* 
geben,  ober  cS  fann  burd;  ©rbred;t  erworben  werben.  Um  aber 
für  biefe  brei  gönnen  ju  einem  Siefultat  ju  gelangen,  muh  man 
juerft  eine  gemeinfame  Unterfcbeibung  aufftcüen  unb  bann  bie 
brei  gäHe  für  fich  beftimmen. 

©enteinfam  für  äße  brei  gälte  ift  nämlich  bor  allem  ber 
©runbfab,  bafj  jebe  Uebertraguitg  eines  unbeweglichen  Eigentums 
erft  bann  als  ju  Siedjt  gültig  fein  foH,  wenn  biefelbe  oermöge  bet 
Einöerlcibung  in  bie  öffentlichen  Süd; er  »oHjogen  wirb,  gleich 
üiel  ob  bieS  bureb  Häuf,  Erbrecht  ober  Scheidung  gefd;iebt.  gebe 
folcbe  Uebertragung  enthält  unb  forbert  baber  eine  fpecielle  SEbätig* 
feit  ber  ©runbbuebfübrung  unb  eö  folgt,  baft  biefelbe  habet  auch 
mit  einer  ©ebübr  für  biefe  Eintragung  belaftet  werben  muß. 
Slnbererfeits  ift  jebe  folcbe  Uebertragung  51t gleich  ei»  ©efebäft,  unb 
muff  als  ©efebäft  befteuert  werben.  ©3  ergibt  fieb,  bajj  bie  2>o= 
cnmente,  bureb  welche  ber  Erwerb  öottjogeu  wirb,  bemgemäfj  ftets 
jwei  Urteil  oou  “Abgaben  unterliegen,  ber  ©ebübr  unb  ber  ©teuer; 
unb  jioat  nicht  blos  ohne  3tücfficbt  auf  bie  brei  erwähnten  Arten, 
fonbern  auch  ohne  wesentlichen  Unterfcbieb,  ob  es  ficb  um  bas 
©ut  felbft  ober  bloS  um  feinen  2Bertb  Iwubelt.  S)a3  finb  bie 
gemeinsamen  ©runblagen.  Aus  ihnen  gebt  beröor,  juerft,  bajj 
bie  ©ebübr  für  alle  berartigen  ©efebäfte  wefentlicb  gleich  fein 
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muff,  ohne  Unterfchieb  ber  Sürt  bes  Erwerbes  unb  ber  ©röfje  beS 
erworbenen  ©uteS;  bann  aber  bafi  bic  VerlchrSfteucr,  bie  neben  ber 
©ebübr  eintritt,  im  ©egentheil  eine  fe^r  t? erfc^icbene  in  Betrag 
unb  Steuerfuf)  fein  wirb,  je  nad;  bem  eS  fi<b  um  bie  eine  ober 
bie  anbere  3lrt  beS  Erwerbes  l;anbclt.  2luS  bem  3ufammenwirleu 
biefer  beibeit  ©efichtspunlte  ^at  fich  eine  neue  2lrt  ooit  ©hftem 
gebilbet,  baS  freilich  in  ben  »erfcfiicbenen  Scinbem  fe^r  oerfd&ieben 
ift,  aber  hoch  int  wefentlid)en  auf  gleichen  ©runblagen  beruht. 
Üilir  führen  je$t  bie  Elemente  biefeS  SpftemS  hier  auf;  fte  hüben 
bie  VafiS  ber  — aUerbingö  fdhwierigen  — Vergleichung  bes  yofi* 
tioen  sJled)tS  biefeS  DbeilcS  ber  Vertebrsfleuer. 

a)  Die  Uebertragung  eines  unbeweglichen  ©uteS  unter  Sehen* 
ben  wirb  als  Erwerb  eines  SüertheS  anerlannt  unb  baher  neben 
ber  Eintragungsgebühr  beflenert.  Steuereinheit  ift  eine  Deciutal* 
ftelle  beS  SßertbeS,  am  einfachften  bei  Scbulbbocumenten.  Steuer* 
fug  ift  ein  ifJrecentfah;  bie  Steuererhebung  aber  gefd;ieht,  ba  bie 
Steuerbeträge  meift  ju  hoch  fütb,  ftatt  bes  Stempels  burd;  birecte 
Zahlung. 

b)  Die  Uebertragung  bou  DobeS  Wegen  burch  Erbred;t  hat 
bagegeu  für  bie  Steuer  einen  anbern  ©boralter,  wäbreub  fie  für 
bie  ©ebübr  biefelbe  ift  Der  Erwerb  burch  Erbrecht  erfcheint  als 
ein  ©ewiiut,  ber  leine  ©egeuleiftuitg  forbert,  unb  baher  eine  um 
fo  oiel  größere  Steuertraft  befi^t,  je  entfernter  bet  Etitpfaugenbe 
bem  ©ebenben  oenoaubt  ift ; babei  follte  weuigftcnS  bas  Verntäd;l* 
nijj  höh1’1  befteuert  werben  als  bie  Erbfchaft,  weil  bie  lefetere 
bod)  auch  .^aflungeu  uub  Verbiublicht'eiten  beS  Erben  enthält. 
Diefe  Steuer  ift  bie  fogeuaunte  Erbfd;aftsfteuer,  entftaubeu  aus 
ber  alten  gabella  hereditaria,  aber  mit  bem  19.  3ahrhunbert  gu 
einem  orgatiifchen  Dheil  bes  SteuerfhftemS  geworben.  3luS  ihr 
hat  fich  bie  folgenbe  Steuer  gebilbet. 

c)  2ßo  nämlid;  eine  Äorperfchaft  ein  ©ut  erwirbt,  fällt  bie 
Erbfchaftsfteuer  weg,  weil  biefelbe  nicht  ftirbt.  Die  ©üter  ber 
„tobten  £anb"  werben  baher  bie  Steuerfreiheit  ber  Erbfchafts* 
fteuer  geniefjen,  bie  jebeS  anbere  ©ut  trifft.  Daraus  hat  fich 
benn  eine  Steuerform  gebilbet,  welche  ben  Steuerbetrag  ber  Erb* 
fchaftsfteuer  ocr tritt,  bas  „Slequtoalcnt"  berfelben,  auch  bas  „®e* 
bührenäquioalent"  (Oefterreich)  genannt,  weil  ja  auch  leine  neuen 
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ErtragSgebübren  geregnet  Werben,  benen  bie  3eit  ber  burchfchRÜb 
lieben  Üebensbauer  beS  Einzelnen  ju  ©runbe  gelegt  wirb. 

Stuf  biefe  Sßeife  &at  bie  UebertragungSfieuer  brei  ©teuer* 
füße  bei  einer  Steuereinheit ; aber  ibr  Object  ijt  ftets  ein  be= 
ftimmteS  nachweisbare*  ©ut;  anberS  ijt  es  in  ber  folgenben  2lrt. 

4.  2)ie  SJertragSftcuer  tritt  ba  ein,  wo  ein  Stertvag  eine 
bauernbe  gegenfeitige  Seifhing  enthalt  unb  in  einem  SDecument 
öoüzogeti  wirb.  Es  ijt  eine  Unf  larbeit,  ein  folcbeS  $ocument 
als  „Urfunbe"  neu  ben  Quittungen  jd;eiben  ju  wollen;  „Urtunben" 
Ünb  am  Enbe  alle  3)ocumente.  5Die  Steuereinheit  ijt  auch  h*er 
eine  Sccimalflelle  beS  StetragS  ber  DcrtragSmäßigen  ©elbleiflung; 
ber  ©teuerfuß  ijt  ein  tßroceutfafc;  eine  ©cbübr  ijt  an  ficb  nicht 
bamit  oerbuitben.  SlUein  biefe  ©teuer  ijt  eine  burcbauS  rationelle, 
weil  ber  Ertrag  aus  betit  Vertrage  ohnehin  febon  bejteuert  ift, 
fei  es  als  ©ewerbefteuer,  fei  es  als»  Sobnfteucr.  2)ie  ganze  Sier* 
tragsfieuer  ift  baber  nichts  als  eine  zweite  Sieftcuerung  beö  be= 
reitst  beftcuerten  Erwerbes ; baS  ift  felbft  bann  ber  galt,  wenn  es 
fid?  nur  um  einmalige,  in  bem  ©ewerbe  ber  Stetreffenben  liegenbe 
iteiftung  unb  ©egenleiftung  banbeit.  dennoch  ift  fic  ber  Stempel* 
{teuer  unterworfen,  weil  fte  ziemlich  leicht  unb  fuber  ju  er* 
beben  ift. 

5.  Sie  SBed;  fei  {teuer  cnblicb  bat  SU  ihrem  Object  ben 
SSecbfel,  ju  ihrer  Einheit  bie  ®ecimalftcUc  unb  meift  einen  ©teuer; 
fuß  mit  leicht  progreffioer  ©cala.  ES  ift  nun  wahr,  baß  bei 
jebent  SBedjjel  ein  gewiffer  ©ewinit  gemacht  wirb;  allein  es  ift 
ebenfo  wahr,  baß  biefer  ©ewinn  bei  bet  Gntwidelung  unfetS  ge* 
Werblichen  Sehens  fein  einzelner  unb  zufälliger  mehr  ift,  fonbent 
baß  berfelbe  bem  regelmäßigen  Erwerbe  ber  Selb*  unb  Grebit* 
Unternehmungen  angehört.  Es  ift  baber  faunt  ein  3weife(,  baß 
auch  bie  SBecbfelfteucr  nicht  als  eine  rationelle  ©teuer  betrachtet 
werben  fann,  ba  ber  au*  bem  Söecbfelgefcbäft  ficb  ergebenbe  ©ewinn 
bereits  in  ber  Unternehmung  felbft  (©elbgcfcbäfte,  Stenten  u.  f.  W.) 
bejteuert  ift.  $enno<b  eriftirt  biefe  ©teuer  faft  in  gattj  Europa, 
weil  fte  in  ber  &but  leicht  getragen  wirb,  tbeils  wegen  ihres  ge; 
ringen  ©teuerfußes,  tbeilS  wegen  beS  SBertbeS,  ben  bie  Sikd;jel* 
Zahlung  für  ben  Sterfebr  befifet.  ÜJtan  muß  baber  auch  üon  biefer 
Steuer  fagen,  baß  ihr  Ertrag  für  bie  Finanzen  bie  ©teile  ihrer 
Stegriinbung  in  ber  SBijfenfcbaft  üertreten  muß. 
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Sic  Theorie  bat  fub  mit  ber  Spftemifirung  bet  tPertebrSfteuer 
biSjefct  nicht  befd)«5ftigt,  ttnb  ba-3  ift  ein  grober  Uebelftanb,  roeit 
gerabc  b*ft  fcaä  Allgemeine  nicht  mehr  oicl  nftbt*  Ohne  bie  Unter* 
fdjeibung  ber  einjctncn  Arien  fann  man  namentlich  feine  löeurtljei* 
lung  be3  StcuerfufieS  unb  feiner  rationellen  .§Jfce  gewinnen.  Ta3 
'öeftc,  maS  in  biefer  Skjicbung  gefagt  ift,  ift  oott  Sefobrafof  in 
feinen  „Impüt  sur  les  Acta«,  premii>re  partie"  bemertt.  Giue  febr 
fleißige  Arbeit  ftnb  bie  beiben  Schriften  oon  Gjbrntg  (Sobn)  „$ie 
Abgaben  non  ben  llcbertragungcn  bce  unbeweglichen  Gigentbum?" 
18C9,  unb  bcffcit  „SJeftcuevungberSkcbfcl",  1870,  in  benen  er  (ich  jeboeb 
auf  bie  obigen  ©el’iete  befcbtdnft,  ohne  auf  bie  gnnje  StertebrSfteuer 
einjugeben.  TaS  itap.  IV  ber  erften  Schrift  enthält  einen  „ber* 
gleicbenben  ©ebObrentarif",  ber  bon  groficm  ^ntereffe  ift;  er  (teilt  bie 
gire*©cbübr  neben  bie  ©ebilbr  in  'fßrocenten  be?  SBertbe?,  offenbar 
bie  öebflbt  neben  bie  Steuer,  ebne  jebodj  beu  wefentlidjen  Unter* 
febieb  anjubeuten.  S.  unten.  Uebrigen»  bat  Utode,  „Qkitifdje  Steuern", 
ben  Unterfcbieb  bc3  ©ebübren*  unb  Steuerftempel?  bereit?  -biftorifd) 
unb  prattifd)  anerfannt,  jeboeb  obne  ficb  auf  tbeoretifebe  SSegtflnbung 
einjuiaffen.  3?gl.  S.  217  unb  223. 


III.  (Ptljcbiuig  (Stempel)  unb  9!ed>t. 

$>ie  ßrpebung  ber  SJerfebrSfleuer  bat  baburep  ihren  Söertb, 
bafj  fte  bie  ©efcbidite  ber  leptern  in  ihrer  allgemeinen  @ntflel;ung 
aus  ber  urfprünglicbcn  ©ebübr  entölt,  $m  allgemeinen  fann 
man  fagen,  baj;  bie  „©ebübren"  ber  Urfprung  ber  Steuern  finb, 
bafj  biefe  mit  ber  Sßecbfelfteuer  beginnen,  aber  erft  jur  Gntmide* 
lung  gelangen  burd;  bie  Antoenbung  beS  Stempels,  ber  allein 
bie  ©rbebung  für  bie  meifien  SSerfebrSfteucrn  möglich  macht.  $)aber 
ber  allgemeine  ©runbfap,  bafj  bie  SßerfebrSfteuer  mehr  unb  mehr 
bie  gorm  ber  ©ebübrenerbebung  — birecte  3ablung  bei  per  Haffe 
— »erläfjt  unb  jur  Stempelantuenbung  übergebt,  fobafj  jept  mit 
Ausnahme  granfreicbS  bie  birecte  ©rbebung  bie  Ausnahme,  ber 
Stempel  bie  Siegel,  unb  bie  Antuenbung  ber  Sefleuerung  bureb 
geflempelteS  ffJapier  fafl  üerfcbhmnben  ifl.  (Daran  bat  fid)  benn 
auch  baS  Steuerrcdft  biefer  Steuer  angefcbloffen,  bas  uon  bem 
übrigen  Steuerrecbte  im  ©runbe  tief  perfebieben  ifl. 

(Die  leichte  Umgebung  ber  Stempclfleuer  bat  nämlidb  ben 
©runbfab  erzeugt,  bafj  bie  Olichtjablung  biefer  Steuer  (b.  b-  alfo 
bie  Slicbtantoenbung  beS  SteuerftempelS)  flrafbar  fein  foD,  maS 
bei  feiner  anbern  Steuer  (mit  Ausnahme  beS  3oHeS)  ber  §aU 
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ift.  2>ic  Strafe  befielt  faft  ausnahmslos  in  ber  9>crpftid>tung 
jur  3ahluttg  bc3  erhöhten  (hoppelten,  breifadhen)  StcmpelbetragS. 
SRatiirlidh  fommf  bas  in  ben  weiften  gälten  nur  bann  jur  2ln* 
loenbung,  toemt  cs  ftch  um  eine  geridhtliche  fßrobuction  hanbelt. 
©runbiafj  ift  babei,  bafj  bie  ©eioeistraft  uidht  leibet,  wenn  ber 
Stempel  nicht  gcbraudfit  ift,  baff  jebod;  baS  ®erid>t  bie  ©rhebung 
bnreh  bie  ginaujoertoaltung  »eraitlafjt.  ®ie  ©eftimtnungen  ber 
»erfd^icbenen  ©efefegebungen  finb  in  biefer  ©ejiehung  nicht  wefent* 
lieh  Dcrfdhieben;  jebodb  macht  ber  fDiaugel  beS  Stempels  bie  lieber* 
tragungSbocumente  jur  ©intragung  unfähig. 

(fjörnig  bat  darüber  iu  feinet  erften  Slbbanblung  einige  Slngabcn 
gefammelt.  15S  ift  fein  3weifel,  Saft  bie  9tid>tjablung  nur  bei  lieber* 
tragungen  unb  gerid)tlicbem  SöelceiSöerfahreu  gehörig  conftatirt  werben 
tan».  3nt  übrigen  gibt  e$  gar  feine  Steuer,  bie  fo  Diel  umgangen 
wirb  wie  bie  Itcrfebrefteuer,  unb  ift  baS  befte  'Uüttd  dagegen  in  ber 
2 bat  fein  andere«  als  ber  möglitbft  nichtige  Steuerfufe,  während  ein 
bober  Steucrfufi  ftetS  fdjwcr  auf  dem  2>crfebre  laftet. 

IV.  Gharnfter  ber  ©crfchrSftfucr  in  Gttglanb,  Sranfrctdj 
mtb  2)tutfd)latib. 

®ie  ©rnnblage  aller  ©ergleidhung  ift  unjtoeifelhaft  bie  ^tfio= 
rifche  ®l;alfüÄe,  baff  bie  ©ebühren  allmählich  burch  ihre  •fpöbe  ju 
©erfchrSfteuern  geworben  finb,  bafj  fich  bie  reine  ©erfehrsfteuer 
juerft  als  Sßechfelfteucr  ooit  jener  ©erfdhmeljung  Den  ©ebüljr 
unb  Steuer  ablöft,  um  bann  in  unferm  3af)rl)unbert  baS  ganje 
©ebiihrentoefen  fo  beftnitio  in  fich  aufjunehmen,  baff  ber  Unter* 
fdfieb  faft  gättjlich  oerfthwinbet  unb  baS  ©attje  als  eine  Steuer 
erfdjeint,  mährend  es  ttod;  immer  „©ebühr"  genannt  loirb.  ©S 
wäre  uon  grofjent  Sntereffe,  bieS  wiffcnfchaftliih  im  cinjclncn  nach* 
jutocifen.  geftjuhalten  ift  jebod;  babei,  baft  bie  faft  allenthalben 
oorfomtnenbe  fogenannte  feftc  ©ebübr,  Droit  fixe,  flctS  bie  ©e= 
bfif;r  im  eigentlichen  Sinne  bcS  SßorteS  ift,  toährenb  bie  ©erfchrS* 
fteuer  ba  beginnt,  Wo  ber  ©etrag  ein  fteigenber  unb  toechfelttber 
ift.  ®anach  finb  bie  ©runboerhältniffe  in  ben  cinjelnen  Säubern 
folgettbe. 

Gnglanb  batte  gefoifi  febr  lange  febon  reine  ©eb&bren,  aber 
fic  batten  ben  ©runbdjaraftcr  aller  ©ebübren  ber  frübern  Seit;  fic 
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würben  als  wirtliche  ©cbührcit  birect,  unb  jwar  meiftenS  bei  ben 
©eridjtcn  erbobcn.  Gilt  feit  bcin  (Enbe  beS  17.  3abrbunbertS  ent= 
jtebt  bie  eigentliche  HertebrSfteuer  bunt  bic  Slnmcnbung  bei  Stempelt, 
ber  1693  jxierft  in  Gnglanb  eingeführt  warb,  unb  gleich  anfangs  in 
ber  hoppelten  Skrmenbung  als  (Erhebung  von  ©cbfibr  unb  Steuer 
auftritt.  Oierabe  baburd)  aber  haben  bie  Steuern  ben  Oharatter  pon 
©ebübren  gleich  anfangs  empfangen  unb  biSjept  behalten,  inbem  bie 
meiften  Steuern  einen  feften  guf,  haben.  (Erft  feit  1815  ift  bie 
Legacy  dutv  mit  einem  progrcffioen  Steuerfufee  nach  bem  ©rabe  ber 
Slerwanbtjchaft  verfeben,  währenb  bie  Probate  duty  (OrbfchaftSfteuer) 
eigentlich  erft  1853  aus  einet  ©cbübt  ju  einet  Steuer  warb,  inbem 
erft  bamalS  auch  baS  unbewegliche  Vermögen  nach  einem  beftimmten 
Steuerfujje  berfelbcn  unterworfen  würbe.  Sic  UebertragungS»  unb 
SKertragSfteuern  werben  gleichfalls  in  Stempelform  mit  fteigenbem 
Stcuerfufic  entrichtet,  unb  jwar  nach  fchr  fpeciellem  Sarif.  Sie  Söccbfel» 
jteuet  wirb  erft  1782  eingefötjrt,  mit  fteigenbem  Steuerfufse,  gleich» 
jeitig  mit  bem  OuittungSftempel;  in  ber  neueften  3eit  heftanbige  2luS= 
behnung  ber  2lnwenbung  beS  Stempels;  »gl.  Stocte,  „©ritifche  Steuern", 
S.  193—249,  unb  über  bie  UebertragungSfteuer  auch  ©ncift,  „Ong= 
lifcbeS  SBerfafjungSrecht",  S.  812  u.  813. 

333cit  vermittelter  ift  baS  Spftem  granlreichS.  yier  muh  man 
ftreng  baS  Enrcgistremcnt,  ben  Timbre  unb  baS  Droit  de  greffe 
unterfcheiben.  3m  allgemeinen  tann  man  fagen,  bah  baS  erftere  bie 
SSerlebrSfteucr,  bas  jmcite  bie  SBcrbrauchSfteuer,  baS  brüte  bie  ©e= 
bühr  enthält.  Ohne  biefe  Unterfcheibung  wirb  baS  nicht  bloS  in 
feinen  einjetnen  Slnfäpen,  fonbertr  auch  in  Efirineip  biebft  unffare  unb 
baburch  hß(fcfl  luftige  Spftem  grantreichS  taum  Perftänblich.  SaS 
Enregistremeut  ber  3«it  oor  ber  Revolution  ift  eigentlich  nur  eine 
(Eintragungsgebühr;  eS  wirb  erft  jut  SterlebrSfteuer,  unb  jwar  im 
^rincip  butd)  baS  ©efep  vom  19.  Sec.  1790,  in  bet  fpftematifeben 
Sutchfübrung  butch  ©efep  vom  12.  Sec.  1798,  bas  aber  bie  Oie« 
bühr  mit  ber  Steuer  vereinigt,  inbem  bie  erfte  als  unflar  ver= 
ftanbeneS  Droit  lixc  fortlebt,  mäbtenb  bie  Steuer  im  Droit  propor- 
tionnol  fich  cntWidclt.  Xod)  hat  auch  baS  Droit  lixo  wieber  Klaffen ; 
jebod)  ertennt  man  auf  ben  erften  SJlict,  bah  c'S  h<h  babei  nur  um 
bie  Urfunbengebübr  haubclt,  nderbingS  in  ber  SBcife,  bafi  auch  bie 
Siete  unter  privaten  berfelben  (6  Klaffen  Von  1 — 10  fyrS.)  unter» 
liegen,  neben  benen  bie  ©erichtSacte  bie  jmeitc  .Ulaffe  bilben.  Sie 
SerlehrSfteucr  als  Droit  proportionnel  hat  einen  fchr  betaillirt  burd)» 
geführten  Steuerfuh  in  'flroccntfiipen  beS  SWcrthcS,  ben  büebften  in 
Outopa  (von  V40  bis  10  'fkoc.).  Ser  Stempel  ift  namentlich  für 
ben  geiftigen  $ erbrauch  (3eitungen,  Slnfchldgc  u.  f.  W.)  bie  Jorm 
ber  (Erhebung;  Object  ift  baS  'fkpier,  Oinheit  ift  ein  frläcbcnmah, 
bann  aber  ift  er  in  bet  Xbat  eine  j weite  SJerfebrSfteuer  für  alle 
Uebertragungen,  SJertrflge,  Schulburfunben  im  meiteften  Umfange, 
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Policen  u.  f.  w.  Die  eigentlichen  Gebühren  bitten  bie  Droits  de 
greffe,  neben  tem  Droit  d’puregistrement  in  ber  Ihat  eine  jroeite 
©ebübr,  georbnet  bureb  ©efefj  »cm  11.  Btürj  1799,  ju  benen  im 
weitern  Sinne  auch  bie  ©runbbuhögebübren  gehören,  fobafc  unter 
Umftänben  hoppelte  Befteuerung  nebft  ber  hoppelten  0ebübr  ent* 
ftebt.  DaS  ganj  irrationelle  BerfcbrS nnb  Stcmpelroefen  granfreibS 
bilbet  ben  unBotltommenften  Dbeil  feiner  Steuergefetsgebung.  Bgl.  bie 
ausführliche  Darfteilung,  jeboeb  ebne  binreidjenbe  Unterfcbcibung,  bei 
fiiod,  „ginanjoerroaltung  granfreihS",  S.  177,  Gnrcgiftremcnt, 
S.  193,  Stempel*,  .Hanjlci*  unb  ©runbbuhSgehfihren. 

Oefterreidjä  Stempelgefefjgebung  beginnt  gleichfalls  im  noti* 
gen  gabrhunbert;  erfte  grünblicbe  Orbnung  bureb  ©cfc(i  Don  1840, 
jeboeb  noch  auf  ©runblage  ftänbifher  Befreiungen  unb  ber  tfktri* 
monialjuriSbiction;  baS  Brincip  ber  Wlcihbeit  burebgefübrt  bureb 
©efep  com  2.  Slug.  1850  (GinfübrungSgefeb  Bom  9.  gebr.  1850). 
DaS  öefel)  fettt  als  Objecte:  A.  Dtehtögcfhäftc;  R.  BermögeuS* 
Übertragungen;  C.  Behelfe  (geugnifje  unb  Bücher);  D.  Schriften 
unb  SlmtSbanblungeit,  worauf  bie  genauen  Slngaben  über  bie 
cinjelnen  Objecte  unb  Steuern  folgen;  bi«  erfebeint  ber  Stempel 
neben  ber  unmittelbaren  Slbgabc,  inbem  ganj  richtig  febon  in  §.  1 
gefagt  wirb,  baft  bie  BerlebrSacte  nicht  bem  Stempel,  fonbern  ber 
Slbgabe  unterliegen.  Diefe  Slbgabe  wirb  nun  in  jwei  gönnen  ent* 
richtet;  entweber  bureb  „unmittelbare  Ginjablung"  (§.  5),  was  bem 
Gnregiftrement  entfpricht,  ober  bureb  ben  „Stempel".  Sluch  hier  ift 
bie  Steuereinheit  nach  bem  Steuerobject  beftimmt  (f.  oben)  unb  biefeS 
Steuerobject  in  ein  umfaffenbeS  Spftem  gebracht,  an  welches  ftcb 
jugleich  ber  Steuerlich  anfchlieht.  ©runbjüge  fiub  folgenbe:  1)  fefter 
Betrag  (Steuereinheit  ber  Slct  felbft)  bei  ber  unmittelbaren  Ginjab* 
lung  a)  für  Gintragung  in  bie  bffentlichen  Bücher,  b)  für  cioilge* 
rid;t(icbe  Grlcnntniffe,  beim  Stempel  für  ^eugniffe,  Gingaben,  §an* 
belsbüdjer  unb  ähnliche  Documente.  2)  Steuerfufi  mit  Scala  (Steuer* 
cinbeit  ber  SBerth  beS  BerlebrSobjectS)  mit  ber  unmittelbaren  3nb= 
lung,  wenn  ber  Betrag  ber  ©ebübr  20  gl.  überfebreitet,  bei  Ber* 
mögenSübertragungen,  Scheidungen  u.  f.  m.;  mit  ber  Stempelfteuer 
bei  benfclben  ©cf hätten,  |0[Qngc  ber  Steuerbetrug  (bie  Stempel* 
gebühr)  20  gl.  nicht  überfebreitet.  3)  Stcuerfufs  nah  progrefftuen 
Brocenten  nur  für  unmittelbare  Gablung  bei  allen  Grwerbungen  bing* 
lieber  Bebte,  bie  mit  Gintragung  in  öffentliche  Bücher  nerbunben 
ftnb.  Danah  fmb  bann  beftimmte  Stempelllaffen  aufgeftellt,  unb 
jwar  in  20  Slbftufungen  Bon  1 ftr.  bis  20  gl.,  wo  bie  unmittel* 
bare  Gablung  beginnt.  Die  SUehfcl  gehören  babei  namentlich  tbcilS 
ber  erjten,  tlieils  ber  jweiten  Klaffe  an.  Bgl.  bie  genaue  Darftel* 
lung  bei  Gpfar,  „tpanbbud)  beS  öfterreihifhen  ©cbübrcngefctyeS  " 
(1855).  Die  frühem  Berbältniffe  ftnb  gut  bargeftellt  bei  DengoborSfi, 
„ginanjen  DefterreicbS " (SEBien  1845),  II,  §.  6.  Springer,  „Sta* 
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tiftif'',  II,  §.  127.  Die  neuen  I3efe|e  non  1862  unb  1864  baben 
nur  sie  Inriff  — nicht  glüdlicfc,  meil  I;Bcbft  nnflar  — gefinbert 
unb  erweitert,  bab  ifkincip  ift  baffelbc  geblieben.  3n  S r e u f;  c n 
beftebt  biefe  Steuer  nur  im  Stempel,  unb  ba?  ©efep  nom  7.  SOMtj 
1822  bat  alle  trübem  Stempetabgaben  abgejebafft  unb  ba*  neue 
Stiftern  an  bereu  Stelle  gefefct.  Die  ©vunblage  biefeb  Softem*  in 
Sejiebung  auf  Steuereinheit  unb  Stcuerfuft  ift  im  mefentlicben  bie= 
felbe.  Der  Steuerfuf,  wirb  bier  bejeidjnct  alb  ber  gemeine  Stempel 
unb  ber  ©ertbftenipel.  Der  elftere  bat  wieber  feine  Mafien  mit 
feftem  Setrage.  Object : Heugnijfe  unb  Verträge,  leftamente, 
potbelenfcbeine  aller  2lrt.  Der  jweite  bat  feine  2lrten:  flaufftempel 
(Steuerjufe  I 3ßroe.  bei  inlänbifdjem  ©runbbeftf  [bei  auölänbifd’em 
15  Sgr.]  unb  ein  Drittel  bei  allen  anbern  ©egenftdnben);  Ciefe- 
ningbftempel  (feit  1846  ein  feftcr  Stempel  Bon  15  Sgr.);  Sacbt- 
unb  ÜHietbftempel  (nein  ganjen  Setrage,  tinibrcnb  ber  ganjen  Dauer 
V,  Sroc.);  $rceefiftempc(  (am  (inbe  beb  tfkoeeffeb;  1 $roc.  bi«  ju 
1000  Iblr.,  weiter  */s  Sroc.  bib  20000  Ibf.,  weiter  •/«  'fjroc., 
in  (iriminalfadben  5 — 50  Iblr.,  bei  tleinern  Saeben  15  Sgr.);  Grb= 
fcbaftbftempel ; Skdjfelftempel  */a4  Sroc.  Sgl.  PHfefe,  „Commcntar  jur 
preufcifdjen  Steuergefefcgebung"  (1846).  Die  weitere  Siteratur  bei 
:HBnne,  „Staatbrccijt  ber  preuftifdjen  fWonarcbie",  II,  §.  490.  GjBrnig 
a.  a.  C.  bat  eine  febr  fleif.ige  tfufammcnftelluug  aller  Staaten  Ouropab 
gemacht;  boctj  tannle  er  Weber  Sode’b  Gnglanb,  noeb  Sefobrafoffb 
SuplanB.  llebrigenb  ift  ber  Gbaraftcr  aller  europfiifcben  ©efeps 
gebungen  auf  biefent  ©ebictc,  aueb  ber  bfterreiebifeben  feit  1850,  bafi 
fie  fid)  um  bab  ^Srincip  überbaupt  nubt  fümmern,  fonbern  nur  im 
Detail  an  Seilimmungen  unerfcbBpflicb  fitib,  unb  webet  ju  einem 
Spitem  in  Sejiebung  auf  bie  Steuerobjecte,  noch  ju  einer  Unters 
icbeibung  bes  ©ebübrenelementb  Bon  ben  Steuern,  noch  ju  einem 
leitenben  ©ebanten  über  bie  eyißtje  beb  Steuerfupcb  gelangen,  .öier 
liegt  noeb  eine  grojte  Aufgabe  ber  ÜBiffenfcbaft  unerfüllt  Bor. 


£t ei n,  SiiumjBtgenldiaft. 
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3»ci(e  Kbtßcilung. 

3>ie  tnbtrccfcn  ^feuern. 

Allgemeiner  SC^cil. 

I.  3>cr  ftantswirtßfißnftltdje  uub  ber  formale  Söcgriff  bcrfclbcn. 

Snbem  wir  nun  su  ben  inbirectcn  Steuern  überleit,  bc= 
treten  hur  baS  ©ebiet,  welches  in  ber  Sa<ße  bas  beßrittenftc,  in 
ber  jform  baS  unflarfte  unb  feßwierigfte  ber  gaitjen  ginan5Wiffcn= 
fd;aft  ift.  @3  ift  baßer  unabweisbar,  in  Sache  unb  gönn  fitb 
einig  ju  fein,  cl?e  man  jum  ©injelncn  übergebt. 

SMßrenb  bic  birccten  Steuern  bie  öefteueruug  beS  ftapitals 
in  allen  feinen  gormen  als  ©runblage  beS  ©infommenS  enthalten, 
iß  bie  inbirecte  Steuer  bie  Steuerung  ber  Slrbeit.  ®aS  ift 
il;re  einfache  SegriffSbcftimmnng.  ©S  ergibt  ftd?  barauS,  baß 
ihre  SOtotioirung  junäd^ft  in  ben  ©ruubffifcen  ber  Statioualbfonomic, 
unb  bann  in  benen  ber  Staatswirtßfcßaft  liegen  wirb. 

©3  iß  fein  Zweifel,  baß  neben  bem  Kapital  bie  auf  baffelbe 
gewenbete  Shätigfeit  pm  gwedte  ber  Ißrobuction,  bie  Slrbeit,  bas 
jweitc  ©lernent  aller  ©rjeugung  unb  bgmit  auch  alles  ©infommenS 
iß.  Sie  muß  nun  aHerbingS  nicht  bloS  mit  bem  Kapital  »er= 
bunben  fein,  um  erjeugen  ju  fönnen,  fonbern  fie  iß  cs  auch  an 
unb  für  ß<h;  baS  ift,  jeher  SJlcnfcß  ßat  ein  gcwiffeS  SDlaß  öon 
Slrbeit  neben  feinem  Kapital  unb  oon  Kapital  neben  feiner  Arbeit. 
SDaß  aber  bie  Slrbeit  an  fieß  nicht  bloS  ein  felbßänbiger  tßeorctifcßcr 
begriff,  fonbern  auch  eine  felbftänbige  praftifeße  SCßalfacßc  iß,  iß 
fein  Zweifel.  Selbft  bei  bem  rein  pcrfönlicßen  Gewerbe  muß  id; 
meine  gäßigfeüen  unb  Äenntniffe  crß  bureß  Slrbeit  nerwertben, 
fonß  fmb  ße,  cbwol  Porßanben,  erwcrbloS.  ©S  folgt,  baß  neben 
bem  Kapital  unb  feinem  ©iulommen  aueß  bie  Slrbeit  unb  ißr  Slu- 
tßeil  ein  Object  ber  Steuer  fein  fann.  ®ie  jweite  gragc  iß  bie, 
ob  fie  eS  fein  f oll. 

91  un  ift  ber  ©runb  aller  Steuer  fein  aitbcrer  als  ber,  baß 
bic  leßtcrc  bem  Staate  bie  Seißuugen  vergüten  muß,  welcße  er 
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für  baS  Sehen  unb  bic  Entwicfelung  bes  Sinjelnen  bieten  foU. 
Diefcr  begriff  bes  Sinjeltten  ift  aber  im  wirthf<haftli<hen  Sinne 
nicht  ein  einfacher  unb  rubenber,  foubern  er  enthält  bic  Arbeit 
als  bie  perföntiche  SC^ätigFeit  neben  bem  Kapital  als  bem  mate= 
rieHen  Object  ber  erftent.  35er  Staat  faitn  baber  gar  nic^t  im 
allgemeinen  unb  Slbftraclcn  für  bie  Entwidelung  beS  ©injeliten 
f orgeit,  fonbern  er  muü  neben  feiner  SC^ätigfcit  für  baS  Kapital 
jugleidh  bie  ©ebittgungen  für  bie  ©erwerthung  ber  Arbeit  ber= 
fletten,  foweit  ber  Einjelue  ne  nicht  felbft  fdjaffeit  tauu.  3ft  baS 
ber  fjaH,  fo  muft  auch  ber  einzelne  in  bem  ©erhäUnif}  bem  Staate 
Wieber  leiften,  in  welchem  biefer  für  feine  perfönliche  SCbätigteit 
forgt.  Es  ift  unmöglich,  ohne  eine  }ol<he  ©egenleijlung  burdh  bie 
Steuer  bie  Seifhtng  beS  Staats  ju  forbern.  Unb  eS  faitn  baber 
feine  fjrage  fein,  baj?  bie  ©efleueruttg  ber  2lrbeit,  an  ftch  betrachtet, 
gerabe  fo  notbtoenbig  ift  wie  bie  bes  Kapitals. 

2luf  biefer  ©runblagc  ergibt  fich  nun  auch  ber  leitenbe  ©runb- 
fag  für  bie  gragc,  was  für  biefe  Steuer  baS  Subjcct,  nnb  was 
bie  ©ruttblage  für  ben  Steucrfuf?  fein  folle. 

2lUerbingS  fantt  baS  Kapital  mit  ber  perfönlüben  Arbeit  in 
iebr  öerfdhiebenem  ©rabe  öerbuttben  fein.  Mein  es  gibt  gar  fein 
Kapital,  bas  nicht  ber  perfönlichett  25I;ätigfeit  bebürfte,  unb  feine 
Kapitallofigfeit,  bic  ohne  pcrföttliche  Xbätigfeit  einen  Erwerb 
machen  fönnte.  ®ie  ©efteuerung  ber  Arbeit  mufs  baber,  foWcit 
fic  überhaupt  tbunlich  ift,  alle  Klaffen  ber  ©efcüfdhaft  treffen;  es 
fann  Weber  ber  Kapitalbefifceitbc  noch  ber  Kapitallofe  baöon  frei 
fein.  Sie  ift  nicht  bloS  eine  allgemeine,  fonbertt,  wie  bie  Arbeit 
felbft,  eine  gemeinfamc  Steuer  für  alle. 

Suf  bentfelben  ©runbe  beruht  auch  ber  Steuerfufj  ber  ©e= 
fteuerung  ber  Arbeit.  ®ic  perföitlidhe  Slrbeit  ift  an  fich,  als  reine 
©ethätigung  ber  Kraft  ber  ©erfönlichfeit,  int  wefentlichen  gleich, 
©o  fte  als  eine  ungleiche  erfcheint,  ift  biefe  Ungleichheit  nicht 
burdh  bie  ©atur  biefer  Xhatigfoit,  fonbertt  burch  bie  ©erfchieben* 
heit  beS  Kapitals  begri'tnbet,  auf  welche  ftch  biefelbe  besieht.  S5ic 
perfönlichett  ®bätigfeiten  als  blofte  Kraftäufjernitgen  er f ch einen 
baher  aUerbingS  unenblich  oerfchiebeu,  weil  man  fte  non  ber  un* 
enblichen  ©erfchiebeitheit  bes  Kapitals  nicht  trennen  fann;  allein 
au  unb  für  fich  ift  biefer  Unterfcfieb  nicht,  ober  bo<h  in  feinem 
mcjjbaren  ©rabe  öorhanben.  3ft  baS  ber  fjall,  fo  folgt,  baff  ber 

31* 
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Steuerfujj  ber  Slrbeitbbefteuerung  aud;  für  alle  Jtlaffen  ber  @efeH= 
fdhaft  gruubfählid;  berfelbe  fein  muff.  Hub  Wenn  er  benned; 
nerfd)iebeit  ift,  fo  beruht  bab  nid;t  im  ffiefen  ber  Arbeit,  fonbem 
in  ber  Siatur  bebjenigen,  mab  mir  alb  bab  Steuerobject  biefer 
Steuer  fefjeu  müffen.  Hub  biefeb  Steuerobject  ift  eb  nun,  bab 
aub  ber  2lrbeitbbefteuerung  bie  inbirecte  Steuer  macht. 

5Diefe  Arbeit  an  fid)  ift  nämlich  eben  aub  ihrer  innigen  Ber; 
fd>meljung  mit  bem  Stoffe  ober  Kapital  nidht  ju  fd;eiben,  unb 
baher  auch  für  fich  gar  nicht  baräufteHeu  unb  511  meffen.  3)ennod) 
ift  bie  SJteffung  eine  abfolute  Bebingung  aller  Befteuerung,  alfo 
aud)  ber  Slrbeitbfteuer.  6b  bleibt  bal;er  nid;tb  anbereb  übrig,  alb 
bie  Strbeit  ftatt  an  ihrer  6rf(hcinung  bielmehr  an  ihren  Bebin= 
gungeu  ju  meffen.  SMefe  finb  bie  Mittel  beb  perfönlichcu  Unter; 
l;altb.  $aburd;  entfiel;!  bab,  mab  bie  inbirecte  Steuer  fo  roefent; 
lieh  berf^ieben  bon  allen  anbern  Steuern  macht.  3hr  principielleb 
Steuerobject,  bie  2lrbeit,  mivb  alb  unbefteuerbar  burch  ihf  mirf= 
licheb  Steuerobject,  bab  Unterhaltbmittel  beb  perfönlidhen  Sebeitb, 
bertreten;  bab  mahre  Object  mirb  baher  nicht  birect  alb  Steuer; 
object  behanbelt,  fonbem  ein  ganj  anbereb  Object  junt  Steuer; 
object  gemad;t,  unb  baburd)  mirb  bie  Steuer  felbft  bab,  mab  mir 
eine  inbirecte  Steuer  nennen,  bab  ift  eine  foldhe,  bei  melier 
bab  eigentliche  Steuerobject  burd;  ein  anbereb  beftcucrt  merben 
muff.  aber  folgt  baraub,  bah  ich  auch  bie  Steuerquelle 

in  gar  feiner  SüBeifc  uon  bem  Steuerobject  trennen  fann,  benn 
id;  fann  meber  bei  ber  reinen  Slrbeit  nod;  aud;  bei  bem  Diabrungb; 
mittel  bab  Giufommen  burch  irgenbeine  Schäftung  ober  Berechnung 
felbftäubig  barfteUeu.  6b  ift  bal;er  ber  6l;arafter  biefer  Steuer, 
bah  ich  bie  SteucrqueDe  mit  bem  Steucrobject  boUftänbig  bei  ber 
Besteuerung  ibentificireu  muh,  unb  baher  bie  Steuerquelle 
felbft  gar  nid;t  jum  ©egenftanb  ber  3tcuerbercd;uung  machen, 
foitbern  fie  nur  inbirect  in  ber  Befteuerung  beb  Steuerobjectb 
crreid;en  fann.  2luf  biefe  äöcife  ergibt  fich,  bah  bie  21rbcitbftcuern 
ftetb  unb  nothmenbig  eine  Befteuerung  ber  Gonfumticu 
finb,  unb  bah  biefe  (Soufumtienbftcuer  ftetb  unb  nothmenbig  eine 
inbirecte  Befteuerung  fein  muh. 

So  fteht  nun  bie  ftaatbmirtl;fchaflliche,  bie  finanjielle  unb  bie 
formale  Seite  beb  Begriffeb  ber  iubirecteu  Steuer  feft.  3ugleid; 
aber  ift  eb  flar,  bah  bamit  auch  bie  Schmierigfeit  ber  Sfufgabe 
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her  Sefteueruiit)  bei-  Arbeit  bejeichitet  ift.  ©ie  liegt,  »on  aßen 
(Stnjel&eiten  abgeft'ben,  barin,  bafj  biefe  ©teuer  ibrem  '.flrincip 
n ad;  eine  gleiche  Beteuerung  ber  Arbeit  forbert,  währenb  biefe 
Arbeit  burd;  ihre  Berhinbung  mit  betn  Kapital  ftetö  als  eine 
ungleiche  juerft  an  [ich,  uttb  bann  in  ihrer  Crtragsfähigfeit  er= 
fcheint.  ©ie  tritt  bal;cr  als  eine  grofie  Beladung  ber  fapitallofeu 
.Ulaffe  auf,  unb  mirb  bas  nach  mehr  burd;  bie  2lrt  ihrer  Grl;ebung. 
©ie  fcheint  bal;er  einen  tiefen  SSiberfprud;  mit  bem  ©l;flem  unb 
Brincip  ber  birecteit  ©teuer  ju  enthalten;  unb  aus  allen  biefen 
©riinben  barf  es  baher  nicht  nmnbet  nehmen,  wenn  nicht  blcs 
bie  ©efcbichte  ber  pofitiuen  ©efebgebimg,  fonbern  auch  bie  ber 
Xheor‘e  bisher  311  feiner  einheitlichen  unb  feftcit  ©eftalt  biefes 
galten  ©elüetS  gelaugt  ift.  .fjier  l;at  baher  bie  ©efd;id;te  eine 
hoppelte  Berechtigung,  namentlich  wenn  fie  uerfud;t,  ftatt  eine 
©ejihichte  ber  (Sinjelheiten,  eine  ©efchid;te  bes  (ich  eutwicfelnben 
^rincipS  ber  inbiredeit  ©teuer  31t  fein. 

GS  ift  an  tiefem  Orte  nur  eins  ju  bewerten.  Ter  'Begriff 
ter  inbirecten  Steuer  felbft  ift  erft  in  ber  allerneueften  Seit  ein  recht 
ielbftänbiger  geworben,  unb  wir  tönnen  nicht  genug  betonen,  bah 
ter  £;auptgrunb  für  atle  Unflarbeit  über  biefetbe  barin  befiehl , bafe 
man  Weber  ttieoretifch  noch  tegislatio  ju  einer  feften  Begrenjung 
tiefer  Steuer  gegenüber  ben  vermaubten  ©ebieten  getaugt  ift.  2Ron= 
tesguieu  tennt  bas  Impöt  indirect  noch  nicht;  er  fommt  über  baS 
Impöt  |>»r  tote  nicht  hinaus  (f.  oben).  Grft  bic  Blwflotratifcbe 
Schute  fteltt  eine  beftimmte  Mategotic  auf;  allein  gerate  hier  tritt 
jugteich  jener  3rrtbum  auf,  ber  bis  auf  bie  oierjiger  Qabrc  unferS 
Sabrbunberts  gebauert  unb  bie  ganje  Theorie  unlieber  gemacht  bat. 
CueSnep  »erftanb  nämticb  unter  bem  Impöt  indirect  offenbar  nicht 
unjerc  BcrjcbrungSfteuer,  fonbern  «ietmebr  alte  antern  Befteuerun= 
gen  namentlich  bcS  BaucrnftanbeS , fpeciell  bie  Belaitungen  befjetben 
burd)  ©ebübten  unb  Sporteln,  unb  baher  fein  Saft:  „Impöt*  indi- 
reots,  pauvre  pa_v*an."  Tie  bcutfdjc  fiiteratur  bat  in  unfertn  3abt= 
hunbert  biefe  Stuffaffung  pou  ben  inbirecten  Steuern  bis  auf  bie 
neuefte  Seit  bcibebaltcn,  namentlich  ba  Slbam  Smith  gleichfalls  bie 
crflc  Mtaffe  bet  inbirecten  Steuern  als  bic  ©cbüfjrcn  unb  Stempel, 
unb  erjt  bic  jweite  als  bie  eigentlichen  (EonfumtionSfteucrn  auffaftt. 
Taber  bcun  biefetbe  Bcrwirrung  noch  bei  3a tob  unb  2op.  Grft 
iRau  bat  baS  Berbicnft,  bic  inbirecten  Steuern  als  fein  Spftem  ber 
„'Jtujmaitbfleuevn"  fpftematifeb  jufainmengcftctlt  unb  Pou  ben  2<bä&un: 
gen  atS  birecte  Steuern  gefebieben  311  haben;  unb  erft  baburib  warb 
bie  felbjtänbigc  Theorie  ber  erftern  möglich,  bic  bann  auch  fogteich 
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nad)  einer  felbfuinöigen  Definition  fucfete,  wie  bei  ^offmann  u.  a. 
3ebo<f)  ift  eine  turcftgreifenbe  Scfteibung  in  bcn  neuen  Sichelten  in 
Deutidjlanb  roicber  jiemtidj  «ertöten  gegangen,  toie  bei  Umpfcnbadj, 
Pfeiffer,  Ulaurub.  — tSbcnfo  unbcftimmt  fmb  bie  ©efcjgcbnngen. 
So  rechnet  bab  öjterreidjifche  Bubget  in  bie  inbirecten  (Steuern  nidjt 
bloö  Stempel  unb  Öebübren,  jonbcm  fogar  IfJoft  unb  SRttnje;  in 
Önglanb  werben  in  bie  Sycifc  eine  ganje  Beibc  «on  ©ewerbfteuern 
bineingeredjnet,  wdftrenb  bie  .gölte  wicber  als  gar  nidjt  baju  gehörig 
felbft  «on  beutjdjen  Schrift  jtellern  wie  Kode  aufgeführt  werben;  ebenfo  in 
jfranfreidj , wo  im  weitern  Sinne  noch  bab  (Smegiftrcmcnt  ju  ben 
contribntions  imlirucUs*  gehört,  bagegen  bie  gelle  baoon  gcfchiebcn, 
unb  bab  Dctroi  als  etwas  ganj  Sclbftänbigcb  betrachtet  wirb.  Das  nun 
macht  natürlich  jebe  grünbliche  Bearbeitung  unthunlich,  unb  wir  wieber 
holen,  bag  ein  enbgültigcö  Berftäubnift  ber  inbirecten  Steuer  nicht 
möglich  ift,  folange  man  fie  nicht  «on  bcn  «erwanbten  Slbgaben 
ju  ieheiben  weift.  ©b  ift  eine  Hauptaufgabe  beb  Solgcnben,  bies 
weiter  burchjuführen. 


II.  (Elemente  bet  ©cfcbicbtc  ber  inbirecten  Steuern. 

Sowie  mau  nun  bie  inbirecten  Steuern  als  Beteuerung  • 
ber  Sebenbbebingungen  beb  (Sinjelnen  unb  fpeciell  feiner  perfön- 
lidjen  Slrbeitbfraft  feftftellt,  empfängt  bie  ©efdfichte  berfelben  eine 
allgemeinere  unb  bodfiuichtige  Bcbeutuug. 

3)ab  Stuf  treten  ber  inbirecten  Steuern  l;at,  wie  gefügt,  $u 
feiner  Bebinguug  bie  (Srlenntnifj,  bafj  bie  perfönliche  Arbeit  als 
foldje  ein  toirt^fc^aftlid?  felbftänbiger  ©mnb  beb  Dteinertragb  ift. 
(Sine  2trbeit  ber  ißerfon  gibt  es  nun  ju  allen  Seiten.  Sillein  erft 
bann,  wenn  mau  bie  Arbeit  beb  ^nbiöibuumb  alb  ©ruttblage 
einer  felbftänbigen  äöirthfchaft  betrachtet,  laitn  man  baju  gelangen, 
fie  einer  regelmäßigen  Steuer  ju  unterwerfen.  Solange  matt  ba- 
gegett  in  ber  perföitlidjett  Slrbeit  ben  SDieuft  beb  unfreien  ÜJletifchen 
für  ben  tperm  erblicft,  fann  auch  ihr  felbftänbiger  Steinertrag 
nicht  alb  ©egeitftanb  felbftänbiger  Beteuerung  jur  (Srfcheinuug 
fomtnen. 

$as  'Auftreten  ber  (Sonfumtionbfteuern  als  eitteb  wichtigen, 
ja  alb  beb  wichtigen  ©liebes  beb  gattjeu  Steuerfpftemb,  uttb  mit 
bem  praftifdjen  Stuftreten  berfelben  bab  (Srfcheitten  ihrer  wiffett- 
fchaftlichen  Behanblung  ift  baher,  wie  bab  oorn  ganjeit  Steuer = 
wejett  fchon  früher  gefagt  warb,  auf  bab  inuigfte  mit  ber  gefeit* 
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fcbaftlicben  ©ntmicfelung  unb  bereit  (Sittffufj  auf  bic  ftaatlicf>e 
Orbituttg  uitb  Slermaltung  verflochten.  3>ie  tnbirecte  Steuer,  mehl 
ju  unterfdjeiben  non  beit  herrfchaftlid;eu  Slbgabeit  uoit  beit  Siebend 
mitteln,  ift  baber  nicht  bettfbar  ebne  Freiheit  be$  2trbriter3;  uitb 
ihre  ©efcbicbte  bängt  baber  aufs  engfte  mit  ber  ber  Freiheit  ber 
itid;theithenbeu  Klaffe  jufamitten. 

Saft  unter  ber  ©efcblecbterform  unb  ber  mit  ihr  jufamnteit- 
häiigeitbeit  Staatäorbitung,  in  toelcher  bad  Königtum  nur  noch 
bie  (if;re  unb  28ürbe  bei  ©attjeu  oertritt  unb  bie  ©cfd;led;ter  allein 
burcb  ©ruitbbefib  ©eltuitg  haben,  non  einer  felbfiäitbigett  Politiken 
Slnerfemtung  be3  grunbbefi&lefen  Arbeiters  unb  mit  ihr  non  einer 
felbfiäitbigen  ©onfumtioitSfteuer  nicht  bie  Hiebe  fein  faitn,  oerfteht 
l'ich  oon  felbft. 

©rft  unter  ber  ftänbifcbeu  ©efellfdjaftöform  ftnbett  mir  ihre 
erfle,  meint  auch  noch  fehr  unflare  ©eftalt.  9lod;  ift  ba$  jgubi* 
oibnttm  ohne  ©runbbefib  fein  üoHbered;tigteS.  Hiod;  faitn  baber 
an  eine  felbftänbige  töeftcuerung  be§  einzelnen,  ber  burcb  feine 
Slrbeit  lebt,  nicht  gebacht  merbett.  9to<h  ift  bie  Arbeit  beut  2tefi(je 
untergeorbnet.  SlÖein  fchon  erfdieint  fie  im  britteu  Staube,  bem 
gemerblid>en,  namentlich  in  beit  Stabten  als  ein  mächtiger  gactor 
be3  6rmerbe3.  Sie  Stabte  fönnen  nicht  leugnen,  bafj  bie  perfön= 
liebe  Slrbeit  eine  6rmerb3gueEe  ift  unb  bafe  baber  eine  Skfieue» 
rung,  bie  e3  nur  mit  bem  Kapital  ju  tbnn  bat/  roenigftenä  bei  ihnen 
nidht  mcl;r  eine  gerechte  ift.  Sei  ihnen  entftebt  baber  auch  bic 
grage  nach  ber  Scfieiterung  beä  ©rmerbeä,  bett  bie  probuctioe 
Slrbeit  gibt.  Mein  jn  gleid;er  $eit  muff  baS  Königtum,  um  bie 
fteigenbeit  Sebürfniffe  ber  Staatägemalt  ju  beefett  unb  nett  ben 
ftäubifd;en  Htecbten  fid>  in  finanzieller  §ittfid)t  unabhängig  311 
machen,  an  eine  SBefteuerang  benfen,  melcbe  bie  ©runbberrlicb= 
feiten  umfafjt,  ebne  ben  Hiedtten  ber  ©runbberren  3U  nabe  311 
treten.  Sie  lefeteni  enblich,  gleichfall«  größerer  (Einnahmen  be= 
biirftig,  bachten  barait,  auf  irgenbeine  Sföeife  bie  ihnen  sufallenbcu 
Steuern  neu  ihren  £interfaffen  3U  öermebren,  unb  auch  in  biefer 
Öeziebung  mar  ber  SlnfnüpfuugSpunft  leicht  gefuttben. 

2luf  öiefe  SBeife  entftanben  bie  Anfänge  einer  Sefteuerung, 
melcbe  ein  gans  anbereS  Steuerobject  forberte  al3  ba-3  im  ®ruitb= 
beftb  »orbanbene  Kapital.  Natürlich  mar  jeboeb  im  ^Beginne  an 
ein  Spftem  babei  nid;t  31t  benfen,  fonbern  jebe  ber  brei  er= 
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warnten  Kategorien  fteltte  ihre  ©teuerform  auf,  utib  fo  entjlauben 
brei  ©tunbfonucu,  aues  benen  ficb  bie  gegeutoärtige  ©oufumtioub= 
Iteuer  entwidelt  bat. 

Sie  erfte  ©runbform  ging,  loie  gefagt,  uon  ben  Stabte»  • 
aus  uub  evfdjeiut  hier  alb  bie  urfpriinglidje  gorm  ber  eigentlichen 
SBerjehrungSfleuer;  eb  ift  bie  ftäbtifche  tBerjebrungSfieuer  ober  bie 
'ilccifc. 

Sie  gmeite  ©runbform  beruhte  auf  bem  Diedjte  ber  ©runb-- 
berren.  Sie  beftanb  in  ber  Scfteueruug  ber  länblicheu  ©oitjum  = 
tiou  uub  jloar  berfeuigen,  loelcbe  auf  ber  geloerbli<bcn  ißrobuctieu 
ber  Diabrungbmittel  ober  bem  SSertebr  mit  benfelben  beruhte; 
naturgemäß  bilbeten  bie  gciftigen  ©etränfe  babei  ben  .§aupl= 
gegenftanb. 

Sie  britte  ©runbform  eubli<b  ging  oom  Staate  aus.  Sa 
aber  ber  Staat  in  ber  ©poche  ber  ftänbifdjen  SJenoaltung  auf 
alten  fünften  oou  ber  ©runbberrlichteit  bef<bräuft  uub  in  feinem 
unmittelbaren  Steuerrecbt  begrenzt  loar,  fo  mußte  er  für  feiuc 
Steuerung  bet  ©onfumtion  eine  anberc  ©ruublage  fueben.  Siefe 
fanb  er  in  ber  Legalität,  jenem  ^Begriffe,  oou  bem  jotool  in 
ben  Jiitanjen  als  in  ber  Sermaltuttg  bie  tbatfäcblicbe  uub  jum 
Sbeil  aüd;  bie  principielie  ©ntwidelung  ber  Verwaltung  übet  bas 
fläubifcbe  'Jtecbt  ber  ©runbberrlichfeit  ausgegaitgett  ift.  (Sr  er= 
Härte  bie  ißrobuctioit  geioiffcr  fßabrungbmittel  als  Siegal;  bas 
'Jtäcbfte  loar  baS  Salj,  bas  fid)  an  bas  Bergregal  außbloß ; ber 
Sabad  folgte  fpäter,  alb  Object  beb  SRonopolredbtb  beb  Staats. 

3u  biefeti  Regalien  fügte  er  bie  3ölle  binju,  bie  aus  ©eleitb; 
gelbem  allmählich  ju  einer  Vefteuerung  aller  ^janbelöartilel  wur-- 
beu,  bie  oom  Slublanbe  tarnen. 

Sieb  waren  bie  Snfänge  ber  inbirccteu  Vefteuerung.  3ia« 
türlicb  ftanben  fie  guerft  gang  unoermittelt  liebeneinattber,  uub 
wie  fie  nicht  uon  berfelben  Steuergewalt  aubgiitgeit,  fo  batten  fie 
auch  toeber  ein  gemeinfameb  ijkincip  noch  eine  gemcinfaine  gorm. 
Sod;  bilbeten  fid)  fogleid)  oon  Slnfaitg  an  gewiffe  gcmeiitfame 
©runbjiigc  in  ihnen  aus. 

'Jtacbbem  nämlidb  biefe  Quellen  ber  '-Befteueruug  eröffnet 
waren,  würben  fie  natürlich  fooiel  alb  möglich  ausgebeiitet. 

©S  lag  in  bem  tßrincip  ber  ftäubifchen  Selbftoerwaltung,  baß 
jebe  ©runbberrli^teit  oolltommen  frei  war  in  ber  Veftimmung 
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bei  Steuerobjecti  fowol  ali  in  berjenigett  bei  Sieuerbetragi  unb 
ber  Steuererhebung.  Daburdj  entjtanb  nun  natürlich  eine  ört= 
liehe  ©eftalt  biefei  ganjen  Steuergcbieti,  unb  baraui  ein  fo  buiu 
tei  iöilb  non  ©efteuerungen,  baß  eine  organifche  DarfleUung  ganj 
unmöglich  wirb,  um  fo  mel;r,  ali  in  ben  meiften  gälten  lauiit 
einmal  eine  genaue  tKufjeidjnung  berfelben  Borhanben  ift.  Sille 
uerfegiebeuen  ©etjehrungifleuerit  ber  ©runbherren  aber  ruhten 
auf  bemfelben  ißriitcip  Wie  bie  @runbherrli<hfeit  felbft;  bie 
©runbherren  unb  mit  ihnen  bie  Stabte  erfd;ienen  nämlich  ali 
©igentgümer  ber  Steuer;  fie  nahm  für  fie  ben  ©harafter  ber 
^ftiegtigteiten  unb  ©iebigleiten  au,  unb  bai  ift  ber  ©runb  fpä= 
terer  Slnorbnungcn  in  ben  Staaten,  welche  bai  Stecht  bei  ©igeu= 
thumi  auch  bei  bem  Uebergange  Bon  ber  ftänbifchcn  jur  geWerb-- 
liehen  ©efellfchaftiorbnuitg  heilig  gehalten  haben.  SÖtan  hat  fie 
nämlich  niiht  einfad;  aufgehoben  unb  au  ihre  Stelle  bie  allge- 
meiue  Serjehrungifteuer  gefegt,  fonbern  fie  wie  jebe  Seiftuug,  auf 
bie  ein  aiterfauntei  Steeg  t beftanb,  abgelöft.  Die  gönnen  ber 
bamaligen  ftaatlicgen  inbirecten  Steuern,  bie  Stegalien  unb  bie 
3öHe  würben  bagegen  oem  Staate  ohne  allei  tiefere  (Singehen 
auf  bai  Söefeit  berfelben  ober  ihre  Steucrfraft  benugt;  ihre  ©e= 
fteuerung  lehrte  fich  wenig  an  bai  ÜJtafj  ihrer  Steuerquelle;  ihre 
Erhebung  war  einl;eitiloi,  irrationell,  unb  fo  entftaub  eine  C'rb- 
nung  ber  bamaligen  inbirecten  Steuern,  bie  im  einzelnen  theili 
auf  örtlichem  ^erfommen  unb  herrfcgafllicher  ihlillfür  beruhte,  im 
gaujen  aber  ohne  allei  Syftem  beftanb.  ©benbarum  war  biefe 
ganje  Steuer  auch  nur  fegr  wenig  einträglich.  Um  fie  ju  einem 
bebeutenben  Dgeile  bei  Steuerfhftemi  ju  machen,  muffte  erft  ihre 
©ruublage,  bai  Stecht  unb  bie  wirthf<haftli<he  ©ebeuluug  ber 
Slrbeit,  fug  äitbern. 

Diei  gefchah  ant  ©nbe  bei  oorigen  gahrhunberti.  SiSir  wer= 
ben  wol  bie  legte  ©poche  bie  ber  ftänbifcheit  ©erjehrungifteuer 
nennen. 

gegt  aber  beginnt  eine  neue.  Sie  ifl  in  ihren  allgemeinen 
©runbjiigen  einfach,  freilich  nicht  fo  in  ben  eiii}elneu  Slnwein 
bungeit  berfelben.  ©i  ift  bie  ©poege  ber  ftaate bürgerlichen  ober 
eigentlichen  ßonfuntfieuern  — ober  inbirecten  Steuern. 

Um  biefelbe  richtig  ju  beurteilen,  muf?  man  bai  Ißriucip  ber 
Steuer  Bon  bem  Syftem  ber  ©cfieueruitg  ntöglichft  beftimmt  trennen. 
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2)aS  'Ikiudp  ber  inbirecten  ©teuer  in  unferm  3<>^^uubect 
I;äiigt  aufs  engfte  mit  ber  neuen  ©telluug  jufammen,  welche  bas 
freie  StaatSbürgcrtbum  jebeS  Giujelnen  jur  SJerwaltung  beS 
Staats  einnimmt.  3)ie  SJerwaltung  beS  Staats  fennt  feine  pri= 
Pilegirte  Ätlaffe  ber  Staatsbürger  mehr;  ber  ©runbgebanfe  ber 
tHecbtSgIeid;{;eit  erfebeint  für  bie  Sßirtbfdtaft  beS  Staats  als  bie 
©leidet  ber  Pflicht,  an  ben  Saften  berfelbeit  tbeiljuitebmen.  3Rit 
biefem  ©runbfaße  perfebwinben  einerfeits  bie  alten  ftänbifdfen 
Steuerbefreiungen  auch  pou  ber  GonfumtionSfteuer,  anbererfeits 
aber  tpirb  burd)  benfelbeit  bie  SJerfcbiebenbeit  ber  örtlichen  Gen= 
fumtiouSftcuerfpfteme  unmöglid}.  ®ie  ©efeßgebuug  bebt  alle  Untere 
febiebe  ber  ©teuer  auf,  führt  eine  unb  biefelbe  ©teuer  für  alle 
ein,  unb  gelangt  fo  ju  einem  einheitlichen  Steuertpefen  für  biefes 
©ebiet.  3lHeiu  gerabe  babureb  entfielt  bie  jweite  große  grage  — 
bie  SBeredbtigung  ber  ©efteueruug  ber  fapitallofen  Slrbeit  burdf 
biefe  inbüecte  ©teuer.  Unb  bicr  nun  ift  es,  tpo  ficb  baS  SBefen 
ber  Steuer  pon  ber  alten  SCrabitiou,  baß  biefelbe  nur  ben  reinen 
Ueberfdjuß  treffen  falle,  loSmacbt.  Soll  fie  toirflid)  nur  baS,  fc 
ift  jebe  öefteueruug  ber  pbbfifcben  2lrbeitSfraft  untbunlid);  bie 
inbirecten  Steuern  müjfeu  aufgehoben,  unb  bie  ganje  Saft  ber 
öffentlichen  Seiftungen  auf  baS  .Kapital  getporfeu  toerben.  2Ulein 
es  ift  fofort  flar,  baß,  loenn  man  nur  baS  flteineinfommen  aus 
bem  Kapital  befteuenx  luiü,  baffelbe,  aud;  loeitn  man  es  mit  ber 
©teuer  ganj  abforbirte,  md;t  für  bie  söebürfniffe  beS  ©taats  auS= 
reicht,  gorbert  baber  ber  Staat  mehr,  fo  fanit  er  bieS  nur 
beSbalb,  »eil  bie  ©teuer  eine  ©egenleiftung  ift  für  baS,  toas  er 
felbft  leiftet.  9tun  fd;reitet  bie  Verwaltung  mit  Stiefenfdbritten, 
namentlich  nach  einer  ©eite  bin,  oorloärtS.  Sie  entloicfelt  mit 
jebetn  Sabre  mehr  ein  Spftem  oon  ÜJtaßregeln,  welches  bie  öe= 
bingungen  für  bie  leibliche  unb  geiftige  2irbeitSfrafi  ber  33ölf er 
barbietet.  gft  bas  bet  gall,  fo  muß  auch  ber  ©injelne,  abgefeben 
poit  Kapital  unb  fKeineinfontmen,  für  biefe  Seiftungen  beS  ©taats, 
für  pbbfifd;eS  unb  geiftigeS  öilbungSWefen,  für  ©efuubbeitS= 
pflege,  für  ©icberbeitspolijci,  für  Slrbeiterwefen,  für  Slrmentoefen, 
für  allgemeine  SBilbungSanftalten  u.  f.  w.,  feine  ©egenleiftung 
unb  3»ar  in  bem  9Kaße  geben,  in  welchem  er  Permöge  feiner 
Slrbeit  jene  Slnftalten  benußt.  So  wenig  eS  möglich  ift,  baß 
jemanb  53rot  ißt,  ohne  es  3U  jaulen,  fo  wenig  fann  jemaub  jene 
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anftalten  benufoeu,  ohne  ihre  ftoften  jurücfjugeben.  $ic  2t  v b f i t 
wirb  baher  fleuerpflichttg,  weil  fie  frei  unb  Weil  fie  ©egcn= 
ftaitb  ber  Verwaltung  ift.  Unb  bie  Vefleuerung  ber  Slrbeit  tritt 
bamit  als  Spftem  ber  inbirecten  Steuer  neben  ber  birecten  auf; 
baS  Spftem  ber  Steuern  l;at  fein  jweiteS  großes  ©lieb  gewonnen. 

Allein  jefct  entfielt  bie  $rage  nad;  ber  Slrt  unb  SBcife,  wie 
biefe  Steuer  nun  aufgelegt  werben  foH.  'MerbingS  ift  es  au  fidj 
einfach,  baff  inan  ftatt  bie  Strbeit  felbft  311  befteuern  bie  Vebin* 
gungen  ber  'ilrbcit  in  ben  ÜJiitteln  beS  Unterhalts  treffen  unb  in 
ihnen  Steuerfuß  unb  Steuereinheit  fucheu  muff,  aber  fowie  biefe 
Vefteuerung  nun  eine  allgemeine  unb  gleiche  werben  feil,  fo  ent= 
fteheti  jwei  fragen.  35ie  erfte  ifl  bie,  welche  ©egenftänbe  eigent- 
lich als  Steuerobjecte  betrachtet  werben  follen,  an  welche  fich  bie 
anbere  fchließt,  ob  unb  wieweit  biefe  ©egenftänbe  betreiben  Steuer* 
f ufe  haben  f ollen.  2)ie  jweite  ifl  bie,  in  Welcher  ä'Jeife  biefelben 
ber  Vefteuerung  wirtlich  unterjogen  werben  feilen.  3n  biefer  Ve* 
jiehung  unterfdjeiben  fich  bie  Staaten  fowol  in  Object  als  guß 
unb  Vefteuerung,  unb  bie  pofittoen  VefteuerungSfhfteme  Werben 
baburch  fo  oerfchieben,  baff  eS  uothwenbig  ift,  baS  Stiftern  als 
©aitjes  feftäufteHen,  ehe  man  ju  ben  eiujelnen  ^heilen  beffelben 
übergeht.  ©S  ift  bal;er  aud;  ganj  erflärlich,  baß  bie  Siteratur 
ihrerseits,  ebenfo  wenig  wie  baS  pofitioe  Stecht,  ju  einer  fertigen 
auffaffung  biefeS  gaitjeu  ©ebiets  gelangt  ift. 

Obgleich  bie  ganje  «frage  nad)  bet  cJuläjfigleit  bet  inbirecten 
Steuern  im  mcfentlicbcn  als  crlebigt  angefehen  mirb,  fo  hat  fie  bod) 
einen  ju  groben  Ißlap  in  ber  ©efchichte  ber  ginanjen  eingenommen, 
a(S  baff  mir  fie  nicht  diarafterifiren  follten. 

Sie  erfte  theoretif<he  Untcrfuchung  über  bie  inbirecten  Steuern 
cntjtcbt  bei  ben  ihhhfiotraten.  CueSnay  mibmet  ihr  ba»  ganje 
„Second  probleme  ikuoomique"  (SluSgabe  l’On  Sairc,  3.  125  fg.) 
unb  gelangt  ju  bem  Schluffe,  baß  eine  iubirecte  Steuer  abfolut  »cr= 
rocrflich  fei,  meil  ihre  (Einbringung  „bet  'llation  achtmal  fo  »iel 
foftet,  als  fie  trägt"  (S.  139).  Samit  mar  ber  Mampf  gegen  bie 
inbirccte  Steuer  eröffnet.  OueSnap  folgte  in  Seutfeblanb  juerft  gufti 
(„ginanjmiifenfchaft",  ®ud)  VI,  Slbth-  V),  bet  fie  burch  eine  G)e= 
roerbfteuer  erfepen  will;  bann  bie  übrigen  beutfehen  ©egiter:  Jlrümtc, 
Siedjtenftern , Vehr,  namentlich  aber  Gfchenmaper  („lieber  bie  Gon: 
fumtionsfteuer",  .ycitelbcrg  1813),  mit  allen  tbeils  aus  ber  focialen 
Statur,  tpeilS  aus  ber  Gthebung  ber  Steuer  ftiejienbcn  ©egengrünben, 
$ie  anficht  mieber  aufgenommen  von  lllmenftein,  „Vorjüge  unb 
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TOängel  ber  inbufttiellcn  Befteucrung"  (1831),  meift  fuhenb  auf 
„9fe»ifion",  IV,  143  fg.,  unb  „§anbbuch",  III,  135,  bet  als 
bet  (cfctc  (Segnet  bet  inbitectcn  Steuern  angcfebcn  werben  fann; 
ebcnfo  noch  in  bet  2.  2(ufl.,  III,  §.  141.  SHotted,  „Cctonomifcbe  Bo* 
litit",  S.  345  fg.,  bringt  nur  ßhtrcbcn  aus  rein  focialem  ®efid)ttS= 
punftc.  ©egen  bicfe  Berwerfung  bet  inbitectcn  Steuern  ftanb  fcbon 
SonnenfelS  auf  („ftinanjwifjcnfdhaft",  §.  167  fg.),  mit  cingcbcnbcr 
Beleuchtung  bcr  gragc,  ob  bie  „allgemeine  Slccifc"  burch  bie  greffen 
Sehwierigfcitcn  ihrer  ßrhebung  nicht  unjuläjfig  fei;  feine  Unterf<hci= 
bung  ber  BcrjehrungSs  unb  l'uruifteucr  unb  bie  Gonfequenjcu  für 
ben  Steuerfuh  finb  febr  gut  bavgclegt  (pgl.  §.  177  unb  unten). 
6inc  neue,  nur  jur  .fjälftc  beffere  Diichtung  befam  bie  Sache  burd) 
2lbam  Smith.  Gr  begann  mit  bem  ^Begriffe  bcr  Befteucrung  bcs 
2lrbeit*lohn4  (f.  oben),  ohne  ju  (eben,  bah  berfelbe  eine  Unmöglich: 
feit  enthalte;  fteUte  bann  baneben  bie  GonfumtionSfteucr  auf,  er= 
Härte:  baf;  „bie  Befteucrung  bet  notbmenbigen  SebcnSmitel  gcrabe  fo 
wirte  wie  eine  Befteucrung  bes  2lrbcitSlobnS";  bah  aber  bicfe  nur 
auf  bie  höhern  itnb  mittlern  stlaffen  falle;  bah,  „wenn  bie  hohem 
unb  mittlern  Jtlajfen  ihren  Bortbeil  perftänben,  fie  fich  berfelbcn  ftet'5 
»iberjeben  mürben",  unb  baß  nur  bie  fiuruSfteuern  jufäffig  feien. 
2Iuf  tiefer  ©runblagc  hat  fcch  junüchft  bie  englifchc  Literatur  gcbal= 
ten.  Wicarbo,  „l’rinciples",  Map.  17,  bah  „bie  Gonfumtioneftcuer 
ben  Breis  aller  Btobucte  um  ihren  Betrag  erhöhe ",  weshalb  fie  auf 
ben  Unternehmer  unb  pou  tiefem  auf  ben  Gonfumcutcn  abgcmäljt 
werbe,  wogegen  San,  II,  4,  baf,  bieS  bem  llnlernehmer  nicht  gc= 
linge,  unb  baber  biefe  Steuer  bie  'fkobuction  hemme;  Blae  Gullocb 
(„Tmitit-e  ou  the  prineiplcs  of  taxation",  1852)  meint  fogar,  bah 
bie  iubirecten  Steuern  baburch  nothwenbig  feien,  weil  he  bie  3n: 
buftrie  beförbern;  bebeutenber  ift  fein  ©runb  für  biefclben,  bah  ihr 
'Betrag  fonft  hoch  julcfjt  als  Ginfommenfteucr  auf  bie  2lrbcit  gelegt 
werben  mühte.  liierten  Bete,  „On  taxation",  1863.  meint  gar 
nichts  über  bie  gragc.  35ic  bcutfdjc  Siteratur  nahm  bie  Bertbei» 
biguug  ber  GonfumtionSftcuer  im  Anfänge  biefe«?  (fabrbunberts  nad)-- 
brlictlich  wieber  auf ; namentlich  nach  3atob’ä  etwa}  negativem  Bor* 
gange,  bah  cd  „unmöglich  fei,  alles?  fHeineintommcu  burch  birecte 
Steuern  ju  treffen"  (§.  1104  fg.),  unb  bah  bie  GonfumtionSftcuer 
baher  „3ur  Ausgleichung  bcr  ungleichen  Ginfommenfteucr  angewenbet 
werben  milffe"  (§.  694,  696),  moju  bcr  gweite  Stanbpuntt  fam, 
ben  befonbcrS  öoffmann  auSbrüdt  (S.  245);  „bah  ber,  welcher 
etwas  verbraucht,  wol  auch  fähig  fein  lörntlc,  etwas  jur  Beftreitung 
bcS  AufwanbeS  auf  öffentliche  Slnftalten  aufjuwenben".  So  auch 
noch  Bau,  §.  406.  BlalcbuS  cnblich  fahte  alle  einzelnen  Bebenfen 
gegen  bie  inbirectc  Befteuerung  jiifammen  unb  wiberlegte  fie  einjcln 
unb  grünblich  (I,  §.  60,  61),  mit  hefouberer  Bejiehung  cincrfeitS 
auf  ben  Ginwurf,  ben  man  gegen  bie  GrbcbungSfoftcn  aus?  bcr  Bhbs 
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fiotratifchen  Schule  tiergenommen,  aubererfeits  auf  ben  Srud,  mit 
fern  jic  auf  ber  nicbern  SUafje  laften  follen  (5.  283 — 301).  GS 
ift  feit  biefer  3eit  tein  ernftbafter  ;)meifel  gegen  biefelben  mehr  er» 
hoben  worben;  roobl  aber  ift  burchauS  tein  fefteS  ®rincip  über  baö 
ffiefen  unb  bie  wahre  Steuerquelle  berfetben  anertannt,  was  fid) 
namentlich  in  ber  ganjen  ®ebanblung  ber  Sache  burdj  Rau  jeigt 
(§.  406).  Sie  grage  fcheint  baburd)  auf  bein  'Hoben  ber  reinen 
3medmähigteit  }«  flehen,  wohin  fic  uidjt  gehört.  3)ie  Slnbeutung 
bei  Jlbam  Smith  ift  fo  jiemtich  verloren  gegangen;  man  ficht  bie 
Steuer  als  eine  gorm  ber  Ginfommenbefteuerung  überhaupt  an  unb 
bat  beSbalb  aud)  meiftenö  bie  Gebühren  mit  bineingejogen,  währenb 
man  bie  ®efteuerung  beS  Arbeitslohns  untlar  feftbält.  Rur  bie 
Anerfennung  ber  inbirccten  Steuer  als  einer  ®efteuerung  beS  Gin» 
fommenS  aus  ber  Arbeit  unb  bie  Grtenntnifj,  bah  ftlbft  biefe  mit 
einem  wefentlichen  Sbeile  eine  inbirecte  Ginlommcnfteucr  enthält,  tann 
biefeS  ©ebiet  511m  Abfchluf;  bringen.  Sie  Sehanblung  ber  einjelnen 
formen  ber  Steuer  ift  namentlid)  in  ber  bemühen  Literatur  eine 
jum  gröfiten  Sheile  Vortreffliche  ju  nennen.  3n  neuefter  3eit  ift  ber 
©egenftanb  wieber  aufgenommen  oon  h’arieu,  „Etüde*  sur  K- 
Systeme  des  itnpöts"  („.Journal  des  Kcouoiu.",  Sept.  1858),  ber 
mit  vieler  Unflarbeit  im  einjelnen  ju  bem  SaJjc  gelangt;  „Les 
laxes  sur  la  richesse  prises  daus  su  subatance  paraissent  plus  egales, 
plus  justes,  plus  generales  tjue  les  taxes  sur  les  divers  a^eidents 
saisis  par  l’iinpot  direct",  wo  fid)  jeber  bei  ber  substauce  de  la 
richesse  benten  tann,  was  er  will.  '.Hau  hat  ben  ©egenftanb  in 
feiner  Seife  behanbelt  („Aufroanbfteuem“,  II,  §.  406  fg.  Specielie 
fiiteratur,  §.  406  u.  a.).  ÜJtan  finbet  bort  über  bie  Hauptfrage 
alle  Rebengrünbe  für  unb  wiber  jufammcngeftellt.  §od,  „Abgaben 
unb  Sdmlben"  hat  baS  ®rincip  überhaupt  nicht  erörtert  unb  bureb 
bie  Scheibung  ber  3ötle  von  ben  SBcrbraudjSfteuern  jebe  auSteichenbe 
Auffafjung  von  vornherein  unmöglid;  gemalt.  ©aS  Umpfenbad? 
meint,  §.  99  fg.,  haben  mir  nicht  binreichenb  eruiren  tönnen. 
'Hfeiffer  ift  fehr  ausführlich  über  bas,  was  bisher  von  anbern  gc= 
meint  ift;  er  felbft  ift  entfehieben  gegen  bie  inbirecte  Steuer,  weil 
bie  Objecte  berfelben  „teinen  ÜWafsftab  für  bie  Steuerfdbigfeit  ab= 
geben  tönnen“.  II,  S.  351.  ©abrfcheinlich  meint  er  von  bem 
Reinerträge,  unb  barin  hat  er  recht;  nur  hat  er  niefft  recht,  ju  glau= 
ben,  bah  wir  noch  auf  bem  phpfiotratifchen  Stanbpuntte  ber  ®e= 
fteuerung  beS  Acineinfommens  ftchen.  Ser  feciale  Stampf  gegen  bie 
GonfumtionSfteuer,  ber  im  gab«  1848  eine  Reihe  von  Schriften 
unb  Artiteln  gegen  biefelbe  erjeugte,  unb  bem  jum  Jheil  AtauruS, 
Umpfenbach  unb  ©irth  angebören,  ift  verftänblid)  in  feinem  3‘cle : 
Schuh  beS  „Gjriftenjminimumi",  aber  unverftönblid)  in  ber  grunb* 
faljchen  Aleinung,  als  würbe  ber  'Arbeiter  ben  gleichen  Arbeitslohn 
behalten,  wenn  bie  ßebenSmittel  burch  Aufhebung  ber  Steuer  billiger 
würben. 
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III.  $a$  ©Aftern  btr  inbirecten  Steuer. 

Gä  ift  offne  greifet  bie  fchwierigfte  $ragc  ber  ganjen  ginattj^ 
»iffenfehaft,  über  baS  Stiftern  ber  inbirectcn  Steuer  einig  ju  Wcr= 
ben.  2tuS  ©rünben , bie  fid)  fogleid)  ergeben  »erben,  l;at  »eher 
bie  ^eoric  noch  auc^  bie  ©efefcgcbung  irgenbwo  eine  einheitliche 
Säuffaffung  berfelben,  welche  fähig  Wäre,  olle  in  baS  ©ebiet  fallen* 
beit  Steuern  non  einem  gemeinfamen  ©efichtspunftc  aus  ju  be= 
trachten.  SDer  Gharafter  ber  bisherigen  3luffaffung  ifl  wiffenfdjaft* 
lid;  wie  gefe(jlid;  vielmehr  ber,  bah  man  bie  ©emeinfamfeit  aller 
biefer  Steuern  gar  nicht  ins  2lugc  fafst,  foitbern  febc  berfelben 
für  fich  betrachtet  unb  bel;anbelt.  ®abei  ftcHt  ftch  heraus,  bah 
man  faft  allenthalben  ben  gehler  begeht,  bie  2lrten  ber  Sie* 
fteucrung  für  2lrten  ber  Steuern  ju  halten;  fo  erfcheincn 
3.  S3.  3öHe,  Slccife,  Älaffeitfteuer  als  Steuerarten  neben  ber  SSer= 
jehrungS:  unb  SSohnungSfieuer.  GS  ift  nirf;t  thunlidf,  auf  einer 
foldhen  ©runblage  3U  einem  einheitlichen  2Jerftänbnifj  biefeS  ©e* 
bieteS  ju  gelangen.  3Kan  muh  baher  einen  gaitj  anbern  ©eg 
cinfchlagen.  ®ie  ©runblage  baher  ifl,  bah  man  auch  hier  bie 
©runbbegriffe  aller  Steuer,  baS  Steuerobfcct  mit  feiner  Ginheit, 
beit  Stcuerfuh,  Don  ben  Steuererhebungsformen  als  ber  inbirectcn 
iöefteuevung  f<h eibet  unb  bann  erft  ju  ben  einseinen  ärten  ber 
Steuer  fclbft  übergeht. 

A.  Qic  iiuUrcrtü  Steuer  an  sich. 

S)ie  Unterfuchung  ber  inbirecten  Steuer  enthält  nun  bie  2ht- 
wenbung  ber  allgemeinen  Segriffc  ber  Steuer  auf  biejenige  $erm 
berfelben,  in  welcher  bie  Steuerquelle  — baS  Ginfommen  — nidht 
oon  bem  Stcuerobject  gefdhieben  werben  fanu.  ®ennoch  ift  es 
bie  Stufgabe  alles  SteuerwefenS,  baS  fo  oicl  als  möglich  ju  thun. 
©ährenb  bamit  Steuerobfcct  unb  Steuerfuh  jWar  einfach  finb, 
geht  bie  Sehre  Don  ber  inbirecten  Steuer  an  [ich  bahin,  feite  Sie* 
griffe  in  ber  Sßeife  311  behanbeln  unb  31t  beftimmen,  bah  bennoch 
biefe  Scheibung  fo  weit  als  möglich  im  fjkincip  fefigefteUt  werbe, 
um  ftc  in  ber  wirllid;en  Sefteuerung  aud)  praftiKh  jur  ©eltung 
3U  bringen. 
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Sana#  gefaltet  fi<b  bie  SatfaHung  ber  inbirecten  ©teuer 
an  fid>  nach  fofgenbeit  Kategorien. 


I.  $a$  JObjcct  ber  inbirecten  Steuer. 

(Ser  Unterf cf)iet>  ter  SHerjebnutgäs  unb  ber  (»knufifteucrobjcctc  unb  bie 
filaffificinmg  betreiben.) 

©tebt  cö  feft,  bafj  ba>3  ©teuerobject  ber  inbirecten  ©teuer 
begrifflid)  bie  arbeitenbe  Kraft  ber  lßer)önlid)feiti  ni  brer  ©clbftäiw 
bigfeit  gegenüber  bem  Kapital  ift,  unb  bafj  biefeö  Object  nicht  für 
ficb,  fonbern  nur  in  feinen  ©ebingungen  ju  erfaffen  ift,  fo  ergibt 
fi<b,  bafj  baö  ©tcuerobject  ber  inbirecten  ©teuer  feinem  begriffe 
nach  bie  ©cfammtbeit  ber  3>i i 1 1 e l jur  Grbaltung  biefer 
persönlichen  3lrbeit3fraft  fein  foü;  alfo  bie  ©efanuntbeit 
aller  ßebenöbebürfniffe. 

Slllein  bet  Umfang  ber  le^tern  ift  an  fidb  unbeftimmt  unb 
bängt  oon  bem  Ginjeltoitlen  ab.  gefie  SJeftimmtbeit  ift  aber  erfte 
Sebingung  ber  Sefleuerung.  3eneä  allgemeine  Object  ber  in* 
birecten  ©teuer  faränft  fid)  baber  ein  auf  biejenigen  iUebürfniffe, 
beten  öefriebigung  ooit  ber  Ginjeltoillfür  unabbängig  ift,  unb  bie 
baber  al$  abfolutc  für  bie  ifarfönlicbfeit  angefeben  loetben  müffen. 
tlßir  bejeidbuen  biefelbert  alö  9iabtungöntittel  im  roeiteflen 
Sinne  beö  Söortö.  ©runbfafs  für  bie  inbirectc  Sefteuerung  baber: 
baä  Object  berfelben  ift  bae  Stabrungömittel,  unb  jebe  Slntoenbung 
ber  inbirecten  öefteuerung  auf  etwa«  anberes  alö  baö  9tabrungö= 
mittet  ift  an  unb  für  ficb  falfch.  SEBo  fie  bennoeb  oerfuebt  mirb, 
erfebeint  fie  beöbcdb  als  eine  $orm  ber  Ginfommenfieuer  im  att= 
gemeinen  Sinne,  unb  eö  bringt* nur  SBertoirrung,  fie  unter  bie 
inbirecte  äöejieuerung  aufjuuebmen. 

Siefes  Object  ber  inbirecten  ©teuer,  ba3  Uiahrung^mittel  im 
weiteften  Umfange,  faeibet  ficb  nun  aber  für  bas  ©teuertoefen  in 
jtoei  große  Klaffen.  Sie  erfte  biefer  Klaffen  umfafjt  alle  biejenigen 
'-Nahrungsmittel,  bie  in  irgenbeinem  Umfange  für  bie  ifarfon  ab* 
folut  notbtoenbig  finb  unb  beren  Gonfutu  baber  oon  bem  Gin* 
tommen  überhaupt,  alfo  auch  oon  bem  Giufontmen  aus  ber  Slrbcit, 
unabbängig  geboten  ift.  Sie  jtoeite  Klaffe  ift  bagegett  biejenige, 
beren  Gonfttm  oermöge  ibreo  ißrcifeS  nur  bann  möglich  ift,  wenn 
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ber  ©onfument  über  ein  gröberes  ©infommen  oerfügt  als  baS, 
tpefd^CiS  ihm  bie  SSerwenbung  ber  Slrbeitsfraft  geben 

, fann.  2öir  neunen  nun  beit  Gonfum  ber  erften  Waffe  bie  USer  = 
jebrung,  beti  Gonfum  ber  jloeiten  ben  ©enub-  Stile  Objecte 
ber  inbirecten  ©teuer  febeiben  fid;  baher  in  SJersebrungS;  unb  ©e= 
nubmittel,  unb  mir  fpredien  baber  oon  ber  S5erjcbrungä=  unb 
»on  ber  ©enubfteuer  als  ben  beiben  natürlichen  unb  nothwen= 
bigen  Strten  ber  inbirecten  ©teuer.  Sie  2öi<btigfeit  biefes  Untere 
febiebes  für  bas  ganje  ©pftem  ber  lefctern  leuchtet  ein.  ©ben 
bie|'e  2Bicf>tigfeit  forbert  beShalb  auch  ein  weiteres  ©ingeben  auf 
beibe  begriffe. 

Nun  aber  ift  es  flat,  baf?  eine  enbgültige  ©rense  jmit^en 
beiben  gar  nicht  su  sieben  ift.  3) er  tßunft,  wo  bie  ätersehrung 
in  ben  ©enub  übergeht,  entjiebt  |ld;  jeber  abfoluten  Nleffung. 
Sennoch  fann  fein  ©teuerfhftem  gaits  biefer  Unterfcheibung  ent= 
behren.  SarauS  nun  entfielen  bie  IBerfuche,  biefe  ©rense  unb 
mit  ihr,  wie  fich  gleich  seigen  wirb,  auch  ben  ©tcuerfufj  su  be= 
ftimmen.  Siefen  Sier fliehen  liegt  nun  ein  aüerbingS  nirgenbS 
tlar  auSgefprochener,  aber  richtiger  ©ebanfe  ju  ©ruube.  6$  ift 
ber,  bah  ber  ©toff  an  unb  für  fich  allerbingS  ©mährung,  aber 
feinen  ©enub  geben  fann;  bab  alfo  b as  ©enubmittel  ba  beginnt, 
wo  Strbeit  uttb  Äapital  bem  NahruugSftoffe  etwas  ^i«3uf üge n , 
was  niiht  mehr  als  Sebinguttg  ber  ©rnährung  betrachtet  werben 
fann.  Stuf  biefem  fßunfte  beginnt  alfo  baS  ©enubmittel  unb  mit 
ihm  ber  höhere  ©teuerfub.  SaS  ift  im  ffirincip  richtig. 

Mein  praftifdj  ift  bie  Stuwenbung  aud;  biefe'?  fßrincipS  nicht 
in  ber  SBeifc  möglich,  bah  man  eine  abfolute  ©rense  fefi^alten 
fönnte.  ©S  bleibt  baher  nid^tö  übrig,  als?  bie  einselncn  ®egen= 
flänbe  su  betrachten,  welche  fähig  finb,  sugleich  als  Nahrung#« 
unb  ©enubmittel  su  gelten  unb  auf  biefe  SBcife  burch  bie  Unter- 
fuchung  ber  ©teuerobjccte  bie  ©runblage  für  ihre  Älafftftcirung 
nach  ben  beiben  ©runbbegriffen  ber  SJersehrungS«  unb  ber  ©enub5 
fteuer  feftsuftellen.  Saitad)  ergibt  fich  folgenbe  Jtlaffification 
ber  Objecte  ber  inbirecten  ©teuer,  wel<he  bem  ©pftem  ber 
le|tern  als  SJaftS  bient. 

Sie  elementaren  Nahrungsmittel,  £uft,  Söaffer  unb  Sicht, 
finb  bem  fDlenfchen  abfolut  arbeitslos  gegeben,  unb  baher  auch 
im  «Sinne  ber  ©taatswirthfehaft  feine  Nahrungsmittel  unb  fein 
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Steuerobject.  3)as  fitnfllidie  iiidjt  ift  ein  (srjeugniß,  unb  basier 
in  feinet  Vefftuerung  unter  bie  ©rwerbfteuer  begriffen. 

^Dagegen  ift  bie  üßflanjeitnahrung  tu  allen  ihren  gönnen 
einerfeits  baS  unbebingt  nothwenbige  Nahrungsmittel,  anbererfeits 
läßt  fie  nur  in  fehr  geringem  ©rabe  eine  Verfdhiebenheit  in  ber 
Bereitung  ju.  Sie  ift  bal;er  faft  unfähig,  ©enufjmittel  ju  werben, 
bagegeit  aber  eben  vermöge  ihrer  aUgcmeiuen  Vcrjehrung  fehr 
fähig,  bas  erfte  Dbject  ber  VerjehrungSfieuer  ju  fein. 

©enau  baffelbe  gilt  wen  bem  mineralifchcn  Nahrungsmittel, 
bem  Salj.  Vci  ihm  ift  baS  ^robnet  gcrabeju  unfähig,  bas  6le-- 
ntent  beS  ©ennffcS  in  jid>  aufjnnehmen;  wohl  aber  macht  cs  bie 
Nrt  feiner  ifirobuction  befonberS  geeignet,  ber  Steuer  unterjogen 
ju  werben. 

äöcfentlich  auberS  ift  fchon  bie  thicrifche  Nahrung,  bas  gleifd; 
im  weiteflen  Sinne.  3)ie  Bereitung  beS  gleifcheS  jum  3wede  ber 
perfönlkhen  Vcrjehrung  läßt  aßerbingS  nur  wenig  Sfrbeit-  ju; 
allein  an  unb  für  fich  »erbinbet  es  mit  höl;crm  NahrungSgehalte, 
alfo  ber  ifJrobuction  ber  gröfjem  Nrbeitsfraft,  fchon  ein  gewiffes 
Ntaf}  beS  ©enuffeS.  |>ier  beginnt  bahev  bereits  in  ber  Qualität 
beS  Stoffes  bie  Vermengung  beiber  Sitten  beS  SteuerobfectS.  llnb 
wie  bei  bem  gleite  bieS  in  ber  Qualität  ber  gaH  ift,  fo  ift  es 
bei  ber  geuerung  in  ber  Quantität  ber  gaH.  35ie  blos  phhfifdH' 
ilrbeitsfraft  beS  Nfenfchen  braucht  wenig,  bas  Veljagen  bcffclben 
»iel  geuerung ; ganj  gleichgültig  ift  am  CSrtbe  aud;  bie  2lrt  nicht ; 
ber  Uebergang  »om  NahrungS=  junt  ©enufnnittcl  ift  baher  bei 
beiben  Objecten  bereits  angebeutet. 

Unjweifelhaft  bagegen  ift  baS  »orwiegenbe  (Element  beS  ©e= 
nuffeS  bei  ben  fünftlicheu  ©etränfen  (NJein,  Vier,  Vranut wein), 
.pier  überwiegt  baffelbe  ganj  entfdhieben  bas  ber  Ernährung;  cs 
bebarf  feines  VeWetfcS,  bafj  aße  gormen  berfelben  baher  principicß 
mel;r  ber  ©enufjfteuer  als  ber  Verjehrungsfteucr  angehören.  Vei 
bem  Weiten  ©ebiet  ber  ©ewiirje  bagegeit,  unter  benen  in  ber 
Quantität  3uder  unb  Jabad  »oranftehen,  faßt  baS  Nfement  ber 
(Ernährung  ganj  weg;  fie  ftnb  baS  eigentliche  reine  Object  ber 
©enujjfteucr  »on  jeher  gewefeu  unb  werben  es  bleiben. 

Neben  biefen  ©egenftänben  beS  ©enuffeS  erfdieineu  nun 
Xlcibung  nnb  Söohnung  wieber  in  boppelter  äßeifc.  Sic  finb 
auf  ihrer  unterften  Stufe  ben  Nahrungsmitteln  gleich,  in  ihrer 
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höhern  werben  fie  entfliehen  ©euufjmittel.  3lUeiit  bic  ßleibuitg 
»ft  ebenfo  wie  bic  Söohnung  jugleid)  faft  fiir  alle*  3Jicnfdjen  ein 
Slrbeitsmittel  unb  ihre  ©efteuemng  in  ber  £>auS=  uno  Grwerb= 
fteuer  enthalten ; als  inbirecte  Steuer  gehören  fie  biefer  nur  ba 
an,  wo  fie,  wie  gewiffe  Sßohnuugen,  511  felbftänbigcn  (£'rfcf*ei= 
nungcn  beS  fJteineinfommenö  werben  unb  baber  ber  allgemeinen 
ßinfommenfteuer  unterzogen  werben,  joweit  fie  nicht  bereits  na- 
mentlich burch  bie  ^änferfteuer  ohnehin  fchou  befteuert  finb. 

3Hit  ber  ^o^ern  geiftigen  Gntwicfclung  beS  SJolfcö  entgeht 
bann  bie  grage,  ob  neben  bcu  Mitteln  ber  phbfifcheu  Erhaltung 
auch  bie  ber  geiftigen  2lrbcitSfraft  Wegcnftanb  ber  inbirecten 
Steuer  werben  follen.  ^>ier  oerf<hnieljeit  ©enufj  unb  Verzehrung 
fo  innig,  bafj  jebc  Uitterfdjeibuiig  aufhört;  ein  geiftigcS  ißrobuct, 
baS  bem,  ber  fid;  baöoit  nährt,  feinen  ©enufj  bringt,  wirb  and) 
feiten  oon  ihm  recipirt.  Mein  bie  Sdhwierigfcit  in  ber  llntcr- 
fteUung  teffelben  unter  bic  inbirecte  Steuer  liegt  h»cr  in  bem 
iDIafjc,  in  bem  baS  geiftige  IfJrobuct  geiftige  fWahrung  gibt;  unb 
bal;cr  bic  Unficherhcit  jeber  Öefteuerung  beS  le^tcrn  trofc  ber  (sr= 
fenntnifj,  baff  eine  folche  Wohlberechtigt  ift. 

2)aS  lebte  ©ebiet  cnblich  bilben  bic  reinen  ©enufsgegenftänbe, 
bie  wir  als  SupuS  ju  bezeichnen  pflegen,  .ffier  ift  es  nun  fein 
3weifel,  bafj  bie  ©enufifleuer  im  t^rincip  üoUfommen  unb  auS- 
fchliefflich  berechtigt  ift.  Slllein  ber  fiuxuS  felbft  ift  bod)  nur  eine 
(srfdjeinung  beS  allgemeinen  GinfommenS.  sJlun  wirb  entweber 
baS  lebtere  rationell  im  ganzen  befteuert  ober  nicht;  im  erfteu 
galle  barf  es  feine  befoitbere  Supsfteuer  mehr  geben,  im  zweiten 
gaUc  genügt  fie  nicht,  ©runbfäblicb  foll  baljer  ber  SupuS  als 
Object  ber  inbirecten  Steuer  ücrfdguinbcn. 

S)ieS  nun  ift  baS,  was  Wir  bic  Älaffificiruug  ber  Objecte 
ber  inbirecten  Steuer  nennen  Würben.  2luf  ihr  beruht  bann  511- 
nächft  bic  SJeftimmnng  ber  Steuereinheiten  unb  beS  SteuerfufceS, 
bann  aber  auch  ber  Steuererhebung,  bie  Wir  bemnaeb  gninöfäfe= 
lid;  fön  ber  obigen  Älaffificirung  zu  fdicibeu  haben. 

II.  Steuereinheit  unb  Steiicrfnfj  ber  iubireetcu  Steuer. 

2lUerbingS  nun  finb  Steuereinheit  unb  -guf;  audh  bei  biefeit 
©egenftänben  ber  inbirecten  Steuer  biefclbnt  wie  bei  ber  bircctcn. 
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£>ie  Steuereinheit  ift  baS  'Dtajj  beS  SteuerobjectS,  um  bureb  baf- 
felbe  bic  Steuerquelle,  baS  ©infommen  aus  jenem,  ju  treffen,  unb 
ber  Steuerfufj  foll  non  biefem  ©infommen  einen  Xheil  für  beit 
Staat  forbern.  Allein  bei  ber  inbirecten  Steuer  ift,  wie  gefagt, 
ber  ^Reinertrag  uon  bem  Dbject  überhaupt  nicht  31t  trennen. 
S)arauS  ergeben  ji<h  für  Einheit  unb  ^ufj  bie  beiben  ©runbfäjje, 
welche  hier  mahgebenb  finb. 

3)ie  Steuereinheit  junädhft  wirb  bei  ber  inbirecten  Steuer 
feine  anbere  fein  fönneu  als  bie  gewöhnliche  BerfebrScinheit 
ber  ©iitcr,  alfo  eben  fo  »erfthieben  als  biefe  nach  9Rafj  unb 
©ewi<ht  beftimmt.  Sic  ifi  baher  Bfunb,  Siingenmah,  Stücfsahl 
u.  f.  w.  je  nath  ber  Aatur  ber  cinselnen  ©enfumtionSartifel.  3hre 
'-Beftimmung  gefchieht  nadt  ben  einfachen  #orberungen  ber  ^wccf= 
mäfjigfeit. 

S>er  Steuerfujj  ifi  nun  bem  ijJrincip  nach  ebeufo  einfath;  weit 
weniger  ift  er  es  in  ber  Ausführung.  3)ic  ©runbfäbe  biefer  finb 
folqenbe: 

SDie  inbirecte  Steuer  hat  bem  Sfirincip  nad;  jwei  Steuerfüfee. 
33er  erfte  ift  ber  Bcrjehrnngöfteucrfuh,  ber  jweite  ifi  ber  ©enuh* 
fteuerfufj. 

2BaS  juerft  ben  BerjehrungSfteuerfuh  betrifft,  fo  muh  er  ein 
f e h r nieberer  fein.  Unb  jwar  theils  beshalb,  weil  baS  ©in* 
fommen  aus  ber  »ont  Kapital  getrennt  gebachten  Arbeit  ftets  nur 
ein  fchr  geringes  für  ben  ©injeltten  ifi,  theils  weil  eine  hc'he  in-- 
birectc  Steuer  ben  .ttapitalbilbungSprocch  grünblich  ftören  würbe, 
darüber  ift  man  einig,  ©betifo  flar  ifi  es,  bah  ber  ©enuhfteuer* 
fufj  ein  bebeutenb  höherer  fein  fann  unb  muh,  '»eil  in  bem  greife 
ber  511m  ©enuh  beftimmten  ©rhaltungSmittel  3ugleidh  ein  3:heil 
bcS  allgemeinen  ©infommenö  erfcheint,  unb  bie  Steuerquellc  bei 
gleicher  ©inheit  (3.  ®.  ein  ißfunb  3u<fer  gegenüber  einem  iflfunb 
Brot)  oicl  gröber  ift,  ohne  bah  man  bie  ©inheit  änbem  fönnte. 
Allein  bie  eigentliche  gragc  liegt  auf  bem  fünfte,  in  welchem 
bie  ÜRahrungSmittel  mit  bem  ©enuhmittel  äufantmenfallen.  ,§icr 
mühte  confequent  ein  combinirter  Steucrfuh  nach  Berhältnifj  bei* 
ber  ©lentente  gefunben  werben.  3>ie  förmliche  'Berechnung  ift 
hier  nntbunlich.  ©S  ergibt  fi<h  baraus  bie  Aegel,  bah  bic  5Rich= 
tigfeit  beS  SteucrfnheS  nidht  mehr  aus  feinem  Berljältnih  3ur 
Steuerquellc,  fonbem  aus  ben  galten  beredend  werben  muh, 
• 32* 
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welche  ber  Steuerfufj,  ber  als  SSertheuerung  ber  GonfumtionSar- 
tifel  wirft,  für  bie  Goufutnentcn  felbft  I;at.  3Run  ift  es 
flar,  bah  bie  Steigerung  ber  Gonfumtion  faft  ausnahmslos  als  ein 
^Beweis  ber  fortfd)rcitenben  U)irtl;fd)afllid;eit  ©cfittuug  angefe^eu 
werben  mufs.  iss  ift  fenier  gefugt,  baff  ber  Steuerbetrug  non 
bcm,  ber  ibn  als  Gonfumeut  jul^lt,  oerbient  werben  muß,  um 
gejuxt  werben  3«  fönnen.  GS  folgt  bemuadj,  bah,  wenn  burd) 
eine  GoufumtionSfteuer  bie  Gonfumtion  eiltet  SlrtifelS  ganj  Per* 
fd^Winbet  ober  abnimmt,  ober  bur<h  Surrogate  erfejjt  wirb,  ber 
Steuerfufj  311  h<><h  ift;  bah  aber  umgefehrt  ber  Steuerfufj  nicht 
31t  l;ocb  ift,  folange  bie  3unehmenbe  Gonfumtion  bcS  Steuerob* 
jects  beweifl , bafj  ber  Gonfumeut  im  Stanbc  ift,  beu  23etrag  bcr 
Steuer  mit  feiner  Slrbeitsfraft  3U  oerbieiten.  S)aS  ift  ber  leitenbe 
©cbaitfe  für  ben  gujj  ber  inbirecten  Steuer. 

■Jtuit  aber  gibt  cS  gewiffe  Slrtifel,  bei  beiien  bcr  Steuerfufj 
biefelben  swar  oertheuern,  aber  bie  Gonfumtiou  nicht  befeitigeu, 
ober  bod;  nur  Wenig  oerminberu  !ann  bas  finb  bie  Slrtifel 
bcS  unbebingten  yerfönlidjen  SebürfniffeS;  namentlich  SBrot  1111b 
Sal3-  Inbere,  wie  bie  Äleibung,  finb  auf  feine  gcmeiufchaftliche 
Ginheit  surüdjufübren  unb  bcSlmlb  and;  mit  feinem  cntfpredmibrn 
Steuerfufje  311  belegen. 

9tod>  aubere,  wie  bie  Sßol;nung,  finb  eigentlich  nur  aus- 
ttohmSWeife  non  beut  Grwerbe  31t  trennen.  ÜarnuS  bat  es  fid)  er-- 
gebeu,  bah  bie  inbirecte  Steuer  fid>  ge3Wungett  gefeiert  hat,  von 
ber  urfpriinglidjen  unb  natürlichen  Steuereinheit  beS  S5erfebrS= 
mafjcS  ber  ©üter  311m  übeil  abjugeben  unb  ftatt  ber  flvcngen 
^Durchführung  ber  SJefteuerung  11  ad)  Ginbeit  unb  gufj  ®urd)-- 
fchnittsbeträge  auf3ufteHen,  welche  ben  Steuerfufj  vertreten 
follett,  währeub  man  bei  attberu  Steuern  niemals  bei  bcm  fpfte- 
matifchen  Steuerfufje  geblieben  ift.  gugleid)  trat  auf  biefe  3luf= 
fajfung  bie  Grfcnntuifj  eingeioirft,  bah  icber  auch  itod;  fo  genau 
ausgearbeitete  Steuerfufj  bod;  am  Gnbe  nicht  fähig  fei,  bie  Steuer* 
qucHc  genau  311  treffen.  Sille  biefe  SDlomente  3ufammeu  haben 
baher  für  bie  gati3e  inbirecte  Steuer  beu  entfebeibenbeu  Ginfluh 
gehabt,  bah,  währenb  bei  ber  birecten  Steuer  Ginbeit  unb  'Jufj 
bie  £auptfad)e  finb  unb  bie  Steuerumlegung  unb  Grbebung  nur 
als  baS  PoUsiebenbe  SWomeut  erfd;eint,  bei  ber  inbirecten  ®cfteue= 
rung  oielmcbr  biefe  SBefteueruug  als  bie  .yauptfadbe  er* 


Digitized  by  Google 


501 


fdjeiut , io  jioar,  bafs  bas  «Softem  bei-  ©efteuerung  bie  ©ruitblage 
ber  inbirecten  Steuer  geworben  ift  uttb  mau  baburd;  ju  bemjcfct 
leid;t  erflärlid;eu  Srrtbum  tarn,  bie  SteueretbebuugSarteu 
für  Steuerarten  ju  galten  unb  als  foldje  ju  bebatibelu.  3)aS 
ift  es  nun,  was  in  bie  ganje  Siebre  ton  beit  inbirecten  Steuern 
bie  größte  Verwirrung  gebracht  l;at,  unb  eS  wirb  bie  erfte  unb 
fdjwierigite  Aufgabe  ber  Süiffenfcbaft  fein,  biefc  SteuererbebungS; 
arten  juerft  ton  beniUaffeu  unb  beitgüfjen  ber  inbirecten  Steuer 
ju  fd>eiben. 

ß.  Clie  ileftcummg  bei  der  indirerten  Steuer  und 
* ihre  ^formen. 

ffläbrenb  uätnlicb  bie  Verwaltung  ber  birecteit  Steuer  itjren 
Sd;merputtft  in  bem  ©roceffe  ftubet,  ben  mir  bie  C£infd;äßung 
nennen,  unb  ber  bie  iitbitibueüe  Steuertraft  feftftcHt,  fobaf;  nad? 
gegebener  tSinfc^ä^uttg  bie  Umlegung  unb  Grabung  eine  fet;r 
einfache  ift,  fällt  biefe  Ginfcbäbung  bei  ber  inbirecten  Steuer  Weg, 
bie  JUaffificirung  tritt  au  i^re  Stelle  unb  eS  wirb  bie  Aufgabe 
ber  SteueruerWaltnng,  nidjt  fo  fe^r  bie  jabluugSpflicbtige  Werfen, 
als  oielmel;r  bas  fteuerpflid;tige  Object  ju  fudjen,  um  baffelbc 
auf  bem  fünfte  ju  erfaffen,  wo  es  aus  ber  ©robuction  in  bie 
Gonfumtiou  Übertritt.  2)ie  grofie  Verfcbiebeubeit  ber  Steuerob- 
jecte ber  inbirecten  Steuer  einerfeits,  unb  anbererfeitS  bie  Goit- 
fequenj,  bah  mit  ber  gefabenen  Gonfumtiou  baS  Object  felbft 
unb  mithin  and;  bie  Sefteuerung  beffelben  öcrfcbWinbet,  wäl;renb 
baS  Object  bei  ber  birecten  Steuer  bleibenb  ift,  jwingt  bie  Steuer; 
oermaltung,  bie  ganje  Umlegung  unb  Grbebung  itadj  ber  Statur 
bes  Objects  unb  jwar  wefentli<b  nach  ber  Statur  feiner  Gon* 
fumtion  eiujuridjten.  SDieS  nun  läßt  wieber  Wcfentlid;  uorfdite- 
bene  ©runbfä|e  unb  VerfabrungSWeifeit  bei  ber  wirflidjen  ©e; 
fteuerung  ju,  ja  eS  macht  fie  fogar  unabweisbar  notbwenbig. 
llnb  Wäfjrenb  baber  alle  inbirecte  Steuer  im  Sßrincip  burdjauS 
biefelbe  ift,  mag  fie  nun  als  ©erfonalfteucr,  als  3olI,  als  SJto- 
nopol,  als  Stempel  u.  f.  w.  erfdjeinen,  tritt  fie  äufjerlid;  in  ihren 
Grbebungsformen  fo  perfdjieben  auf,  bah  man,  wie  getagt,  biefe  Gr; 
bebungSformen  für  Steuerarten  gebalten  bat,  wäl;renb  fie  in  ber 
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nur  ©efteueruttgSarten  finb.  Deshalb  ift  es  itothmenbig, 
aud;  biefe  Grhebungäarteu  ju  flaffiftciren  unb  biefe  Alaffification 
berfelben  juerft  u eben  bic  ber  Objecte  gu  ftellett.  Dann  erft  wirb 
unter  3htmeubutig  ber  erfteu  auf  bie  ledern  ein  mirflidies'  Spftem 
ber  inbirecten  Öefteuerung  unb  bamit  eine  ©ergleidjung  bcrfelbeit 
bei  beit  üerfchiebeueit  ©ölfern  für  jebeS  einzelne  Object  möglicb 
werben. 

2We  Grhebuitg  ber  inbirecten  Steuer  fdjeibet  fid;  nun  juerft 
in  gmei  $auptfonnen:  bie  ©efteuerung  be§  Gonfumenten  unb  bie 
ber  GonfumtionSartifel. 

A.  Die  ifSerfoualfteuer  unb  Alaffenfteuer  ift  biejeuige 
GrhebungSform  ber  Gonfumtionäfteuer,  bei  weichet  ftatt  beb  Ob= 
jedes  ber  Gonfumtioit  bas  Subject  berfelben  alb  Object  betrautet 
unb  befteuert  wirb.  ©Senn  babei  bie  ©erfon  alb  foldje  ebne  Uiu 
terfdjeibung  ihrer  mirthfchaftlicheu  ©erhältniffe  befteuert  wirb,  fo 
nennen  wir  biefe  gönn  bie  Aopfftcuer.  Grfennt  man  bagegen 
bic  für  bie  Gonfumtioit  aUerbingb  wefenllichen  Unterfcbiebe  im 
Vermögen  ber  ©erfouen  an,  fo  entfielen  bie  mirthfchaftlicheu  Älajfeu 
alb  bie  Steuereinheiten  je  mit  ihrem  Steuerfuge  unb  bie  baraiK- 
eutftehenbe  Steuer  ift  bie  Alaffenfteuer.  Gb  ift  fein  Zweifel, 
baß  nur  bie  festere  alb  eine  rationelle  Steuer  betrachtet  men 
ben  famt. 

2lHerbiugb  hat  nun  bie  Alaffenfteuec  große  ©orgüge  oot  jeber 
aitbent  Grhebungbfornt  ber  inbirecten  Steuer;  namentlich  Mt  ihre 
Grhebung  leicht  unb  ihr  Steuerfuß  fattn  fo  gering  fein,  baß  ber 
Steuerbetrag  trog  feiness  nur  unbebeuteuben  Grtrageb  ein  anfehm 
lieber  Wirb.  Sillein  fic  ift  bemtoch  unfähig,  alle  anberen  3lrteu 
berfelben  ju  erfeßeu.  Das  Sßrincip  ber  Alaffenfteuer  ift  nämlich 
bie  ©leichbeit  ber  Gonfumtioit  innerhalb  berfelben  Alaffe  ber  en 
werbenben  Slrbeitbfraft.  Diefe  ©leid;hcit  ift  aber  uidht  tmrbain 
ben.  gm  ©egentheil  fegen  wir  hi«  bas  inbioibueUe  wirthfehafu 
lidje  ©loment  ber  Sparfamfeit  in  ber  Stäßigung  ber  ©egierbc 
mit  eutfegeibenber  ©ebcutung  auftrcteit.  SBeun  bie  gange  inbi= 
recte  Steuer  burd)  Alaffenfteuer  aufgebradgt  werben  follte,  fo  würbe, 
ba  ber  Staat  nur  beftimmte  Summen  bebarf,  ber  Sparfame  unb 
Mäßige  für  ben  Unmäßigen  bie  Steuer  tragen;  bie  Alaffenfteuer, 
auf  ©enußmittel  angewenbet,  wirb  gur  ißräntie  für  Unwirtgfcgaft 
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lidjfeit  unb  ©enufjfucht.  SDer  erfte  ©runbfafc  aller  Älaffenfteuer 
muff  halber  ber  fein,  baff  fie  nur  für  31  a hrungsmittel  an= 
gemenbet  werben  barf,  wenn  mau  überhaupt  bie  eigentlichen 
3tal;rungömittel  als  Objecte  ber  Steuer  betrauten  will.  Unb  auch 
hier  erfebeint  als  ihre  SJoraufitfefcung,  baff  man  fieser  fei,  bie  Werfen 
auf  jufinben,  weil  fonft  bie  Seffhaften  für  bie  bewegliche  2lrbeiter= 
beoölferung  mitfteuern.  2>a(;er  ift  bie  Slnwenbung  berfelben  für 
bie  gröfjern  Stabte  nid;t  praftifd;;  an  ihre  Stelle  muff  eine  anbete 
Steuerform  treten  (bie  2d;or  (teuer,  Slccife,  Octroi,  f.  unten).  33e- 
fteuert  man  bagegcit  bie  3lahruugömittel  überhaupt  itid;t,  fo  ift 
auch  bie  Älaffenfteuer  uitthunlich;  fie  fattu  felbft  ba  aU  uuprattifch 
erfdjeiueu , wo  bie  5Cl;orfteucr  fid;  nur  auf  ©enuffmittel  begeht 
unb  bie  3labrung$mittel  mit  einem  fehr  geringen  Steuerfufje  be= 
legt.  &at  man  aber  bie  fllaffenfteuer,  fo  foUte  bafür  jebe  Salj* 
(teuer  Wegfällen. 

1(.  2>ie  örtlid;c  inbirecte  Sefteueruitg  (Sh^rfteuer,  Str- 
eife, Octroi)  ift  biejenige  Grhebungöfonu,  welche  auf  ber  örtlichen 
'ilbfchliefhiug  ber  (Sonfumtiou  in  beu  Stctbten  beruht.  Sie  ift  ba= 
burch  fähig,  nicht  bloä  bie  3lahrungö=,  foubern  aud;  bie  ©enuff= 
mittel  311  beflcuern;  fie  muff  aber,  währettb  bei  ber  tperfoualfteuer 
Die  'jkrfon  bie  Steuereinheit  ift,  ihre  ©inheit  in  einer  äterfehrss- 
eiuheit  fucheii.  3hp  5'ufi  wirb  bann  battad)  beftimmt,  ob  baö 
Object  bloö  3iahrungö=  ober  aud;  ©enuffmittel  ift;  berfelbe  fteigt 
natürlid;  juerft  mit  beut  ©rabe,  in  welchem  baö  le^tere  ber  g-all 
ift.  Sie  hat  grofje  Unbeguemlichfeitcn  bei  ihrer  ©rbebung  sur 
fjolge;  «or  allen  SDingeit  aber  ift  fie  unfähig,  baö  flache  SJanb  3U 
umfaffen.  Soll  fie  bal;er  nicht  eine  auSfchlicffliche  SDefteucrnng  ber 
Stäbte  fein,  fo  muff  neben  ihr  bie  fJJerfonalfteucr  ober  Waffen- 
fteucr  für  baö  flache  Saub  beftehen.  S)er  ©rnnb,  weshalb  fie  für 
bie  Stabt  au  bie  Stelle  ber  lefctern  tritt,  ift  befanntlid;  ber,  baff  man 
bie  bewegliche  öeoölferung  ber  Stabt  burch  eine  Älaffenfteuer  nicht 
erreichen  fanit ; baä  hat  fich  in  ißreuffeu  juerft  ge3cigt.  5Bo,  wie 
in  graufreich,  überhaupt  feine  allgemeine  Serjehrungöfteuer  befiehl 
unb  nur  bie  Stäbte  eine  2hprfteuer  haben,  beruht  bieö  barauf, 
bafj  eine  Stabt  mit  üiel  gröfferu  üeiftungen  für  ihre  söeoölferung 
belaftet  ift,  welche  allerbiugsi  namentlidh  ber  arbeitenben  3)eöölfe= 
rung  jugute  fommeit.  äüo  bal;er  eine  3fer5ehrungöfteuer  befiehl, 
ift  bie  SChorfteuer  alö  ©rhebutigSfornt  gar  nicht  ju  entbehren;  aber 
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auch  bie  ^Durchführung  ber  ©etränfeßeuer  macht  Tie  faft  unent» 
Oe^rlic^,  ba  bic  fßrobuctlonsbefteuerung  (jier  nid;t  ausrei<ht. 

(!.  liicfe  ifirobuctions»  ober  gabrifationSfteuer  ent» 
ftc^t  nun  ba,  loo  bie  ©cuußgegenfiänbe  burch  eigene  Unterließ' 
ntungen  probucirt  loerben.  3hr  Object  ifl  bas  jum  ©enuß  be» 
ftimmte  ißrobuct;  il;r  Subject  ber  ißrobucent,  ber  bie  Steuer  auf 
fein  ißrobuct  auffchlägt,  mtb  ,fte  fo  auf  beu  tSonfumenten  über» 
wäljt.  gbre  ©inbeit  wie  ibr  guß  fiub  burd;  bie  Statur  ber 
gabrifation  gegeben;  fie  fitib  anbers  bei  gleifd;,  sBier,  '-Pranut- 
wein,  äöeiit  uttb  Sude1-  Öei  ihnen  tritt,  wie  jum  £l)eil  bei  ber 
2bt>rfteuer,  ber  ©runbfaß  ein,  baß  neben  ber  Quantität  auch  bie 
Qualität  als  Steuerquelie  betrad;tct  unb  baber  mit  eigener  Steuer» 
einbeit  gemeffen  wirb.  3br  33ortbeil  ift,  baf;  fie  bie  einzige  2trt 
finb,  ben  ©enuß  auch  ba  ju  befteuem,  wo  es  weber  Klaffen»  noch 
Itborfteuer  gibt ; ihre  ©efabr  befiehl  barin,  baß  fie  bie  fßrobuction 
nur  für  größere  Kapitalien  möglich  macht.  SDabei  ifi  eS  fafi  uu» 
möglich,  alle  bie  Steuerfüße,  bie  hier  entfielen,'  auf  eine  gemein» 
fame  unb  gleiche  ©runblage  ju  rebucireu,  fobajj  biefelöeu  ftets 
im  ©ebiete  bes  ©jrperimeuts  bleiben.  Sie  haben  eitblidj  bic  gornt 
einer  birccten  Steuer,  ittbem  bie  -Uteffung  ber  ijkobuctieu  bie  ®e= 
ftimmung  bes  feften  Steuerbetrags  für  bas  Subjcct  jur  golge  bat; 
aber  fie  fiub  bennoch  inbirecte  Steuern,  ba  burdj  bie  föteffung 
ber  ißrobuction  nicht  wie  bei  ber  birecten  Steuer  ein  ©intommen, 
fonberit  nur  bas  ©rjeugniß  feftgeftellt,  uitb  nicht  auf  jenes,  fonbern 
auf  biefeS,  ohne  tHiicfficbt  auf  feine  ©rtragsfähigfeit,  bie  Steuer 
aufgelegt  wirb.  Sie  haben  eben  babureb  beu  großen  SJortheil, 
baß  fie  ber  Kläßigfeit  bie  gähigfeit  laffen,  bie  Steuer  burd;  ©nt» 
baltung  ooit  überftüffigem  ©enuß  ju  minbern,  wäbreitb  fie  bie  Un= 
mäßigleit  ftart  befteuem  unb  boch  feinen  ©onfumenten  unbefteuert 
laffen.  Sie  jtnb  ferner  infoweit  ooit  Klaffen»  unb  f£b»rfteuer 
unabhängig,  als  fie  mit  ober  ohne  öeftehen  berfelbeit  in  ben 
Stäbten  wie  auf  bem  flauen  Sanbe  gleichmäßig  auferlegt  werben 
fönnett.  Sie  fiub  burch  alle  biefe  Elemente,  jebod)  mit  ilusnnbmc 
beS  gleifcßes,  biejeitige  Steuererhebung,  welche  allenthalben  gilt, 
wenn  fie  aud;  bei  manchem  einzelnen  2lrtifel  Schwierigfeiten  bilbet. 
'Kur  muß  man  f efthalten,  baß  fie  ooit  ber  (Srwerbfteuer  burchaus 
oerfchiebeit  fiub,  iubent  bie  lefctere  ju  ihrer  Steuerquelie  ben  ®r= 
werb  hat,  welchen  ber  iflrobucent  burch  feine  Ißrobuction  für  fich 
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macht,  wäbrenb  bie  erftent  auf  beut  Ginfommeu  bed  Gonfumeitten 
lafteu,  auf  ben  fte  ber  ißrobucent  iiberwäljt.  Daher  foll  ber 
festere  jtoei  Steuern  jaulen,  aber  nur  eine  tragen,  gerabe  wie 
bei  ber  folgeubeu  $orm. 

D.  Die  '-öejieueruug  bee  ‘Jlbfa^es  tritt  ba  ein,  wo  burd) 
feine  ber  obigen  Steuern  bie  Steuevfraft  einest  2lrtifeld  erfeftöpft 
erfebeiut.  3bl'e  ©runblage  ift  ber  Unterfcbieb  ber  beiben  Stabien 
bed  tlierfebrd  mit  ben  ©enujjmitteln ; bas  erfte  ift  ber  Uebergang 
berfelben  in  bie  .£>anb  bei  ©roftbänblerd,  bad  jtoeitc  ber  lieber; 
gang  in  bie  best  wirtlichen  Gonfumeitten,  W03U  in  graufreid)  noch 
bad  britte  Stabium,  ber  Uebergang  aud  ber  .jjanb  bed  ©rof;= 
bänblerd  in  bie  bed  ftleiuoerfaufd,  fommt.  Slucb  hier  muff,  wie 
gejagt,  bie  Grwerbfteuer  oon  ber  iitbirectcn  Öefteuerung  bed  Ob; 
jectd  best  ©enuffed  geicbiebeit  werben.  3»  ber  5£^at  ift  ju  biefer 
'-öefteuerung  nur  ba  ein  ©ruitb  uorbanbeu,  wo  bie  Steuer  auf 
bad  Ijkobuct  fo  bebeutenb  wirb,  baft  felbft  bad  grofje  Kapital  fte 
nid)t  ofjue  Scbwierigfeit  tragen  faun.  2tuwcnbung  ift  bnber 
tbeild  eine  befrfjränfte,  ba  fte  nur  bei  ©etränfen  burcbgefül;«  Wer; 
ben  faun,  tbeild  eine  irratiouelie,  weil  ber  Steuerfujj  entweber 
berfelbe  ift  wie  bei  ber  sprobuctiondfteuer,  unb  bann  nur  eine  Gr 
bebung  forbert,  ober  aber  ein  auberer,  unb  bann  an  unb  für  fi<b 
falfcb  Wirb;  tbeild  ift  fte  bbtbft  ftßreitb  unb  ben  Umgebungen  aud= 
gefefct.  Soll  fte  alfo  beftefjeu,  fo  muff  fte  in  ber  gorm  ber  ülb- 
fiubuttg  erhoben  werben,  ber  bann  bie  Selbftfcbähung,  allerbingd 
nicht  eined  fReinertragd,  fonbetn  bed  wabrjcbeiulichenDetailverfaufd, 
SU  ©runbe  liegt.  5Dian  fann  fie  baber  eigentlich  nur  ba  billigen, 
wo  ber  Ißrebucont  fein  ißrobuct  felbft  »erjebrt  unb  ed  nur  311111 
geringen  Db^l  in  ben  SJerfebr  bringt,  wie  bei  SBein  unb  oft  aud; 
bei  äöranntweiit;  bei  3ucfer  ift  fte  gar  nicht  burebjufübreu,  loeil  ber 
3ucfer  im  Äleinoerfaufe  nicht  ju  controlireu  ift. 

E.  Ster  3oll  Ijat  eigentlid;  biefelbe  3lufgabe  wie  bie  3lb- 
fa&fteuer,  nur  mit  bem  Unterfcbiebe  im  Object,  bafj  er  bie  Gr; 
bebung  ber  inbirectett  Steuer  für  biejenigen  SHrtifel  ift,  welche 
nicht  im  Sanbe  probucirt  werben.  Gr  ift  febr  einfach,  folange 
er  ftd;  auf  Objecte  bed  perföulid;en  Unterbaltd  bejiebt,  unb  in 
biefem  Sinne  Steuer;  (SUerbraucbdfteuer)  30II  b^fd-  Mein  er 
ift  fähig,  auch  beit  oermaltungärecbtlidieu  ©eficbtdpunft  bed  Scbu(ted 
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alb  SchußjoU  aufaunehmen,  unb  hier  focbert  er  feine  befonbere 
©arftellung,  auf  bie  wir  unten  jurüdfommen. 

F.  ©ab  Vtouopol,  ober  im  eigentlichen  Sinne  bab  3 iit a u 3 = 
mo  nopol  alb  Erhebungbfornt  ber  inbireeten  Steuer. 

©ie  fyinaujwiffetifchaft  bavf  allerbingb  ben  Vegriff  beb 
nopolb  an  [ich  alb  betaunt  »oraubfeßen.  2tllein  feiitebwegb  ^errfdjt 
Jflat'heit  über  bie  Slnwenbung  biefeb  Segriffb,  unb  biefer  sDtau= 
gel  au  richtiger  Uuterfcheibung  ifl  gerabe  hier  bie  Urfad;e  »icler 
unb  tiefgeheitber  IDlibuerftänbuiffc  unb  Vorurteile  geworben, 
bereu  Vefeüigung  für  bie  richtige  öeurtheilung  beb  lülonopolb 
in  ber  ginanjWijTeufchaft  bie  erftc  Aufgabe  ber  leytern  fein  muf;. 

©ab  äftonopol  ift  feinem  allgemeinen  Vegriff  nach  bab  »cm 
Staate  gegebene  aubfchließlichc  Verfehrbredjt  mit  einem  beftimmten 
l|Jrobuct.  ©iefe  aubfdfließliche  Verleihung  hat  nun  in  ben  .§än= 
ben  ber  Staatbgewalt  eine  breifach c ■ Veftimmung. 

©ab  Verleihen  eineb  ÜRonopolö  ift  3uerft  eine  Vertoaltungb= 
maßregel,  bie  naturgemäß  in  gewijfeit  fallen  angewenbet  wirb, 
um  einem  beftimmten  3'r>eigc  ber  3nbuftric  Sluffchwung  31t  per* 
fchaffett.  ©iefeb  Verwaltungbmonopol  hat  mit  bem  fDtonopol  alb 
Steuererhebungbferm  gar  nichtb  311  tl;un ; eb  geht  non  wefentlich 
anbern  ©runblagen  aub  unb  I;at  eine  wefentlich  anbere  2lufgabe. 
©iefe  Ülufgabc  ift  ihrem  Vegriffe  nach  ftetb  eine  «olfbwirthfchaft* 
liehe,  unb  wir  neunen  baher  biefeb  aub  ber  Verwaltung  ber  wirth- 
fchaftlichen  ^ntereffen  hemorgehenbe  ÜDiottopoI  ein  wirthihaft- 
licheb  Monopol. 

3weitenb  fann  baffelbe  auch  für  höhere  3'aede  tom  Staate 
uubgeübt  werben ; bann  finb  bieb  aber  poliäcilid^e  3'uecfe  (Schiefe 
pul»er  = fDtonopol  u.  }.  w.),  bei  beneit  eb  nicht  auf  bie  (Sr* 
jieluug  einer  (Sinnahme  unb  auch  nicht  auf  bie  görberuitg  ber 
Volfbwirthfchaft  anfommt.  ©iefe  URottopoIe  neunen  wir  bie 
polizeilichen  fütonopole. 

©ie  britte  2Irt  ber  fütonopole,  »on  beiten  wir  in  ber  ginattj* 
wiffeufchaft  banbdn,  hat  Weber  einen  wirthfchaftlichen  uodh  einen 
polizeilichen  31Decf,  fonbern  ift  lebiglid;  ba3u  beftimmt,  bem 
Staate  eine  Einnahme  3U  uerfdjaffen.  ©iefe  fUtonopolc  nennen 
wir  bie  Jinansmonopole. 

SlUerbingb  lann  biefe  Einnahme  burch  bab  tDionopol  in 
ber  2öeife  erjiclt  werben,  baß  ber  Staat  feinen  gewerblichen 
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Unternehmungen  bas  Monopolrecht  oerleiht,  um  fich  feinen  Unter; 
uehmuttgigeminu  ju  fichern,  inbent  bai  Monopol  jebe  (Soncurrenj 
ber  iprioatunternehmungen  auifchliefft.  (Sine  fold;e  älnmeubuug 
bei  gittaitäuionopoli  nennen  mir  ein  gemerblid;ei  giuaiij; 
monopol.  ®ai  gemerbliche  ginan^uonopol  ift  aber  nur  bie  5jJo= 
tenjiruug  aller  ©riiube,  roelche  gegen  Staatiunternehmungen  jur 
(Srjieluitg  einei  gemcrblichen  ©emintti  fprechen.  SDetiu  felbft 
toenn  ber  Staat  ißrioatuuternehmungeu  mad;en  bürfte,  finb  nur 
jtuei  gälle  möglich:  entmeber  ift  bai  (Ergebnis  berfelbeit  fo  gut, 
bafi  er  bei  Moitopoli  nicht  bebarf,  um  ©eminn  jn  machen,  unb 
bann  ift  fein  ©runb,  ei  beijubehalten;  ober  aber  er  bebarf  bei 
Monopoli  für  ben  (Ertrag,  unb  bann  ift  bie  Unternehmung  ali 
eine  mirthfchaftlidje  üerfehlt.  Mit  fHedjt  ift  baher  bai  getoerbliche 
tfiuaujmonopol  principiell  ali  eine  irrationelle  (Einnahmequelle 
überall  anerfaunt  unb  infolge  beffen  üollftänbig  oerfchmuuben. 

dagegen  gibt  ei  eine  jmeite  SHumenbung  bei  f5inanjmono= 
poli,  meldfe  barin  befteht,  bajj  ein  anifchliejjlichei  gcmerblichei 
dtedft  bei  Staati  nicht  jum  Mittel  ber  (Srjielung  einei  getoerb-' 
Iid;eit  ©eminni,  fonbern  junt  Mittel  für  bie  (Erhebung  einer 
sBerbraud)ifteuer  gemacht  loirb.  2>iefei  ginanjmonopol  ift  bai 
Steucrmouopel ; mir  merben  ei,  ali  bai  einjige  oorhanbene  uttb 
praftifche,  furj  bai  ^iitanj monopol  (im  eigentlichen  Sinne) 
nennen,  fobaft  mir  fünftig  mit  biefem  äluibraef  eben  nur  bai 
Monopol  jum  3mede  ber  '-Befteueruitg  bejeidjiteu  loerben. 

(Ei  ift  nun  nach  bem  'Angeführten  flar,  baff  jebe  richtige 
iöeurtheilung  ber  Monopole  unb  ihrer  3>uedmä6igfeit  aufhören 
mufj,  fobalb  man  biefe  fehr  oerfchiebenen  Sebeutuugen  bei  äßorti 
nicht  mehr  gehörig  unterfcheibet.  Unb  alle  Mängel  in  ber  bii= 
herigen  üöetradftuug  ber  Monopole  in  ber  {yinaitjmiffenfd;aft  laffeu 
fid;  im  mefentlicheu  auf  biefen  Mangel  jurüdführen. 

$ie  Sehre  Oon  bem  giuansmonopol  h<U  baher  mit  nidfti 
auberm  ali  mit  ber  grage  ju  thun,  ob  unb  in  meld;er  üBeife 
bai  Monopol  ali  Mittel  für  bie  (Erhebung  einer  Üerbrauchifteuer 
ein  jmedmäfjigei  ift.  Alle  anberit  fragen  unb  ©efidftipuufte  in 
betreff  bei  Monopoli  an  fid;  gehören  ber  ÜRationalöfonomie,  ber 
^ermaltuitgilehre  unb  ju  einem  Meinen  5Sh<?ilc  ber  IßoKjeilchre. 

3)ie  SSermedhfelung  bei  Monopoli  mit  bem  Aegal  beruht 
auf  einer  uuflaren  sBorfteUung  oon  bem  lefctem;  ei  trägt  bcihalb 
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nicht  wenig  ju  ber  Unflarheit  über  biefess  ganje  (Gebiet  bei,  bafc 
mau  fi’br  häufig  bie  einjelucii  Stonopole  Regalien  nennt,  3.  '-ö. 
Suljregal,  Tabacfregal,  Schiefspuloerregal  u.  f.  w.  Tas  iRegal 
ift  eine  Unternehmung  bes  Staats,  bie  er  als  Öebingung  beS 
©efamtntlebettS  nicht  bem  ©injelnen  überlaffen  tann  unb  bie  er 
bal;er  ju  übernehmen  baS  3ted;t  unb  bie  Pflicht  hd,  ohne  gruitb; 
fählid;  eine  (Sinnahme  aus  bentfclben  erzielen  311  wollen.  TaS 
(ginanj«)  SÖlonopol  ift  bagegen  nur  eine  Steuererhebungsferm 
unb  hört  auf,  fobalb  eine  geeignetere  gefunben  wirb.  TaS  3lecht 
beS  Staats,  fich  biefes  3Jtonopol  511  oerleihen,  ift  fein  illegal,  fon= 
bern  nichts  aubereS  als  eine  Slnweubuug  feines  9lechts  auf 
fteuerung;  fonft  müßte  man  oon  einem  SRonopoISregal  rebeit.  Tafs 
beim  Saljmonopol  bas  GigenthumSrecht  beS  Staate  am  Sergfalj 
ben  Slitlaf?  gegeben  ^at,  baS  Salj  burd;  baS  giuausmonopol  in 
allen  gönnen  31t  befteuern,  ift  richtig,  allein  fein  ©runb,  ben  uu= 
flarett  ^Begriff  eines  „SatyregalS"  beijubebalten.  GS  wirb  bal;er 
hier  nur  barauf  anfommen,  bie  ©ewöhnung  au  eine  willfürlidie 
unb  freilid;  baburch  bequeme  Terminologie  bttreh  eine  wiffenfehaft- 
liche  Sluffaffuttg  ber  Sad;e  3U  erfefcen. 

Steht  baS  feft,  fo  befchrcinft  fich  bie  grage  nach  bem  ginaitj- 
monopol,  gefchiebett  oon  ben  anbern  3Ronopolen,  barauf,  baffelbe 
als  Steuererhebungsform  31t  betrachten;  au»  biefer  Wirb  fich  baS 
Öebiet  berjenigett  Objecte  ergeben,  welche  jwedmäfjiget  burch  ba« 
'.Monopol  als  burch  eine  anbere  gönn  befteuert  werben. 

1)  Das  '.Monopol  ift  biejenige  öefteuerungsform , welche 
barauf  beruht,  baft  ber  Staat  baS  auöfd;liefjlirf)e  Stecht  beS  35er= 
faufS  eines  SkrbrauchSgcgenftanbeS  fich  oorbchält.  Tie  öefteue= 
ruug  gefd;ieht  beim  ginansmonopol  baburch,  bafi  ber  Staat  ben 
'-UerfaufSpreiS  um  beit  '-Betrag  ber  SJefteuerung  über  ben  betrag 
ber  ©efiehungSfoften  unb  beS  bürgerlichen  ©ewinttS  erhöht; 
bas,  was  ber  ifäufer  mehr  3ahlcn  mujj  als  ben  baburch  gegeben 
neu  '.flreis,  ift  bie  Steuer,  gttfofern  biefer  Setrag  auf  bie  Ser= 
faufseinheit  bes  9)tonopelobjectS  rebucirt  wirb,  bilbet  er  ben 
Steuerfuß.  Tie  Steuererhebung  gefchiel/t  babei  einfach  burch  ben 
Stet  beS  Seif  aufs;  bie  Steuerumlegung  ift  bie  geftfefcung  bes 
SerfaufSpreifeS  ber  SerfaufS*  ober  Steuereinheit;  bie  Steuersatz 
lung  ift  in  bem  Siete  ber  Sd;lung  für  ben  getauften  ©egenftanb 
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enthalten.  $iel  finb  bie  aUgemcinjien  ©runblagen  ber  Sefleues 
rung  burcß  bal  Monopol. 

2)  3ebel  2N  onopol  f erliefet  baßer  bic  iftrioatinbufirie  für  ben 
ibionopolgcgenftaub  gauj  ober  juiu  £ßeil  aul  uub  mithin  and) 
bie  in  ber  ^rioatiubuftrie  liegeube  gä^igfeit,  ben  $reil  bei 
©egenftanbel  burcß  ßoncurreitj  ßerab3ufef}en  uub  bic  Qualität  ju 
oerbejferu,  mäßrenb  ber  ©taat  gegen  jebcu  SSerluß  burcß  fein 
Miedet,  ben  iftreil  ju  beflimmen,  gefidjert  ift  uub  ißm  baßer  ein 
u*efeutlic^e-3  ‘Dfotio  jur  Sßerbefferung  feiner  äßaare  fehlt.  3luf;er= 
bem  fmb  bie  allgemeinen  ©riinbe  fcßoit  angeführt,  loclchc  jebe 
'fkcbuctioit  in  ben  tfjäuben  ber  ©taatloerloaltung  treuerer  ntadjeu, 
all  fte  in  ben  Rauben  ber  IjJriöatinbuftrie  fein  mürbe.  $al  $Dto= 
nopol  beengt  baher  bal  ©ebict  ber  gcmerblidjeit  3^^ätigfeit  unb 
oertßeuert  feine  ©egenftänbe,  abgefehen  ooit  bem  ©teuerfuße,  bel- 
auf ihm  rußt;  enblich  führt  el  eine  Steiße  oon  9)taßregeln  mit 
fich,  melcße  311m  ©cßufse  bei  SDlonopoIl  gegen  bie  Uebertretung 
beffelbeit  nothtoeubig  merben.  3)iel  finb  im  loefentlichen  bie 
©rünbe,  meldße  gegen  bal  ÜJtonopol  all  SJeftcuerunglform  fprcchen 
unb  eine  aubere  gorm  ber  leßtem,  enttoeber  bie  ber  tfJerfoitaU 
flencr  ober  ber  SSerbraucßlfteuer  münfcßenimertß  erfcT;einen  (affen. 

3)  dagegen  hat  bal  ÜJtonopol  all  ©teuererhebunglform, 
richtig  angeloenbet  unb  auf  feine  naturgemäßen  Objecte  befeßränft, 
fo  große  üio^iige,  baß  el  beitnocß  all  eine  hö<ßft  smeefmäßige 
©teuererhebung  erießeint.  ©I  bringt  bie  ©teuer  oollfommen  fidler 
ein;  el  mad;t  bie  ©teuer3ahluug  nicßt  blol  für  ben  Sterfteucrn 
ben,  fonbern  audß  für  ben  ©taat  feßr  leicht ; el  hat  bic  3äßig= 
feit,  eine  feßr  geringe  unb  auch  eine  feßr  große  ©teuer  auf3U= 
(egen;  el  enthält  eine  oollfommen  gleichmäßige  ÜJertßeilung  ber 
©teuer,  bie  faum  mit  einer  attbern  ju  üergleirfjen  ift,  unb  fießert 
enblicß  bei  richtiger  Stnmenbung  ben  Käufer,  ber  3tiglei(h  58c= 
fteuerter  ift,  gegen  bie  aulbeutenbe  ©oncurren3,  iubem  ber  ©taat 
all  2lUeinbered;tigtcr  feinen  ©ruitb  hat,  bie  ÜUaare  an  Qualität 
oerlicren  311  laßen,  um  burcß  oerminberten  $rcil  ben  Jfäufer  an= 
3Ulocfen;  er  ßat  im  ©egcntßeil  ebenfo  mol  ein  ^ntereffe,  einen 
möglicßft  großen  Üerfauf  311  bemirfeit,  all  ber  IßriPate,  ba  ber 
Verlauf  ißm  bte  ©iuitaßme  ber  ©teuer  bringt. 

®a  nun  bei  bem  ütießtoorßanbenfein  oott  ÜJfonopoIen  auf 
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tcn  botretfcnben  ©egenftänben  bennocß  eine  3ierbrau<ß?ßeuer  rußen 
müßte,  bic  ißrerfeit?,  trie  am  Gnbe  jebc  Seßeuerung,  große  Un* 
bequemlicßfeiten  mit  ßcß  bringt,  fo  trirb  ba?  SKonopol  al-J  Dlittel 
ber  Steuererhebung  ftet?  für  getriffe  ©ebiete  feine  naturgemäße 
änircnbung  fmben. 

G?  trirb  bemnaeß  nur  barauf  anfommen,  bic  ätebittgungen 
für  biefe  2littrenbung  be?  SDJonopol?  in  ber  Sfatur  bc?  Ob* 
jcct?,  t^eil«  in  ber  ©teucrßöße  ju  fließen. 

2)iefe  nun  finb  folgcnbe: 

tliur  ba?jenige  fann  ein  angemeffene?  Object  be?  SDlonopol? 
fein,  tra?  in  feiner  ißrobuction  burbßau?  einfad;  ift  unb  fo  irettig 
äkrßßiebcnßeit  unb  freie  SBeiocguitg  al?  möglich  juläßt.  Stenn 
bie  gäßigfeit  be?  Staat'?,  al?  Ißrobucent  mit  ber  ißriralprobuclion 
ju  concurriren,  nimmt  in  bem  ©rabe  ju,  in  treldßem  bie  ißrp= 
buction  meßr  meeßanifd;  trirb  unb,  ftatt  auf  ber  perfßnlid;cu 
5L^ätigfeit , auf  ber  ©roße  bc?  Kapital?  unb  feiner  rerftänbigen 
unb  leießt  ju  überfeßenben  Slntrenbung  beruht.  SHHc  ißrobucticnen 
baßer,  bei  treld;cn  ber  äßertß  bureß  geiftige  Arbeit  erßößt  ober 
erniebrigt,  ober  bei  treiben  ber  Verlauf  burd;  freie  ©eftaltung 
be?  Object?  rermeßrt  unb  oertninbert  trirb,  finb  ihrem  ©efen 
nach  öom  äJtonopol  au?gef  eßloffen,  treil  folcf>c  Söertßerßößungen 
nur  au?  bet  inbiribuellen  S:£;ätigfeit  unb  ber  freien  trirtßfdjafo 
ließen  Öctregung  be?  Gittjelnen  ßerrorgeßen.  Silo  bagegen  bie 
tßrobuction  in  ber  Sntrenbung  rein  meeßanifeßer  Kräfte  befteßt 
unb  mitßin  bie  ©rößc  be?  Kapital?  entfeßeibet,  ba  iß  bie  Sin* 
trenbuug  bc?  SDionopoI?  ni<ßt  au?gefcßloffen. 

^nnerßalb  be?  ©ebict?  biefer  Objecte  ßat  fidß  nun  ba?  2Ro= 
uopol  auf  biejenigett  3U  befd;ränfcn,  in  benen  ber  ©teuerfuß  cnt= 
treber  ein  feßr  niebriger  ober  ein  feßr  ßoßer  iß.  Unb  jtrar  be?= 
ßalb,  treil  ein  feßr  niebriger  ©teuerbetrag  nur  bureß  ba?  Monopol 
regelmäßig  »ertßeilt  trirb,  träßrenb  ein  feßr  ßoßer  ©teuerbetrag 
nur  im  Gittjclrerfauf  regelmäßig  eingebradßt  toerben  fann. 

Stiefe  an  fieß  cinfacßen  fßrincipien  ßeßen  nun  3 trat  feft;  ba 
aber  bennod)  bie  ©renje  jene?  ©ebict?  ßet?  eine  jmeifclßaftc 
bleibt,  fo  iß  ba?  äßottopol  nur  ba  anjutoenben,  tro  biefe  Sn* 
lpcnbuttg  eine  bebcutenbe  Summe  für  bie  ©taat?einnaßme  au?* 
maißt,  fobaß  bie  Sortßeile,  treltßc  bie  ©ießerung  unb  bie  Uei<ßtiq* 
feit  biefe?  Xßeil?  ber  ©taat?einnaßme  für  bic  ©emeinftßaft  bietet. 
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bic  unoermeiblichen  9fad;thcile  aufwiegt,  bic  mit  jcbem  Staatb* 
unternehmen  öerbunben  finb.  6b  ergibt  [ich  baraub,  bah  bab 
Monopol  nur  auf  wenig  Objecte  uub  jwar  auf  Objecte  beb  al5 
gemeinen  Verbrauche'  aitgewenbct  werben  barf,  bei  benen  feine 
©oncurrcnj  mit  ähnlichen,  beit  Bemühungen  ber  ^rioatinbuftrie 
fich  öffnenbcn  Unternehmungen  ju  beforgen  ift,  bamit  bie  Sid;e= 
rung  ber  ©taatb entnähme  feine  Verbote  gegen  bie  6ntwicfelung 
ber  ifJrinatinbuftrie  511  crjcugcn  braucht.  ©ine  9ici(;c  attberer 
©riinbe,  oorsiiglid;  aber  bie  höhere  3lubbilbttng  beb  inbirccten 
StcucrfhftemS  hnt  eb  nun  bewirft,  bah  bab  Monopol  fid;,  wo  eb 
befiehl,  faft  nur  noch  auf  ein  Steuerobject,  ben  Sabad,  bejicht, 
währettb  mit  wenigen  2lubnahtnen  alle  anbern  ©egeuftänbe  ber 
Verehrung  burd;  anbere  Steuern  betroffen  werben. 

G.  ©ine  fpecicHe  Steucrbebungöform  ber  inbirecten  Steuer 
ift  nun  bie,  wcld;c  burd;  bett  Stempel  gefercht,  ittbern  bic  Vcr= 
braud;bgegcitftänbe  bei  bem  Uebergangc  in  ben  Verbrauch  eincb 
Stcmpelb  bebürfen.  Ser  Stempel  ift  hier  natürlich  nidftb  anbereb 
alb  bie  6rhebung  ber  Steuer  auf  bab  mit  ihm  ocrfchene  Object. 
Siefer  Stempel  aber,  ba  er  bei  ber  Verfebröfteuer  bie  .fpauptform 
ber  ©rhebuug  ift,  muh  alb  inbirecte  Steuerform  non  bem  Vcr= 
fehrbftempel  baburd;  untergeben  werben,  bah  er  nur  auf  Objecte 
gelegt  wirb,  welche  für  ben  ©ebraud;  beftimmt  finb  unb  ihren 
Vierth  nicht  in  it;rer  gunction  für  ben  Uebergang  ber  ©iitcr  001t 
einer  .yaub  jur  anbern  finben.  Sieb  nun  ift  ber  ga[[  für  geiftige 
Vrobucte,  namentlich  für  3eitungen,  unb  bie  Stentpclfteuer  im 
inbirecten  Steucrfpftemc  erfchcint  baher  alb  3citungbfteucr.  Sicfe 
Steuer  ift  au  unb  für  fid;  faljd;,  weil  fic  erfteitb  gar  fein  feftcb 
Mah  für  bab  ©infommen  bietet,  jWeitcnb  bie  ©ntjiehung  beb 
geiftigen  ©lementb  burch  bic  Steuer  beförbert,  unb  enblich  mit 
ihrem  ©rtragc  in  gar  feinem  Verhältnifj  ju  bem  2ilertl;c  ftc(;t, 
ben  bie  burd;  bie  fßreffe  erzeugte  Vilbung  für  bab  Volt  hat.  Sie 
fann  burd;  nichts  motioirt  werben  alb  burch  bic  fRoth  beb  Staatb, 
uub  aud;  biefe  uerntag  uid;t  fie  ju  begrünben. 

II.  Sic  lebte  g-orin  ift  enblich  biejenige,  bie  wir  bie  birecte 
nennen  tnüffen.  Sie  befielt  barin,  bah  bei  gewiffeu  ©egenftänben 
ber  Vefiher  alb  Steuerfubject  betrachtet  unb  befteuert  wirb,  fobafj 
bie  Steuer  nur  baburd;  fid;  oon  ber  birecten  unterfebeibet,  bah 
bab  Object  nicht  tn  Vejiclnmg  auf  feinen  ©rtrag,  fonbern  Weil 
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er  ein  oorhergegangcucS  Steineinlommen  anbeutet,  befleucrt  wirb. 
GS  ift  flar,  bafi  hier  ber  llcbcrgang  511  ber  allgemeinen  Gin!ommen= 
[teuer  gegeben  ift;  bas  ©ebiet  biefer  bircctcn  gorm  ift  namentlich 
bie  üuruSfteucr,  jum  SCbcil  aber  auch  bic  SBol;nung.  ®ie  flarc 
Gntmidelung  ber  allgemeinen  Ginfommenftener  läßt  biefe  gaitjc 
Klaffe  »cn  Steuern  mitfammt  ihrer  Erhebung  mehr  unb  mehr 
ocrßhminben. 


0.  Oie  u’irltlirhe  iiulirede  ilesteuerimg. 

Sie  mivflid;c  inbirecte  Öefteuerung  bilbet  nun  ben  fßunft, 
ber  bie  eigentliche  formale  Schmieriglcit  in  ber  ganjeu  ©arftellung 
ber  inbirecten  Steuer  enthält. 

fDiefe  entfielt  burch  jmei  Momente. 

3uerft  hat  nämlich  iebe  ber  angeführten  acht  iBeflcucrungSs 
arten  ihre  eigene  gorm,  Orbnuug  unb  Aufgabe  ber  55ermaltu>tg, 
foDafj  meber  bicfelben  Organe  noch  biefelbeit  ©rnnbfäfse  für  alle 
biefe  Üirten  ber  Steuererhebung  gelten.  $>ic  laitgfam  unb  ftüd= 
meife  l;iftorifche  Gntftebuug  biefer  Stenern  hat  es  mit  fich  gebrad;t, 
baß  uielfach  auch  biefe  Organifationen  »oneinanber  unabhängig 
baftanben  unb  bafiel;en,  fobaß  nur  bie  häufle  SMrection  biefelbeit 
ganj  formal  unter  bem  ginanjminifler  jufammenfaßt,  ohne  baf; 
felbft  bei  biefem  eine  innere  Siejichung  berfelben  aufeinanber  ftatt= 
fänbe.  Gbenfo  hat  bie  !£heorie  biefe  gorm  nur  bei  ben  einzelnen 
Steuern  bead;tet.  fDcnnoch  miiffen  mir  beftintmte  Kategorien 
unterf^eiben. 

3)ie  erftc  ift  bie  ber  älntncubung  beS  SteuerfataflcrS  anf 
bic  inbirecte  Steuer,  toclchc  bei  ber  ißerfonaU  unb  Klaffenfteucr, 
bei  ber  9M;uungS=  unb  SuyuSfteuer  auSfcbließiid;  eintritt,  aber 
nur  bic  Steuerfubjecte  umfaßt  (äufjeichnung  aller  Steuerlich = 
tigen  nebft  ihrem  Steuerfuße,  bei  ben  le(5tern  aud;  mit  ihrem 
Steuerobject),  bei  ber  ‘4JrobuctionS=  ober  gabrifationSfieuer  ba= 
gegen  mcfentlich  bie  Steuerobjecte,  bie  gabrifen  u.  f.  m.  enthält. 
2)ie  Umlegung  gefd;ieht  bei  ben  erftern  als  iubioibuclle  Steuer^ 
oorfchreibung,  bei  ben  leßteru  aber  fd;on  burd;  bie  Steuerinfpcction; 
bie  erfte  medbfclt  nur  burch  ben  äi)cd;fcl  ber  tflcrfonen,  bie  jmeitc 
burd)  bie  Quantität  unb  Qualität  ber  Objecte.  GS  folgt,  baß 
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bie  erftere  am  beften  burch  bie  Organe  ber  bireclen  ©teuer,  na- 
mentlich ber  ©rWerbfleuer  beforgt  wirb,  bie  jweite  aber  ein  eigenes 
©pftem  »on  ©teuerinfpectoren  forbert,  bie  ibrerfeitS  auch  wieber 
bei  ber  2lbfa^fteuer  gebraucht  Werben. 

3)ie  jtneite  2lrt  befielt  in  ber  Grabung  ber  ©teuer  oermöge 
beS  Objects  berfelben ; bie  ©teuerjablung  wirb  b*er  Sebingung 
für  bie  Serftattung,  baS  Object  in  ben  Scrfeljr  treten  ju  laffen. 
©ie  erfcheint  junäcbft  bei  ber  örtlichen  (2hor=)  ©teuer,  bann  bei 
ber  äbfahfteuer,  enblicb  aber  entwidelt  fie  fich  ju  einem  großen 
©pfteme  im  3oHtoefen  mit  feiner  eigenen  Verwaltung  unb  eigenen 
Vrincipien. 

$ie  britte  2Irt  erfcheint  enblich  bei  bcm  IDtoncpol,  wo  bie 
©teuerebebung  auf  ber  toirthf<haftli<hen  Ißrobuction  beS  ©taats 
beruht  unb  bie  eigentliche  ©teueroerWaltung  nur  mit  ber  Ver* 
binberung  ber  Umgebung  beS  ÜDionopolS  ju  tbun  bat. 

®aS  nun  iji  an  ftcb  jiemlidj  einfach-  Mein  baS  jweite  eigen* 
tbümlicbe  Moment  ber  wirtlichen  inbirecten  Vefteuerung  liegt  nun 
bann,  baß  mehrere  Älaffen  ber  ©teuerobjecte  unter  mebrern  6r= 
bebungsfonnen  ju  gl  eich  fteben  unb  jroar  je  nah  bem  Verbältniß, 
in  welchem  fie  ber  ©teuer  unterliegen,  ©o  wirb  baS  SlabrungS* 
mittel  tbeilS  burch  bie  ißerfonal*,  tbeilS  buröb  bie  örtliche,  tbeilS 
burch  bie  gabrifationSfleuer  befieuevt,  bie  ©etrünfe  gleichfalls ; bie 
©enußmittel  (©ewürje,  Kaffee  u.  f.  w.)  nur  burch  ben  3°H; 
ber  £uyu§  nur  burch  bie  Äataftralfteuer  u.  f.  W.  2)arauS  nun 
folgt  eine  Jhatfachc  oon  großer  Vebeutung. 

©S  ergibt  fich  nämlich,  baß  nicht  bloS  ber  einfache  ©teuer* 
fuß  ber  einjelnen  ©teuerobjecte  nicht  immer  bas  SDlaß  ber  Wirt* 
lieben  Sefteuerung  berfelben  abgibt,  fonbeni  baß  man,  um 
ben  ©teuerbetrag  ju  erfahren  ber  auf  ber  ©teuereinbeit  bei 
ber  inbirecten  ©teuer  ruht,  ftetS  banad;  fragen  muß,  auS  wie 
toielen  ©teuerfüßeit  unb  Beträgen  berfelbe  jufammengefeßt  ifi. 
©o  j.  23.  beftebt  bei  Äaffee  unb  2hee  ber  Steuerbetrag  per  ©in* 
heit  nur  in  bem  3sHfa&,  wenn  nicht  eine  Sborfteuer  bittjufommt; 
bei  Vrot  tbeilS  in  bem  Slhorfteuerfuß,  tbeilS  in  bem  Steile  beS 
AlaffenfteuerfußeS,  ber  fich  für  bie  fßflanjennabrung  berechnet; 
bei  3udet  in  bem  gabrifationSfteuerfuß,  ober  in  bem  3oüftcuer= 
fuß,  eoentuell  in  bem  2horfteuerfuß;  bei  ©etränten  in  bem  gabri* 
fationS*  — bem  Slbfaß  — unb  in  ben  ©täbten  noch  in  bem  S^or* 
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fteucrfufje;  bei  g-leifch  in  bem  ^Icifc^fteuerfufee  unb  bem  S^or- 
fleuerfujjc.  Sei  beu  HHonopolen  wieber  nur  in  bera  einfachen 
Slonopolfteuerfufte.  Saß  nun  ift  eß,  Waß  eß  fo  fehr  fchwierig 
macht,  über  bie  wahre  .flöhe  bei  inbirecten  Steuer  etwaß  51t  Jagen, 
unb  woburch  bie  jum  Sheil  ganj  aufjerorbentliche  Serfdjiebenheit 
biefer  flöhe  wenig  beachtet  wirb,  währenb  eben  baburch  bie 
Klagen  über  ben  Srucf,  ben  biefe  Steuern  außüben,  Weber  jurücf= 
gewiefen,  noch  richtig  beurteilt  werben  fönnen.  Saran  trägt 
nun  bie  theoretifcfie  Sehanblung  bie  weifte  Scfiulb,  inbem  Tie  ftetß 
bie  Steuerform  alß  Steuer art  betrautet  unb  bafjer  j.  Ö.  Shor- 
jieuer,  Klajfenfteuer,  3olI  «•  f-  w.  alß  Steuern  barfieHt,  wäh- 
reub  fic  nur  Steuererhcbungßformen  finb.  @3  bleibt  basier  nur 
übrig,  einen  ganj  anbem  SBeg  einjufch  lagen.  3Jtan  muß  baß 
Stiftern  ber  Objecte  ju  ©runbc  legen  unb  bie  Sefteuerungß; 
arten  barauf  anWenben.  ©ß  gibt  baß  ein  Wefentlicb  aitbereß 
Sitb,  baß  wir  nun  in  feinen  ©runbjügen  ^ier  bar  ft  eilen  Wollen. 

Sie  praftifefye  Seite  biefer  3)lethobe  jeigt  fidt)  aber  fogleicb, 
fowie  wir  ben  allgemeinen  ©harafter  ber  inbirecten  Sefteuerung 
in  ben  fiauptftaaten  ©uropaß  ju  beftimmen  oerfudjen. 

I).  |)er  (l’haralttcr  der  indirerten  |je)>uerung  in  (England, 
sffranltreirh  und  fleufsrhland. 

3Bäl?renb  nämlich  bie  Staaten  ©uropaß  in  bem  Snitcip 
ber  inbirecten  Steuer  fich  ade  im  wefentlidjen  gleich  finb,  bie  2lr= 
beitßfraft  alß  fotche  neben  bem  Kapital  felbftänbig  in  einer  in-- 
birecten  Steuer  ju  befteuern,  fmb  fie  im  Object  unb  ©rhebungß; 
fpftem  wieber  fo  fe^t  ungleich,  baff  man  bie  gröfite  Schwicrigfeit 
hat,  fie  überhaupt  ju  Dergleichen. 

©nglanb  jeichnet  fi<h  baburch  auß,  bajj  cß  juerft  bie  Objecte 
feiner  inbirecten  Steuern  fucceffioe  mehr  rebucirt  hat  alß  irgend 
ein  Staat  ©uropaß , ohne  baff  eß  ben  äußfaH  biefer  Steuer  burch 
eine  Ißerfonalfteuer  gebeeft  hätte,  ©benfo  hat  ©nglanb  feine  ört= 
liehe  Sefleuerung  unb  fein  SKonopol,  unb  bie  Seficuerung  ber 
eigentlichen  Dlahrungßmittel  war  »on  jeher  ganj  außgefchloffcn. 
Sic  inbirccte  Sefteuerung  beginnt  aUerbingß  mit  einer  großen 
SWenge  »on  Objecten,  unter  beneit  fogat  urfprilnglich  bie  Klei* 
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bunggfteuer  in  ber  S3efleueruug  ber  gebrucften  Kattune  erfcbeint. 
Unter  ben  fyeftigfien  Kämpfen  fällt  nun  feit  bent  beginn  biefeg 
3ahrhunbertg  ein  Object  nach  bem  anbern  weg,  fobafj  jefct  nur 
noch  Wenige  Srtifel  ber  inbirecten  ©teuer  unterliegen,  an  beren 
©pifce  bie  geiftigen  unb  bie  trangatlantifcben  ©etränfe,  £abatf 
uub  3uder  ftehen. 

35er  -Käme  für  bie  eigentliche  SBerjebrunggfleuer  in  (Snglanb 
ift  bie  Excisc,  unb  bie  ©efcbichte  berfelbeit  hat  ein  oorjüglicheg 
3ntereffe  burch  ben  utiabläffigett  Kampf  gegen  bie  ineift  ganj  ir= 
rationellen  inbirecten  Steuern,  bie  allerbingg  faft  alle  Sebiirfniffe 
beg  perfönlidben  ßebeng  trafen  unb  meift  erft  in  unferm  3Jhr; 
bunbcrt  aufgehoben  finb;  fo  bie  Excise  für  fieber,  ©lag,  3*c9el» 
Seife,  ©tber,  Sichter  unb  eine  Seihe  anberer  ©egenftänbc,  bie 
Sode  genau  je  mit  ihrer  ©efcbichte  aufführt. 

Silber  fchon  in  ©nglanb  ift  eg  nicht  möglich,  fi<h  ein  flarcg 
SUb  oon  ber  inbirecten  Sefteuerung  ju  machen,  wenn  man  nicht 
bie  ©teuererhebunggformen  felbftänbig  ing  äluge  fafet.  ©nglanb  be» 
fleuert  nämlich  feine  inbirecten  Steuerobjecte  in  uier  gönnen. 
Buerfl  burch  bie  gabrifationgfteuer  bei  ben  ©etränlen,  bie  im 
ßanbe  probucirt  werben,  alg  eigentliche  Excise  duty;  bann  burch 
SHbfafcfteuer  bei  bem  Serfchr  mit  benf eiben  alg  License;  bann 
burch  ben  3°ü  &ei  bem  ©intritt  über  bie  ©rcnje  alg  Custoni 
duty,  unb  enblich  burch  birecte  Sefleuerung  als  Üurugfteuer  ber 
Assessed  Taxes.  Sur  muff  man  fchon  h^  H<h  nicht  baburch 
irremachen  laffen,  bafi  einerfeitg  ber  Same  ber  inbirecten  ©teuer 
in  ©nglanb  ganj  unbefannt  ift,  Weghalb  man  auch  Weber  theo» 
retifch  noch  praftifh  jene  oier  Sefieuerungen  alg  ein  ©anjeg  ju= 
fammenfajjt,  anbererfeitg,  bafs  auch  in  ben  Licenses  unb  ben 
Assessed  Taxes  ber  englifhen  pofitiüen  ©teuergefe&gebung  Wirf» 
liehe  ©rwerbfteuern  borfommen.  ©neift  foWoI  alg  Sode  haben  eg 
mit  ber  ganjen  ftnan jieHen  Siteratur  gemein,  bafs  fie  fidh  an  ben 
Samen  ber  Sefteuerung  halten,  in  bemfelben  jebegmal  felbftän» 
bige  ©teuerarten  fehen  unb  baher  ju  feinem  Silbe  ber  inbirecten 
©teuer  gelangen.  3m  übrigen  ift  bie  ©efcbichte  ber  Sefleuerung 
jebeg  einjelnen  Objectg  bei  Sode  vortrefflich  bargeftellt ; wie  weit 
wären  wir,  hätten  Wir  etwag  Sehnlicheg  für  bie  beutfebe  inbirccte 
Steuer  unb  Scfteuerung! 

©inen  wefentlich  anbern  ©barafter  hat  bie  inbirecte  Sefleue» 
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rung  granlreiegS,  unb  eS  ift  Bon  nic^t  geringem  ^ntereffe,  ju 
fe^en , wie  ^ier  bie  3agl  unb  berUmfang  ber  inbirecten  Steuern 
beftänbig  an  Sntenfität  unb  Umfang  wäegft,  Wägrenb  in  Gng= 
lanb  biefelben  tooit  $agr  51t  3agr  rebucirt  werben. 

Sic  inbivecte  Sefteueruug  in  granfreieg  war  Bor  ber  9ieoo= 
lution  bicfelbe  Wie  auf  bem  übrigen  Gontiuent.  5Die  SteBolm 
tion,  ben  ©runbfägen  ber  pgpfiofratifegen  Schule  getreu,  begann 
bamit,  alle  inbirecten  Steuern  aufjugebett  (©efeg  Bom  23. 9ton. 
1790)  unb  an  ihre  Stelle  bie  einjige  ©runbfteuer  ju  fegen.  2Wein 
biefer  ©tanbpuntt  erwies  fidj  fofort  als  unhaltbar.  Scgon  baS 
©efeg  Bom  Sec.  1 790  führte  bie  Contribution  personnelle  et  mo- 
bilierc,  bie  erfte  gornt  ber  Älaffenfteuer,  wieber  ein;  baju  eine 
Sare  non  5 ifkoc.  beS  Revenu  mobilier  für  SBagen  unb  ißferbe. 
Sann  Warb  burd)  ©efeg  Born  25.  gebr.  1804  bie  ©etränfefteuer 
als  „Droits  reunis"  eittgefügrt;  bie  öefteuerung  beS  ©aljeS  bureg 
Secret  com  11.  3uni  1806  gergeftellt;  bie  bureg  ©efeg  Bom  19. 
bis  25.  gebr.  1791  aufgegobene  Sgorfteuer,  baS  Octroi,  fegon 
mit  ©efeg  Bom  9.  ©enn.  V int  ^rincip  wieber  anerfannt,  feit 
■Jlapoleon’S  tgerrfegaft  bureg  megrere  ©efege  erweitert,  bureg  ©e- 
feg  nom  9.  Sec.  1814  itt  igren  ©ruttblagen  unb  enblieg  buteg 
©efeg  Bom  28.  2Ipril  1816  in  igrem  Umfange  georbnet;  ba* 
legtere  ©efeg  tnug  als  baS  ^»auptgefeg  für  bie  ganje  franjöfifege 
örtliege  ©teuer  angefegeit  werben.  Samt  fügrte  baS  Secret  Bom 
29.  Sec.  1810  baS  SabacESmonopol  ein,  baS  ©egiefjpuluermono; 
pol  Warb  bureg  Secret  Bont  16.  9Jtärj  1813  eingefügrt,  bie  Sk* 
fteuerung  ber  inlänbifegen  9tübe  bureg  ©efeg  nom  18.  guli  1837, 
wägrenb  bie  in  Sejiegung  auf  baS  ©cgugjoHprincip  wecgfelnben 
3oUtarife  in  üBejieguttg  auf  igren  Slntgeil  an  ber  inbirecten  50e= 
fteuerung  bureg  Grgcbuttg  eines  bebeutenben  30IRS  non  tranSat= 
iantifegen  fowie  oon  europäifegen  DlagrungSmitteln  fteg  im  wefenD 
liegen  glcieg  bleiben.  60  gat  grattlreieg  baS  am  meiften  ent* 
wicfelte  inbirecte  ©teuerfgftem  in  Guropa ; unb  bei  biefem  Spftetn 
muff  uns  nor  allem  GinS  311m  -Jtaegbenfen  änlafj  geben.  SaS  ift 
ber  abfolute  SJtangel  an  einer  eingeitlicgcn  2luffaffung  in  einer 
©efeggebung,  Welege  fonft  gerabe  baS  Gingeitliege  ju  igrem  2e= 
beuSprincip  gemaegt  gat.  GS  ift  baS  einer  non  ben  Bielen 
weifen  bafür,  wie  fegwer  es  ift,  in  ben  inbirecten  ©teuent  fotuol 
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in  ©ejiebuttg  auf  gufj  als  auf  Grabung  ba!  ifhiucip  bcr  ©leid): 
beit  jur  ©eltuitg  ju  bringen. 

2Ba!  nun  fpeciell  bie  ledere  betrifft,  fo  bat  granfreid;  bic 
mehrfache  33efteucrung  beffelben  Object!  51t  einem  ©rabe  aulge: 
bilbet  Wie  fein  anberer  Staat.  3uerft  ^at  c!  bie  Gontribution 
personnelle  et  mobiliere ; bann  bat  el  bie  örtliche  33eftcuerung  fafi 
aller  Siabrunglmittel  im  Octroi;  bann  bat  e!  bie  gabriEationl: 
('teuer  auf  ©etränEc,  6alj  unb  3“^*  in  ber  License;  bann  I;at 
el  bie  britte  Sefteucrung  ber  ©etränEc  in  bcr  CSircutationS-  unb 
©etailfleucr;  bann  bat  el  bie  vierte  Sefteucrung  berfelben  in  ber 
©ingangögebübr  unb  bie  fünfte  in  bem  3<?H;  bann  bat  el  bal 
SDtonopol  für  SEabacE  unb  Scbiefjpuloer  unb  ben  Stempel  für  bie 
3ciiungen  unb  ißublicationen  aller  2lrt.  ©nblicb  barf  nicht  üer= 
geffen  werben,  baff  auch  noch  eine  Abgabe  auf  bem  perfönlicben 
SSerEebre  bureb  §ubrroerEe  liegt.  Sille  biefe  Steuerungen  ftnb 
wieber  in  ihren  eittjeluen  ©inbeiten  unb  güfjen  fo  genau  bemef: 
fen,  ba&  el  faft  unmöglich  ift,  fidj  ein  Elarel  33ilb  öon  bem  ©an= 
Seit  ju  machen;  ©runbfajs  ift  jebo<b  bie  Slntoenbung  bei  Unter: 
fdpiebel  ber  DrtlElaffeit  auf  ben  Steuerfufj  bei  Octroi  unb  bie 
©etränfefteuer,  toäbrenb  anbererfeitl  anbere  ©egenftänbe,  wie 
namentlich  33rot,  3urfct,  ®ier  ohne  allen  ©runb  in  bem  Octroi 
nicht  erfebeinen,  obrool  baffelbe  fogar  bie  SSobnung  bureb  bie 
Steuerung  oon  ©aubolj,  ÄalE  unb  3‘egel  brcimal  (nebenher 
Gontribution  des  portes  ct  fenetres  unb  bcr  Contribution  ino- 
biliere)  belaftet,  bal  Del  befteuert  unb  ba!  Petroleum  freiläfet, 
bie  Snnftcffc  befleucrt,  fowie  gleifd)  unbgifdbe,  Ääfe,  ja  fogar 
bal  ©iss,  bagegen  3.  33.  toieber  ©ier,  Steil  unb  anbere  ©inge 
freiläfst.  3Jiait  fiebt.  Wie  ber  genaueften  Segnung  bei  ©injclnen 
ber  ööUige  SDtangcl  eine!  leitenben  5J3rincip!  gegeniiberflebt,  unb 
£oc£'ä  33etounbcrung  ber  fraujöfif^cn  Contribution  indirecte  fdjeint 
uni  banacb  eine  febr  wenig  motioirte,  um  fo  mehr,  all  bie  tftait: 
jofen  auch  bie  eigentliche  Sfebrlfteuer  bureb  Stempel  unb  ©n= 
regiftrement  ju  biefer  Steuer  binjujäblen. 

33a!  nun  jum  Schluffe  ©eutfcblanb  betrifft,  fo  bat  baffelbe, 
foweit  wir  e!  bei  bem  SJtangel  an  aulreicbenben  Unterfucbungen 
unb  'JJiittbeilungcn  beurtbcilen  Eönncn,  ficb  allerbingl  mit  bem 
beginne  biefe!  Sabrbuitbertl  ber  franjöfifcben  ©efefcgebung  nach-- 
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gebilbet,  febocb  bat  es  nie  bas  ©trcben  nach  einer  möglidbften 
Vereinfachung  bes  ganjen  ©vftcmS  aufgegeben. 

2)aS  inbirectc  ©teuerfbfiem  ißreufjens  unterfcheibet  ficb  üon 
allen  anbem  ©pftemcn  toefcntlicb  burcb  bctt  Verfucb,  auch  bie 
ißflanjens  unb  Sleifdbnahrung  pm  allgemeinen  Object  ber  Se= 
fieuerung  p machen,  voraus  ficb  nach  manchen  Verfug«,  bteje 
Vcfteucrung  auf  bem  flachen  Sanbc  burcb  eine  ©teuer  auf  bie 
gabrifation  (HJlablfteuer  unb  ©dbladbtfteuer)  burchpführen , bie 
Älaffenftcuer  als  Vertreterin  bet  ledern  bilbete,  toährenb  biefelbe 
als  OrtSfteuer  in  ben  fd?lacbt=  unb  mab>lfteuerpflic^tigen  ©labten 
befielen  blieb.  ^Daneben  bat  es  bie  gabrilationSfteuer  als  ©ruub- 
lagc  für  bie  ©etränffteuer  unb  in  neuester  Seit  auch  für  ©alj 
unb  SCabad  in  Verbinbung  mit  bem  3°^  unb  t>cm  Stempel  ber 
3eituugen  burcbgefübrt,  roäbrenb  es  baS  Monopol  ganj  aufge- 
geben unb  bie  SupuSfteuer  in  bie  allgemeine  ©inlommenfteuer  auf= 
genommen  bat.  @3  ift  bas  einfacbfte  unb  mit  SluSnahme  ber  ju 
geringen  Verteuerung  beS  £abadS  baS  rationellfite  Spftcm  ber  in* 
birectcn  ©teuer.  Defterreicb  bQt  fein  inbirectes  ©teuerstem 
erft  fpäter  georbnet.  @S  bat  als  ©runblage  bie  alten  biftorifebeu 
Dbjecte  berfelben  aufgenommen,  inbent  es  bureb  bas  ©efefc  wn 
1829  bie  ganje  örtlidbc  VerjchrungSfteuer  ber  ©runbberren  auf- 
bob  unb  biefelbe  gegen  ßntfebäbigung  (biefelbe  tt?arb  1836 
mit  12  ajiiHionen  feftgefe^t)  ber  Verewigten  p einer  ©taats= 
fteuer  machte.  3>aS  ©pftem  ber  ißerfonalfteuer  ift  niept  pr  ©e5 
tung  gelangt,  bagegen  bat  bie  OrtSfteuer  in  ben  gesoffenen 
©täbten  (17  in  brei  klaffen  je  mit  ihrem  befonbern  ©teuerfufje) 
audb  bas  Vrot  aufgenommen,  bie  gabrifationSbefteuerung  auf  0c- 
träufc,  Suder  «ab  gleifcb  auSgebebnt,  für  Siabad  mit  Stecht,  für 
©alj  mit  Unrecht  bas  ÜJtonopol  beibebalten,  feinen  3°ü  im  n>e* 
fentlicben  an  bie  Tarife  bes  3olIt>ereinS  angefWoffen  unb  gleicb- 
jeitig  mit  Vreufjen  bie  SupuSfleuer  in  bie  ßinfommenfteuer,  aber 
aUerbingS  in  unooHfommener  Söeife,  aufgeben  laffen. 

Von  bett  übrigen  beutfeben  Staaten  finb  mir  nicht  in  ber 
Sage,  fltoas  fagen  p lönnen,  ba  uns  bie  Quellen  fehlen.  8te= 
genauer,  „©taatsbausbalt  »on  Vaben",  1863,  führt  auf:  bie 
VJeinfteuer  (ülccife  als  eigentliche  GonfumtionSfteuer,  Ohmgclb  als 
Slbfabfteuer,  §.  284),  bie  Vierfteuer,  bie  aus  einer  Slbgabe  oon 
Ültalj  (1812),  burch  ©efefc  oom  14.  -Diai  ju  einet  tjJrobuctions= 
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fieuer  »om  fertigen  23iere  warb  (§.  28fi),  bie  Sranntweinfleuer, 
feit  1812  Slbfajjfteuer,  feit  1828  iprobuctionöfteuer  (§.  288),  bie 
gleifcbfteuer,  burd;  ©efefc  oom  28.  SJtärj  1844  als  fflrobuctionS* 
fteuer  befinitio  geerbnet  (§.  289).  SSon  lueitern  Sefteuerungcn 
fiubcn  Wir  feine  Angaben.  |>erbegen,  „SBürtembergS  Staat$hau3= 
halt"  (1848),  jeigt  uns,  tr>ie  l;ödhft  ungenau  bie  begriffe  in  bcn 
wirtlichen  ©teuern  bamals  gewefen  fein  müffen;  fo  ift  bie  „©üter* 
ctccife"  öon  1824  nur  eine  Skrfehräftcuet  für  ben  Skrfeljr  in  un= 
bewcglidhen  ©ütern;  feine  Slngaben  über  bie  Sefteuerung  oon 
äöein,  SSicr , Sranntwein  ftnb  febr  untwllftänbig;  es  wirb  nur 
Har,  baff  fie  ftc^  in  IjkobuctionS*  unb  Slbfa&befteucrung  fdheiben. 
Sion  ber  örtlichen  SBefteuerung  ift  nirgenbS  bie  Siebe,  obgleich  fie 
norhanben  ift.  SKonopole  gibt  eö  nicht,  ebenfo  feine  SupSfteuer, 
unb  ber  3oÜ  ift  ber  allgemeine  3oH  beS  3oßüerein3.  £ier  fehlt 
unä  eine  auf  einfache  Kategorien  jurücfgcführte,  aber  aHerbiugö 
l;öchft  fcbtoierige  Slrbeit,  welche  für  baS  ganje  inbirectc  ©teuer* 
wefen  $eutf<hlanbs  Cspocf?e  machen  toütbe. 

2luf  ©runblage  ber  obigen  2luf|Mungen  fanu  man  nun  baö 
©hftem  ber  inbirecten  ©teuer  unb  ber  iöefteuerungSformeu  nach 
ber  Klaffificirung  ber  ©teuerobjectc  auf  folgetibe  Elemente  jurücf* 
führen. 


33efoitbcrct  Xljcil. 

2>ic  einjelnen  Sitten  ber  iitbircctcu  ©teuer. 

3)ic  Sehre  non  ben  einjelnen  Sitten  ber  inbirecten  ©teuer 
entfteht  nun,  inbem  bie  allgemeinen  ©runbfäfce  ber  ©teuer  unb 
SJefteuerung  auf  bie  einjelnen  Klaffen  bet  inbirecten  ©teuerobjectc 
angetoenbet  werben. 

SDabei  nun  ergibt  fi<h,  bafj  jule^t  jebe  ©teuerart  ein  Steuer* 
fhftem  für  fich  bilbet,  baS  namentlich  in  feiner  ©injelauöführung 
oft  höthfi  umfangreich,  in  ben  einjelnen  Staaten  fehr  »erfchieben 
georbnet  unb  in  bcn  Theorien  fehr  »erfchieben  beurteilt  wirb; 
eö  ift  babei  fein  3n>eifel,  bafj  bie  ©efefcgebung  noch  immer  fort* 
arbeitet,  um  ju  einem  Slbfchlufj  ju  gelangen,  wobei  fich  ergibt, 
baff  bie$  in  bem  ©rabe  unthunlicher  wirb,  je  weitet  man  fich 
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uoit  bet  möglichen  ©infaebbeit  bet  ©runbfa|e  für  bie  Steuer» 
toertoaltung  biefer  Steuer  entfernt. 

5)ie  ©lemente  beS  SpftcmS,  baS  fid;  baraus  ergibt,  fmb 
folgenbe. 


Sic  locfcntlid)  t>crfcfjiet*enc  Sarfteltung  Per  fotgenten  Steuern 
von  ber  bisherigen  erfebeint  um  fo  notbluenbigcr,  alb  erft  bie  Ser» 
fdüebenartigteit  ber  SQefteuerung  bab  »abre  Stilb  non  bem  Steuer» 
betrage  uub  bamit  Don  ber  Steucrtibbc  gibt»  rocldje  auf  ben  einjcl» 
neu  Jlrtitrin  rubt,  unb  unb  er |t  baburd)  jeigt , toic  weit  unfer 
ganjeb  inbirecteb  Steuerioefcn  tiod)  Don  feiner  bcfinitiDen  Drbnung 
entfernt  ift. 


A.  £)ic  jjftoiuennalmtng  und  ihre  $efteummg. 

I.  §ic  Steuer  auf  biefelbc  au  fidj  betrachtet. 

Sie  fßflaitsennabrung  ift  bie  bei  weitem  wiebtigfte  Sri  aller 
SiabrungSmittel;  fic  vertritt  unb  ernährt  bie  größte  fDlafje  ber 
pcrfönlidjen  meebanifdben  Slrbeit.  Stilein  biefe  Slrbeit  ift  zugleich 
bie  ertragSlofcftc,  inbem  ber  Slrbeitslobn  gerabe  bi«r  auf  fei« 
SJcinimum,  ben  ff>reis  ber  Sebingungen  biefer  Slrbeit  ober  berje» 
nigen  StabrungSmittel  felbft  jurüefgebrängt  wirb,  Welche  jur  rein 
pltyfifdjett  ßfiflenj  beS  SJlenfcben  uub  feiner  pbpfifeben  Slrbeits» 
traft  abfolut  notbwenbig  wirb.  ©S  fann  baber  bi«  f«br  toobl 
bie  jjjrage  entfteben,  ob  bie  fßflanjenitabrung  überbauet  ein  geeig- 
nete^ Object  ber  SJefteuerung  fein  biirfe,  ba  ber  9ieinertrag  ber 
ntetbanifeben  Slrbeit  fo  gering  ift,  baff  berfelbe  febwer  eine  Slb» 
gäbe  an  ben  Staat  ju  tragen  febeint. 

3iun  ift  bie  Stidjtbeftcuerung  ber  fflflanjennabrung  bie  Stiebt» 
befteuerung  eines  ÄapitalS  im  SSolfc,  baS  aus  bem  abbirten 
ÜBertbe  ber  perjöitlidben  Slrbcitslraft  aller  ©rwaebfenen  befiehl 
unb  bas  für  bie  ©ewäbr  feiner  SerWcrtbung  gerabe  bie  mistig» 
ften  Slnftaltcu,  namentlich  bie  Slnftalten  ber  Siolfsbilbuitg  einer» 
feits  unb  bie  Slnftalten  ber  ©efunbbeitspflege  anbererfeits  forbert. 
©S  ift  ferner  burdbauS  unzweifelhaft,  bafj  biefeS  Kapital  einen  im 
ganjen  febr  bcbcutenben  Steinertrag  liefert  unb  bafj  eS  fiep  jeber 
anbern  Sefieuerung  als  ber  bureb  bie  tjiflanjennabrung  entzieht. 
@S  ift  bee(;alb  ooin  rein  finanziellen  ©eficbtspunlte  gar  fein 
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©runb  abjufeheit,  Weshalb  eine  ©erjebnmgSftcuer  niefjt  ebenfo 
gut  bei  biefer  gorm  beS  NeinertragS  Wie  bei  jeher  anbei«  ein= 
treten  feilte,  wenn  fie  nur  ben  ©runbiafc  beS  mßglicbft  niebrigeit 
SteuerfufjeS  unb  ber  mßglicbft  einfachen  Steuererhebung  fefthält. 
9J tan  fann  baher  als  leitenben  ©runbfafc  auffteHen,  baff  bic  Steuer 
auf  bie  ©flanjennahrung  in  bent  ©rabe  mehr  berechtigt  ift,  in 
welchem  bie  Verwaltung  mehr  für  bie  nieberen  Staffen  leifiet. 

SDennocb  haben  fid)  gerabe  gegen  biefe  ©efteuerung  princü 
pielle  ©ebenfen  erhoben,  bie  von  bem  Stanbpunfte  ausgeben,  ben 
wir  als  ben  focialen  bejeiebnet  haben. 

S)ie  ©efteuerung  ber  ©flanjennahrung  ift  eine  ©efteuerung 
berjenigen  Slaffe,  welche  allein  aus  ihrer  phhfifchen  Arbeit  fich 
einen  (Srtoerb  macht  unb  baher  and;  nur  burch  ben  Ueberfchujj 
aus  biefem  geringen  Srwerbc  [ich  ein  Kapital  hüben,  Vermittels 
biefeS  ÄapitalS  aber  bann  allmählich  aus  ber  niebern  Slaffe  in 
bie  höhere  auffteigen  fann.  Söir  nennen  biefen  ©rocefj  bie  ©iW 
bung  ber  ©tittelflaffe  in  ber  ©ewegung  ber  ©efellfdbaft.  SDie  ©e= 
fleuerung  ber  ©flanjennahrung  trifft  baher  gerabe  biefen  fo  uw 
enblich  wichtigen  ©rocefj,  auf  welkem  im  lebten  ©runbe  bic  @e= 
junbheit  ber  gefeUfchaftlichen  Orbnung  beruht,  unb  bieS  ift  bie 
©runblage  bes  3weifelS  an  ber  Nichtigfeit  berfelben  aus  bem  fo- 
cialen ©efichtspunfte,  beffen  lwbe  ©erechtiguug  niemanb  bejtoei= 
fein  Wirb.  3n  bem  Dbigen  aber  faffen  fidh  alle  ©inwänbe  jufam= 
men,  welche  man  in  ben  verfdnebenften  AuSbriicfen  gegen  bie 
NahrungSmittelbefteuerung  ju  ©unften  ber  niebern  Slaffe  gcltenb 
gemacht  hat.  ®ie  $orberung  biefer  ©inwänbe  geht  bemnach  praf= 
tifch  bahin,  bie  Nahrungsmittel  minbeftenS  bes  ©jlanjenreichs 
unbefteuert  ju  laffen  unb  bie  allgemeinen  SluSgaben,  infoferu  fie 
auch  für  bie  niebere  Slajfe  gesehen,  nur  aus  ber  ©efteuerung 
ber  ©emitteltcn  ju  bedten.  ®ie  Aufhebung  jener  Steuer  Würbe 
baher  ein  Opfer  von  feiten  ber  bemittelten  Stoffe  für  bie  niebere, 
ein  Opfer  beS  Kapitals  für  bie  Arbeit  fein. 

$iefe  Sluffaffutig  nun  ift  barum  nicht  richtig,  weil  bic  Se= 
feitigung  ber  Steuer  am  lefcten  Orte  ben  Arbeitenben  bod;  nicht 
jugute  fommen  fann,  unb  jwar  beShalb  nicht.  Weil  fich  vermöge 
beS  äßerthgefejseS  für  ben  Arbeitslohn  ber  ©reis  ber  Seiftungen 
in  bemfclben  ©rabe  verringert,  in  Welchem  bie  ©ebingungeit  ber 
Arbeit,  alfo  namentlich  bas  ©rot,  billiger  Werben.  . Nicht  ber 
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ärbeiter  toärbe  baßer  bie  ©teuer  erfparen,  fonbern  ber  arbeite 
gebet  rechnet  fie  ab  im  arbcitslohne  unb  macht  um  biejen  5öe= 
trag  feine  äüaaren  billiger;  unb  fo  fann  jmar  ber  Säufer  ber 
^robucte  beS  arbeitSloßnS,  nicht  aber  ber  erfte , ber  arbeitet 
felbft,  babei  gewinnen,  baß  bicfe  ©teuer  aufgehoben  wirb.  ©3 
ergibt  fich  barauS,  baß  ber  juleßt  allein  gültige  ©efichtSyunft  für 
biefe  ©eite  ber  grage  nicht  in  ber  33eurtheilung  ber  ©teuer  an 
fich  liegt,  fonbern  baß  biefe  ©teuer  im  ©runbe  nur  ein  Mittel 
iji,  bie  öefteucrung  beS  Reinertrags  aus  ber  phbüfehen  Slrbeit 
unter  bie  ©efammtheit  berjenigen  ju  üertheilen,  welche  ber  leßtern 
für  ihren  (Srmerb  bebiirfen,  ba  jeber  arbeiter  ben  betrag  ber 
Söefteuerung  feine«  ®roteS  auf  bat  Sohn,  ber  Sohngeber  ihn  auf 
bie  ©eftchungSfoften  beS  ißrobucts,  ber  Säufer  ißn  auf  bie  33e- 
nußung  beS  lefctern  unb  fo  fort  überträgt.  ®er  SCheil  ber  Ber* 
jehrungSfteuer,  ben  ber  arbeitet  felbft  trägt,  ober  ben  er  nicht 
übermüden  fann,  ift  babei  ein  fo  geringer,  baß  er  für  bie  Äapi= 
talbilbung  burcßauS  nicht  in  betracht  fommt,  unb  bie«  ift  ber 
jtoeite  fßuntt,  weshalb  bie  obige  auffaffuttg  falfch  erfcheint.  ©r 
ift  fd;ott  ba  faft  unberechenbar  flein,  wo  er  als  Slaffenfteuer  bie 
gönn  einer  birecten  Beteuerung  ber  Belehrung  annimmt;  bei 
ber  eigentlichen  BerjeßrungSfleuer  »erfchminbet  er  faft  gänjlich- 
dagegen  ift  wohl  su  bebenfen,  baß  biefe  ©teuer  feinesmegs 
blos  ben  arbeiter,  fonbern  minbeftens  ebenfo  fehr  ben  Befifccnbcn 
trifft  unb  baher  eine  ganj  allgemeine  ©teuerqueüe  unbefteuert 
laffeit  würbe,  maS  Weber  an  fich  richtig,  noch  auch  finanziell  leidet 
erträglich  etfeßeint.  Unb  bem  entfprecßenb  hat  benn  auch  im  all- 
gemeinen  bie  Beteuerung  ber  ^tanjennaßrung  immer  mieber 
plaßgegriffen,  aUerbingS  freilich  in  fo  »erßhiebener  SBeif'e,  baß  bie 
Beteuerung  eben  fo  oiele  ©eßmierigfeiten  macht  Wie  bie  ©teuer 
felbft.  SDenn  es  ift  gewiß,  baß  bie  Beteuerung  bie  aufgabe  hat, 
bie  Zweifel  ju  befeitigen,  bie  ftch  ftetS  gegen  bie  ©teuer  erheben 
werben. 


$iefc  3toe>fet  fink  fo  alt  toic  bie  Unterfucbung  ber  33erjefa= 
riingSflcuct  überhaupt.  Stbam  Smith  unb  fHicarbo  haben  noch  fein 
großes  '-Bebenfen,  eben  meii  fic  non  bem  ®runbfa|jc  auSgeben,  baß 
bie  Brotftcticr  auf  ben  Strbeitgeber  «berroätjt  roirb.  ®ie  beutfeße 
Literatur  hat  faft  burebgängig  ficb  mit  ben  einjefnen  Steuern  roenig 
eingehenb  befdjäftigt , fonbern  faft  nur  bie  BerjebrungSfteuer  ohne 
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gehörige  ScbeiDung  bcr  einjelnen  Slrtcn  bebanbelt.  So  fcfeou  ga= 
tob,  II 1121;  DtalebuS,  I,  67;  ähnlich  in  neuer  Seit  ftoff.- 
mann,  ,&cbre  ooit  beit  Steuern",  S.  315,  316;  ebenfo  i>l.  31!irtb, 
„Vationalötonomie",  II,  464,  unb  .£>ocf,  „Hbgabcn  unb  Schuften", 
S.  152.  IDtan  fiebt  eS  bicfen  Arbeiten  an,  tiaji  ibnen  bie  53eacb: 
tung  ber  groben  SBcfonberbeit  jener  Steuerarten  überhaupt  in  ber 
allgemeinem  unb  freilieb  viel  leichtern , ber  „Vcrjcbrungöfteuer",  un« 
tergegangen  ijt,  womit  benn  freilieb  nicht  viel  gewonnen  wirb. 
Stau,  II,  §.  431,  ift  ohne  Vefceutuug;  2o(j  mäht  eine  StuSnabme, 
„Staatswirtbfhaft",  III,  §.  441,  inbem  er  jicb  befinitio  gegen  bie 
Srotfteucr  auSfpriht.  öbenfo  bat  Vfeiffer,  „Staatseinnahmen,  II, 
S.  368 — 374  fid)  energifeb  gegen  bie  „'Ulablfteuer"  ertlärt.  91un 
ift  es  aber  wirtlich  merlwürbig,  wie  man  fo  grünblih  üergeffen 
tonnte,  bafe  eine  folehc  ÜJIablfteuer  ja  boeb  nur  eine  oon  ben  gor: 
men  bcr  Vcftcuerung  ber  'ftflanjennabrung  ift,  roäbreub  neben  ibr 
noch  auberc  ebenfo  bebeutenbe  befteben.  9Bir  begegnen  baber  biet 
jum  erften  male  biefer  93ebanblung$meife,  melebe  wir  auf  jebem  fol= 
genben  fünfte  wieberfinben , in  ber  man  immer  bie  Steuer  an  fieb 
mit  ber  gorm  ber  SBefteuerung  berweehfelt.  Een  gufammenbaitg  ber 
Steuer  mit  ben  Seiftungcn  ber  Verwaltung  haben  wir  nirgenbä 
ertannt. 


II.  2>ic  Öeftciicruiig  bcr  fßflflnjninajjrung.  Sie  Steife  ($ijor-), 
bic  9JJalj(--  unb  bie  ftlaffcnftcucr. 

öS  barf  uns  bal;er  nicht  munbent,  toenn  gerabe  bei  ber 
fjiflanjennahrung  bic  ©runbfäfce  über  bie  Sefteuerung  rneit  aus* 
einanbergeben.  $u  ben  ©rünben  gegen  biefe  ©teuer  an  [ich 
finb  bann  biefenigen  l;ingugetveten,  rnelche  bureb  bic  3latur  ber 
töefteuevung  beroorgerufen  merben,  inbem  bic  Iefeteru  bureb  bie 
©rhebungSformen  leicht  mehr  Unbequemlichfeiten  unb  Äofteit  er» 
jeugen,  als  bcr  ertrag  mertb  ift.  Saburdf  haben  fich  nunbrei 
©hfteme  biefer  Scfteuerung  berauSgebilbet. 

2>as  erfte  ift  basjenige,  meines  toir  feie  inbirecte  Scftcuerung 
nennen  mürben.  6ie  befiehl  in  ber  SSerbinbung  ber  ©runbfteuer 
mit  bent  öinfuhrjolle  auf  Äotn  unb  33rot,  ohne  baff  eine  meitere 
iöeficuerung  plafcgriffe.  liefern  ©yfteme  gehören  ©nglanb  — 
auch  nach  Aufhebung  ber  alten  ÄornjöUe  — unb  ^ranlreicb  an. 
3n  beiben  Üänbern  ift  bie  fJJflanjcnnabnntg  ft  euer  fr  ei. 

®aS  jimeite  ©hftetn  ift  bic  örtliehe  üefteuerung  ber  fßflan-' 
jennahrung  mit  ihrer  erbebung  an  ben  Shoren  ber  gesoffenen 
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Stabte.  ®er  öruub  biefer  Sefleuerung,  welche  baS  Sanb  fteucr* 
frei  läßt,  liegt  barin,  baß  bie  pbbfifche  Strbeit  in  Aen  großen 
Stabten  einen  fyöbern  Sehn  empfängt  als  auf  bem  flauen  üanbe. 
®ie  (SrbebungSform  ift  bie  SEjporfteuer;  ber  S^orfteuertarif  ift  baS 
Spftem  ber  Steuerobjecte,  Einheiten  unb  güße;  biefer  guß  muß 
febr  niebrig  fein,  unb  es  iß  falfdb,  Heine  3)ifferenjen  ju  bea<h= 
tcn.  S)er  ÜJlachtbcil  babei  ift  bie  Unmöglicfjfeit,  bie  Semobtter 
„außer  ber  ?inie"  jur  Steuer  bcranjujieben.  S)iefcS  Spfiem  fommt 
in  Oeftcrrcicb  bei  ben  „gesoffenen  Stabten"  öor. 

5)aS  britte  Sbftem  ift  nun  baSjenige,  welches  baoon  auSgcbt, 
alle  arbeitsfähigen  iperfonen  biefer  Steuer  ju  untergeben,  unb 
bas  baber,  um  biefen  $wecf  ju  erreichen,  3»  ei  wesentlich  »er= 
febiebene  SBefteuerungSfbfteme  antoenben  muß.  2)aS  erjte  Sbftem 
ift  bie  SBerbinbung  ber  Sefteucrung  ber  gabrifation,  bie  aflcr= 
bingS  nur  bei  bem  ©rote  flattfinben  fann,  mit  ber  SSbfa&befteue; 
rung,  bie  Wir  sufammen  bie  3K  ab  Ift  euer  nennen.  SDic  Scbwie; 
rigfeit,  biefe  ©efteuerung  auch  auf  bem  flachen  Sanbe  für  bie 
©robuctioit  beS  ÜJiebleS  ansuroeuben,  bat  baneben  baS  zweite  Sp= 
ftem  ber  klaffen  ft  euer  erjeugt,  bei  Welcher  bas  Steuerfubject, 
ber  arbeitsfähige  ÜJleitfch,  an  bie  Stelle  beS  Objects  tritt,  bic 
(Sinbeit  baber  auch  nicht  mehr  eine  2Jtaß=  unb  ©ewichtseinbeit  ber 
sJiabrungSmittel,  fonbern  eine  ©nfommeneinbeit,  unb  ber  Steuer; 
fuß  ein  progreffioer  nach  ber  Älaffe  beS  (sinfommenS  ift.  Sluf 
biefe  SÖeifc  bilben  bic  3Jiabl=  (unb  Schlacht;)  Steuer  unb  bie 
Tflaffenfteuer  sufammen  bie  ©efteuerung  ber  fjJflansennabrung, 
wobei  inbeß  ber  ©iberfprud)  entftebt,  baß  bie  tbeuern  {ßflanjen; 
nabruitgen  in  ben  Stabten,  bie  ber  3Jiahlfteuer  unterliegen,  un= 
befteuert  bleiben,  wäbtcnb  fie  bei  ber  jllaffenfteuer  inbirect  ge; 
troffen  werben.  Saber  bat  nur  bie  praftifhe  Unburchfübrbarfeit 
ber  ftiaffenbefteuerung  biefelbe  in  ben  Stabten  mit  beweglicher  iBc= 
»ölferung,  anftatt  ber  burch  bic  Steuercontrole  läfiigen  unb  tbeuern 
Siabl-'  unb  Schlacbtfieuer  nicht  einführen  laffen. 

3)ic  Licenso*  in  Gnglanb  umfaßen  Webet  bas  23äder=  noch  baS 
glcifcbcrgemcrbe.  3n  grautreicb  ift  allctbingS  baS  Octroi  burd) 
baS  ©efej)  11  Frimnirc  an  VIT  febr  unbeftimmt  gehalten;  baS  tüecret 
fern  17.  fDiai  1809  bagegen  {teilt  als  Objecte  beS  Octroi  auf  bie 
fünf  «laßen:  boitwons.  comestible« , combustiblos , fourra^es,  mate- 
riaux;  allein  felbft  bic  ftrengftc  Octroi  ( 'ßaris ) bat  baS  iövot  nicht 
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bincingntommen,  obgleich  Ca!  ©cfeb  »om  28.  2tprit  1816  Sem 
Conseil  municipal  Ca!  SHcd)t  gab,  bei  Cer  S^rdfcctnr  Carauf  anjiu 
tragen.  ©lod,  „Octroi";  £od  , „ ginanjrocfcn  tfranfreid}!", 

S.  377.  3n  Dei'terreicb  haben  Cie  gefthloffencn  StdCte  Ca!  Morn, 
SDtcbl  unC  ©rot  als  Steucrobjcct  aufgenommen;  »gl.  'Tefjarn,  „S?er: 
jebrungSfteuer",  S.  218.  ©gl.  aucb  SRau,  §.  431.  3n  ©teuften 
©erfud),  urfprßnglicb  Cie  ganje  9!abrungSftcuer  Curd)  Cie  fDtablfteuer 
auf  jubringen ; Cie  Übeln  golgcn  unC  Ca«  Catauel  bercorgcbenCc  Üliabl’ 
fteuergefef)  »om  30.  2Jtai  1820,  fotoie  Cie  Ginridjtung  Cer  Mlaffen: 
fteuer  »on  Cemfclben  Inge  bei  ^toffmann,  „Steuern",  S.  317  fg.; 
furje  Eingabe  bei  SHönne,  „GtaatSrecbt  Cer  »rcufiifcben  SDlonanbie", 
§.  483  unC  483  (er  fiebt  nicht  Ccn  .Sufammenbaug).  fiiteratnr 
Carüber,  namentlich  in  Cen  »iejigcr  fahren,  ebenCafelbft.  ©gl.  auch 
Pfeiffer,  „Steuereinnabmen",  II,  363. 


B.  ^leischnahruitg  und  Jlfisrtyteuer. 
i.  2>it  Steuer. 

2)ie  tbicrifdfe  Nahrung  ift  treuerer,  aber  aud;  Jräftiger  all 
bie  ©flattjennabrung.  3brc  ©erjebrung  baber  einerfeitl  einen 
großem  Steinertrag  ber  ärbeit  »oraul,  anbercrfeitl  erjeugt  fie 
eine  größere  Slrbeitlfraft.  ®ie  ©efteuerung  bei  Arbeitsertrag! 
bureb  bie  ©efteuerung  ber  tbierifdben  Utabrung  ift  baber  nicht  blol 
ebettfo  nabe  liegettb,  fonbern  audb  leichter  burebjufübren  unb  »er= 
ftänblicher  all  bie  ber  ©ftanjennabrung.  iötan  bat  balier  audb 
»erfuebt,  eine  ©efteuerung  berfelben  felbft  ba  burebjufübren,  mo 
man  bie  ©efteuerung  ber  ©flanjennabrung  aufgegeben  b<*t,  auf 
betn  flauen  Sanbe,  unb  el  ift  gern  iß,  baß  bie  Einnahmen  ber 
Staaten  biefer  ©teuer  entroeber  gar  nicht  ober  nur  febr  fdbroer 
entbehren  fönnen.  ©ie  »erbient  außerbem  »egen  ber  großen  ©c= 
beutung  ihre!  Objects  für  bal  förderliche  ©ioblbefinben  ber  ©e= 
»ölferung  befonbere  ©eadbtung. 

3n  ber  Sbat  finb  bie  ©rüttbe  gegen  bie  gleifcbbefteuerung 
febr  nabe  liegettb.  $ennecb  muß  man  fie  au!  bettfclben  ©lotioen 
beibebalteti,  au!  benen  man  bie  ©flanjennabnutg  befteuert;  unter 
allen  Umftänbcn  aber  ift  fie  ba  fefljul;alten,  t»o  bie  leßtere  gilt, 
ba  ihr  Object  entfebieben  eine  größere  ©teuerfraft  bat.  SJtur  muß 
allerdings,  möge  nun  bie  ©efteuerung  eingerichtet  fein  toic 
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fie  trolle,  ber  ©teuerfuß  ßets  ei«  tnöglicßß  geringer  fein,  ba  ein 
ßoßer  ©teuerfuß  jwar  ron  bem  iöefißcnbcn  leidet  ertragen  trirb, 
aber  bem  Diicßtbefißcnben  baS  gleiftß  ebenfo  leidtt  als  ein  bloßes 
©enußinittcl  erfdßeinen  läßt,  mäßrenb  eS  bod^>  ein  Slaßrungsmittel 
fein  foH.  9latürli<ß  aber  ift  es  immer,  baß,  trenn  man  autß  ba§ 
gleißß  nidßt  befteuert,  bie  Seiftungen  ber  SBertnaltung  für  baS 
SBolf  enttoeber  jurn  aufbören,  jum  52Tt;cil  aber  auSfcßließ* 
ließ  Born  Kapital  getragen  »erben  miijfcn.  ^ebenfalls  ift  baßer 
eine  Sefieuerung  beS  fyleifcßeS  in  ben  großen  ©labten  am  erften 
motioirt,  unb  bie  fjleijcßßcuer  ßat  baßer  aueß  oielfadß  ben  Gßa= 
rafter  einer  DrtSßeuer.  @S  ift  nidßt  waßrfcßeinlicß,  baß  bei  ber 
tnadßfettben  Saß  ber  Verwaltung  biefe  Veßeuerung  ber  beffern 
Srbeitsfraft,  für  trelcße  gcrabc  in  ben  ©täbten  fo  oiel  gefeßießt, 
ganj  aufßören  Werbe,  ba  bie  erftcre  gerabe  ßier  ben  Verbienft 
ber  leßtern  am  meiften  burbß  ißre  VerWenbung  möglicß  tnaeßt. 

2!ie  ©eurtßcilung  ber  Jleifcßftcucr  roarb  in  einem  großen  Ißeile 
ber  Literatur  mit  berjenigen  ber  SBrotjteuer  als  „älcrjcßrungSfteuer" 
jufainmengeroorfen,  fo  bei  Sott,  ÜRaltßuS,  .jjod  u.  a.  tRau,  §.  432, 
bat  fie  juerft  beftimmt  gefeßieben,  unb  Pfeiffer  fuß  beftimmt  gegen 
biefetbe  erflärt,  ebne  9leucS  Botjubringcn,  II,  374.  ?lucß  ßier 
wirb  frßließlitß  alles  auf  bie  Stefteuerung  antotnmen,  bie  inan  bur<ß= 
aus  Bon  ber  Steuer  trennen  muß,  ba  fie  eS  ift,  melcßc  bie  leßtere 
in  ber  tßrayiS  rießtig  ober  unriißtig  maeßt. 


n.  2>ie  Scficiierung  unb  ißr  Sßftcm. 

®ie  ftleifißfteuer  iß  nun  Bermöge  ißreS  Objects  Biel  aHge* 
meiner  als  bie  SBrotßeuer,  unb  ßier  tann  man  baßer  aueß  feßon 
Bott  allgemeinen  fßrincipien  für  bie  Seßeuerung  felßft  reben,  bie 
aüerbingS  je  naeß  bem  gcltcnben  ©ßfteme  Wiebcr  Berfcßiebcne  9ln= 
wenbung  ßnben. 

3uerß  ift  ßier  bas  Object  für  ben  Unterfdßieb  ber  Qualität 
emßfänglidß,  tßeils  bureß  bie  feinem  gleiftßf orten,  tßeils  burdß 
bie  Slufnaßme  ber  tßierifdßen  fßrobucte,  Vutter,  aJtilcß,  Äfife  u.  f.  W. 
ferner  riißtet  fieß  banaeß  andß  bie  (Steuereinheit;  biefelbe  iß  bei 
bett  fßrobucten  Bon  ^leifch  unb  Vieß  baS  latibcSüblidße  ©ewießt 
unb  9)taß;  für  baS  ^leifcß  felßft  bagegen  eine  jweifaeße,  enttoeber 
bie  Slücfjaßl  ober  baS  ©ewießt.  ®ie  erße,  bie  Bor  bem  ©dßladßten 
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gedieht,  erleichtert  bie  6rljebung  fehr;  eS  ift  »aßt,  baß  babei 
bas  größere  ©tüd  eine  geringere  ©teuer  für  jebes  Ififunb  jablt, 
allein  biefer  unbebeutenbe  Unterfcpieb  gleißt  fiep  lieber  baburd) 
aus,  baß  infolge  beffen  bie  ißrobuction  beS  fetten  StießeS  eben 
bureß  bie  Derßältnißmäßig  geringere  ©teuer  beförbert  toirb,  »aÄ 
aut  meifteu  baju  beiträgt,  bie  gleifd>nal)rung  allgemein  ju  machen. 
Die  ©intßeilung  ber  Stüde  nach  bem  ©e»icßt  in  Älaffen  ift  burcß= 
aus  geeignet,  biefe  äöirluug  nod;  ju  erhöhen.  (£S  fc^eint  baber 
richtiger,  bie  abfolute  ©enauigfeit  ber  ©emichtstjerjollung  ber 
©tüdjaßloerjclluiig  unb  ihren  Sportteilen  ju  opfern. 

Der  ©teuerfuß  »irb  beftimnit  nach  ber  Steuereinheit;  für 
feine  #öße  gelten  bie  f<bon  auSgefprotßenen  ©runbjäfce.  Der 
©teuerfuß  bei  ber  ©tüdjaßl  muß  im  Skrßältniß  jum  ©teuerfuße 
nadh  bem  ©e»icßt  auf  biejenigen  Dßeile  Stieres  SRüdficßt 
nehmen,  »eiche  niett  jur  Skrjeßrung  taugen. 

Die  Durchführung  ber  gleifdßfteuer  hat  nun  große  Uitjuträg= 
licßfeiten,  abgefehett  »ott  ben  ©rüttben  gegen  bie  ©teuer  an  ließ. 
SSir  unterfcheiben  hier  brei  ©pftem  e. 

Das  erfte  bcfchränlt  fidj  auf  bie  DrtSfteuer  ober  Slccifc  in 
ben  größern  Stabten.  @S  hat  ben  2tor$ug  leichter  6rßebung, 
namentlich  »o  ©cßlacßthäufer  finb,  ferner  ben  einer  Unterfcbeibung 
im  ©teuerfuß  nach  ber  Qualität  beS  ftleifcßeS;  enblidh  ben  ber 
©efteueruiig  ber  gleifcßprobucte  beim  ©ingange  in  bie  ©tabt. 
äber  es  leibet  crnftlich  baran,  baß  cs  baS  ganje  flacßefianb  fteuer^ 
frei  läßt,  ohne  baff  irgenbein  triftiger  ©runb  für  baS  le^terc 
oorßanben  »äre.  Dies  ift  baS  franjöfifche  ©pftem. 

DaS  j»eite  ©pftem  ifl  baSjenige,  »eld;eS  mit  biefer  Dßor= 
fleuer  bie  Steuerung  bes  gleifcheS  auf  bem  lianbe  oerbinbet. 
©oÜ  bie  leßtere  einen  6rfolg  haben,  fo  muß  fiemöglichft  einfach 
fein  unb  bie  Umgehung  bureß  einen  möglictft  niebrigeu  ©teuerfuß 
hinbern.  Der  ficherfte  SBeg  bafür  ift  eine  Slbfinbung  ber  glei= 
fchergewerbe  unb  eine  SJefcßränfung  auf  bie  großen  §auothiere, 
»obei  allerbittgS  bie  ©rünbe  ber  3»edmäßigleit  an  bie  ©teile 
beS  ftrengen  ^ritteips  treten  müffen.  Dies  ifl  bas  öfterreießifeße 
©pftem. 

DaS  britte,  preußifeße,  ©pftem  ifl  baneben  entfdhieben  baS 
SWedmäßigfte.  6S  ift  eilte  ifJrobuctionsbefteuerung  beS 
gemerbeS  als  Scßlacßtfteuer  uebfl  ber  Älaffenfteuer  auf  bem  flachen 
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Sanbe,  bie  mit  ber  ©rotfteuer  jugleidj  bie  gleifchfieuer  enthält. 
Stur  ift  bic  6rf;ebung  nach  bem  6tiid  falfdh;  fic  füllte  eine  3ll>= 
ftnbung  vermöge  einer  StepartitionSfteucr  fein  unb  bafür  ein  ntßg= 
lic^ft  niebriger  guf?  gefegt  werben.  Daf)  babei  bie  feinem  gleifch* 
forten  felbft  bei  einer  Sefteuerung  bei  ben  2Bilbi)änblern  u.  f.  n>.  ber 
©teuer  jum  Streit  entgegen,  crfc^cint  als  ein  leicht  erträglicher 
Uebelftanb. 

Gnglanfc  bat  auch  feine  Scfteuerung  beS  glcijcbc«.  — granfreicb« 
Sleifcbfteucr  erfdjciut  nur  in  ben  Octrois  ber  Stitbte,  natürlich  je 
nach  ber  ©rBfje  ber  Stabte  mit  oerfebiebenem  Umfang  unb  ocrfcbic= 
benem  Steuerfufi.  Sic  gteifebbefteuerung  Dcfterreiib«  ift  eigcntlicb 
nur  bie  Drganifirung  ber  alten  grunbbeniieben  OrtSfteucr  burd)  ba« 
SerjebtungSfteuerpatcnt  von  1829.  Sgl.  Scfiarn,  „SerjcbrungSftcuer", 
1.  §ptft.,  p.  II,  u.  a.  m.  D.  ÜJlan  bat  bie  Uebelftänbe  ber  gleifcb^ 
[teuer  in  Öcftcrreicb  nameutlicb  bureb  ba«  Spftern  ber  Stbfinbung 
Wcfcntlicb  gemilbert,  bie  man  nicht  blo«  juläfit,  fonbern  fogar  inbi* 
rect  befbrbert.  Sor  SluSgang  jebeä  SerroaltungSjabre«  näinlicb  mufi 
eine  Grflärung  non  ben  ©eroerbtreibenben  (gleifcbem  u.  f.  in.)  ab= 
gegeben  werben,  ob  fie  ficb  abfinben  wollen  ober  nicht.  Sa«  wei- 
tere Setfabren  babei,  wa«  aber  aueb  für  bic  ©etrdnfe  gilt,  f.  bei 
Seffarp,  §.  44  fg.  ijlrincip  ift , bajs  folcbe  Slbfinbungen  nur  geftattet 
werben,  wenn  fammtliibe  Serfdufer  f<cb  cinocrjtcben;  alSbann  tritt 
eine  Solibarhaft  ein,  bic  befonbere  Oiedjtc  unb  Pflichten  erjeugt 
(§.  54  fg.).  ilucb  bic  Scrpacbtung  ift  jngclajfen,  wirb  aber  nicht 
uicl  benubt,  ebenbafelbft  (§.  70  fg.).  Sgl.  SHau,  §.  432;  SDtalcbuS, 
§.  67.  Srruben«  3'leifcbbcfteuerung  als  Scblacbtfteucr  eingefübrt 
burib  ©efeb  nom  30.  SJtai  1820;  ebenfo  iljr  Corollar,  bic  fllaffens 
fteuer,  welche  neben  ber  Srotfteuer  befanntlid)  auch  bie  gleifcbftcuet 
enthält.  Sgl.  notige  9lote  unb  SHau,  §.  342. 


C.  $Rineralische  Dtahrung;  ^akfteucr. 

I.  2>ie  ©nljftcucr  an  fidj. 

3)aS  ©nlj  ift  ein  ©egenftanb  bcS  allgemeinen  Serlmutd>S 
unb  ftej)t  als  Stahrung-imittcl  in  ber  erfien  Steife.  ©S  bat  baber 
bie  gleite  Steuerquellc  mit  ber  fßflatijennahrung ; aber  ebenbeS; 
halb  hat  baS  ©al3  an  unb  für  ftch  nur  eine  geringe  ©teuerlraft, 
bie  baburch  nur  noch  geringer  Wirb,  bajj  ber  Verbrauch  beS  SaljcS 
ungefähr  gleich  grofj  bei  arbeitsfähigen  unb  nicht  arbeitsfähigen 
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ißerfonen  ift,  fobaß  bcr  Arbeitsertrag  ber  erfteru  bie  3?erbraud;S= 
(teuer  bcr  lefcterit  mitträgt.  2>a  nun  aber  baS  Salj  ein  burdwuS 
allgemeines  Söebürfuife,  {eine  ©ewinnung  aber  eine  locale  unb 
babuvd)  leicht  311  übertoadjenbe  ift,  fo  bot  baffelbe  oon  jef;er  einen 
böcbft  paffenbett  ©egenftanb  ber  Sefteuerung  bargeboten  unb  baS 
6a4  l;at  bur<b  baS  abfolute  Sebürfniß  nach  ihm  bie  gäbigfeit 
gewonnen,  einen  ©teuerbetrag  auf3ubringeti,  ber  in  einigen  £än= 
bern  ber  ^öd^fte  unter  allen  War  unb  ben  man  bei  ber  Unbefannt= 
fd;aft  mit  bem  Siefen  ber  ©teuer  für  ©teuerfraft  anfab,  mäfwenb 
er  nur  ein  StotbpreiS  War;  unb  baburd)  ift  bie  ©alsfteuer  faft  fo 
alt  alä  bie  ©efebiebte  aller  fpftematifd;eu  Sefteuerung  beS  Ser; 
braucbS  überhaupt.  $a  eitblicb  ber  SSerbraucb  an  Sal3  für  jebeö 
^nbioibuum  ohne  Stüdficbt  auf  bie  ©röße  feiner  Ginnaljme  faft 
gleich  ift,  fo  ift  bie  ©a4fteucr  oon  jeher  als  eine  auf  bie  per=. 
fönlicbe  Arbeit  unb  ihren  ©rtrag  gelegte  ©teuer  erfd>ienen;  beim 
auch  bie  rein  perfönlicpe  Arbeit  ift  ber  Siegel  nadj  für  alle  wc* 
fentlicb  gleidb-  ®ie  Sa4fteuer  bot  baber  unter  ben  SerbraucbS; 
fteuern  oon  jeber  eine  febr  wichtige  Stellung  eingenommen,  bie 
um  fo  bebeutfamer  ift,  als  fie  3um  ^^eil  eng  mit  ber  6ntwide= 
lung  beS  organifeben  ginanswcfenS  unferer  $eit  3ufammenbängt. 

3n  ber  sweiten  großen  ©poche  beS  germanifcb  = europäif<ben 
ginansmefenS  nämlicb,  ber  ftänbifdien  ©poche,  War  jrnar  baS  Ka- 
pital für  bie  Staatsgewalt  befteuert;  ber  ArbcitSerwerb  ber  fapi= 
tallofen  Älaffe,  beren  größter  3:beil  grunbbörig  war,  unterlag 
bagegen  ebenfo  wenig  einer  Sefteuerung  als  ber  ber  Sefißcnben. 
©ine  Ser3ebrungS=  ober  ScrbraudjSiteucr  einsufübren,  gefiatteten 
bie  ftaatlicben  SerredUe  ber  ©runbl;erren  nitbt.  Um  bie  'öefteue- 
rung  ber  Arbeit  burd;  bie  Sefteuerung  beS  SerbraucbS  möglich 
3U  machen,  mußte  baS  Äönigtbum  baber  biefe  Sefteuerung,  bie 
eS  auf  fein  Stecht  baßren  fonnte,  an  einen  ©egenftanb  fnüpfen, 
oon  beffen  SerfaufSpreife  es  inbirect  eine  ©teuer  cinbob.  tiefer 
©egenftanb  War  baS  ©a4-  S)aS  Salj  trat  urfprünglicb  als  93erg= 
werfsprobuct  auf.  $>cr  ©taat  erflärtc  ficb  für  ben  Eigentümer 
ber  Sergwcrfe,  unb  ber  Sergwcrfsbetrieb  warb  als  Stcgal  unter 
ben  ©taat  gefteUt.  fDamit  gewann  ber  ©taat  als  ©igentbümer 
beS  ifkobuctS  beffelben  baS  Stecht,  biefeS  ifkobuct  3u  einem  3Jto= 
nopolpreife  3U  oerfaufen,  ber  neben  ben  ©eftebungSfoften  einen 
Setrag  enthielt.  Welcher  ber  gönn  nach  ein  IDtonopoIgeWinn,  bem 
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3n{?alte  nach  aber  eine  ©teuer  auf  ben  ©cfammtperbrauch  beS 
J*anbe3  an  ©alj  tuar.  ©o  entftanb  bic  ©aljfteuer  in  ben  2än= 
bem,  in  ben en  baS  ©alj  burch  ben  Bergbau  gewonnen  Wirb. 
2llS  fie  oorhanben  war,  bebnte  baS  3ufamntenWirfen  ber  Diatur 
ber  ©acbc  unb  beS  BefirebenS,  ein  allgemeines  ©pftent  ber  Ber= 
brauchsftcuer  ein  jufiihrcn , biefeS  Brincip  ber  Legalität  beS  ©alj= 
bergbauS  auf  bie  ©aljgewinuung  überhaupt  aus,  unb  baS  Äoch= 
falj  warb  ein  ganj  allgemeines  9iegal,  um  eS  permöge  ber  9tega= 
lit&t  befteucrn  ju  (önnen.  freilich  waren  gorm  unb  Blaß  biefer 
auf  ber  Legalität  beruhenben  ©aljfteuer  fehr  Perfcbieben  nacb 
3eiten  unb  2änbern;  bie  2ei<htigfcit,  baS  ©infommen  ber©iaatS; 
geWalt  burch  fie  ju  erhöben,  Perleitete  jWar  tlieils  ju  unjwecf: 
mäßigen,  thcilS  ju  gewalttl;ätigen  Btaßregeln;  aber  bie  ©aljiteuer 
blieb  im  großen  unb  ganjen  bie  ^»auptform  ber  allgemeinen  unb 
flaatlidben  Befteuerung  beS  BerbrauchS  unb  in  ihm  ber  phbüfchen 
2lrbeit  unb  ihres  SrtragS. 

Die  neuere  ©eftaltung  bcS  öffentlichen  fJtechiS  ift  nun  in  einer 
jwar  inbirecten,  aber  bennoch  leicht  oerfiänblichen  Söeife  für  bic 
©aljfteuer  entfcheibenb  geworben. 

Die  ^öhe  ber  frühem  ©aljfteuer  beruhte  nämlich,  wie  gejagt, 
barauf,  baß  fie  faft  bie  einzige  ftaatliche  Berbrauchefteuer  war. 
SllS  nun  baS  grunbherrlicbe  BerbrauchSfteucrrecht  mit  bem  2ln= 
fange  biefeS  gahrlmnbcrtS  auf  hörte  unb  ein  ftaatlicheS  BerbrauchS* 
fteuerfhftent  an  bie  ©teile  beffelben  trat,  tonnte  bie  BerbrauchS* 
fteuer  auf  ©alj  eincrfeits  beS  BorWanbeS  entbehren,  als  ob  fie 
ihre  Berechtigung  in  ber  angeblichen  Legalität  beS  ©aljeS  fucbe, 
anbererfeits  tonnte  fie  jeßt  pollfommen  rationell  in  Be*netP  unb 
Durchführung  eingerichtet  werben.  Unb  batnit  nun  entftanb  bie 
grage  nach  ber  ftaatSWirthfchaftlichen  unb  anbererfeits  finanjieUen 
Berechtigung  ber  ©teuer  auf  baS  ©alj,  bic  noch  gegenwärtig 
nicht  ganj  cntfchieben  ift.  MerbingS  hat  nun  bei  bem  fteigenben 
Bebürfniß  ber  ginanjcn  ber  hohe  Grtrag  ber  ©aljfteuer  mannich* 
fach  baS  flare  Urtheil  oerwirrt;  allein  im  großen  unb  ganjen  läßt 
fich  nicht  leugnen,  baß  bie  ©aljfteuer  in  ihrer  gegenwärtigen  £>öhe 
pon  ber  3öiffenfchaft  entfchieben  oerurtheilt  wirb  unb  baß  eS  fich 
im  ©runbc  nur  noch  barum  banbelt,  fie  burch  eine  aubcre  ©teuer  ju 
erfeßen,  ba  jene  anerfanntermaßeu  gcrabe  im  umgefehrten  Berhält* 
niß  jur  Grwerbsfähigteit  ber  SlrbeitSfraft  fleht,  Welche  fie  ernährt 
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— je  unprobuctiüer  unb  roher  bie  ledere  ift,  je  tyityer  ift  bie 
Saljfteuer  «nb  umgcFehrt.  SDaju  Fommt,  bafj  bie  ©aljiteuer  auf 
baS  jur  lanbwirthfchaftli<hen  uttb  gewerblichen  fßrobuction  »er= 
Wenbete  Salj  im  birecten,  unlösbaren  SBiberfpruche  fteht  mit 
ber  oölligen  Steuerfreiheit  anberer  ^robuctionSfloffe,  wie  Saum= 
wolle,  Seibe,  2BoUe  u.  j.  tu.,  unb  baff  bie  ©rhebungSFojten  ber 
Saljfteucr  immer  fehr  bebeutenb  finb.  9iatürli<h  »erminbern  fid) 
biefe  Uebelfiänbe,  wenn  ber  Saljfteuerfufj  fi<h  öeränbert,  aber 
»erfchwinben  Fönnen  fie  nicht.  S)ie  Saljfteuer  ift  baher  berjenige 
Sbeil  ber  inbirectcn  Steuer,  ber  burch  baS  3ufammenwirEen  aller 
biefer  Momente  für  unb  wibet  bie  Wechfelüolfte  ©efcfüchte  toon 
allen  gehabt  hat  unb  ber  auch  in  biefein  Ülugenblide  noch  unter 
birect  entgegenftehenben  fßrincipien  fleht,  »en  ber  völligen 
Steuerfreiheit  beS  SaljcS  bis  jur  I;öd^ften  fDJonopolSbcfteuerung; 
aOerbingS  aber  mit  entliehener  Senbenj,  bie  erfterc  herjuftellen. 

3)arauS  nun  ergibt  fi<h  bie  Weitere  gragc,  ob,  toenn  man 
unzweifelhaft  bie  hoffe  Steuer  auf  Salj  oerurtheilen  mufj,  jebe 
Steuer  auf  Salj  Wegfällen  foU.  2Bit  Fönnen  baS  Festere  cbenfo 
wenig  billigen,  als  auS  ben  angeführten  ©rünben  baS  gänjliche 
SBegfaHen  ber  Srot-  unb  gleifchfleuer.  Ülber  Wir  finb  ju  ber 
Ueberjeugung  gelangt , bafj  bie  einzige  rationelle  gorm  ber  Salj= 
fteuer  unter  völliger  greiheit  ber  Saljprobuction  bie  6rl;öhung 
ober  (Einführung  berltlaffcnfteucr  ift,  bie  bei  ben  gefchloffenen 
Stabten  bur<h  bie  Shorftcucr  erfefct  werben  muff.  SDabei  ift 
aber  feftjuhalten,  bafj  ber  bisherige  hohe  Steuerfufj  für  Salj  ein 
abfolut  falfdier  ift,  unb  bafe  ber  Älaffenfteuerfufj  für  baS  Salj 
nur  ein  fehr  nieberer  fein  barf,  wie  für  jebeS  eigentliche  9iah- 
rungSmittel. 

Sei  biefem  tiefen  SBiberfpruche  ber  3tnfd;auungen  Wirb  nun 
eine  nicht  geringere  Serfchiebenheit  in  ber  pofitioen  ©efefcgebung 
nicht  wunber  nehmen. 

2er  ©runb,  weshalb  gerabe  bie  Saljfteuer  tre(f  ihrer  gerabeju 
unbemünftigen  §ühe  hoch  berhältnifnnäfig  wenig  ©egenftanb  ber 
2i?cuffion  gewefen  ift,  beruht  einerieit®  auf  ber  groben  22icbtigFeit 
biefer  Steuer  für  bie  ginanjen,  anbererfeitS  auf  bern  ©ebanfen,  bah 
fie  eigentlich  gar  feine  Steuer,  fonbetn  ein  „JRegal"  fei.  £>at  boch 
Stau  fie  gerabeju  al«  Dtegal  behanbelt,  II,  §.  189.  Selbft  2o$, 
„StaatSWirthfchaft ",  HI,  364,  Wagt  fie  nicht  recht  anjugreifen. 

34* 
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2Jialdui$  ift,  ,,3inanjvt>if?enfd>aft",  VF,  !$.  69,  foqar  für  ba$  SItoncpol. 
Unl'crc  crftc  Sluflage  Imt  gleichfalls  fchr  mit  Unrecht  tiefen  Stant= 
punft  oertbeibiqt.  IDagegen  bat  Pfeiffer,  „Stcueimmbme",  II,  381  fg., 
tie  ©aljfteuev  gänjlicb  oevroorfen , roa§  micb  nicht  ribtig  ift,  mStn 
rcnb  antcre,  wie  Umpfenbadi  unt  #ocf,  gar  nidjtS  5«  fagen  roiffcn. 


II.  Sic  löcftencrunflSnrten  bc$  Snljcb. 

Sic  SefteuerungSarten  beS  SaljeS  werben  nun  uor  allen 
Singen  beberrfcht  001t  beut  allgemeinen  ffSrincip,  oon  welchem  bie 
©aljfteuer  auisgebt.  SDiatt  fann  nun  in  biefer  23ejiebung  brei 
fjirincipien  auffteQen,  nnb  beut  entfprccbcnb  gibt  es  auch  brei 
©ruubformen  für  bie  ©aljfteuer.  Sie  erfte  betrautet  bas  ©alj 
nur  al8  ein  an  unb  für  ft<b  notbtuenbigeS  ©lement  ber  SJerjeb-' 
rung  einerieitS  unb  ber  Snbuftrie  anbererfeitö,  ba$  eben  bee^alb 
auch  gar  feine  felbftänbige  ©teuerfraft  befifct  unb  mithin  nur  in 
beu  übrigen  ©feuern  befteuert  werben  muß.  Siefe  Sluffaffung 
fcßlicßt  baßer  bie  ©aljbefteuerung  überhaupt  aus.  Sie  jmeite 
gef)t  bauen  auö,  baff  ba3  ©alj  ein  Hrtifel  ber  93erjebrung  fei 
unb  baßer  einer  33erjeßrungi'fteuer  nach  Analogie  ber  übrigen 
©egenftänbe  unterworfen  werben  ntüjfe;  fie  enthält  baber  ein 
eigentümliche»  ©pftem  ber  ©aljfteuer.  Sie  britte  enblid;  legt 
ben  begriff  be$  fRegalsi  ju  ©runbe,  läßt  bamit  auch  bie  ©runb= 
fäße  ber  Sefteucrung  in  ben  ^»intergrunb  treten  unb  belegt  ba£ 
©alj,  ftatt  mit  einer  ©teuer,  mit  einer  Abgabe,  welche  coufequent 
bureb  ein  iDlonopol  erhoben  wirb.  Ser  erfte  biefer  ©tanbpunfte 
gehört  (Sttglanb,  ber  jmeite  graufreic^  unb  jefct  aut  Preußen, 
ber  britte  Oefterreicß  unb  Preußen  bis  auf  bie  neuefte  3eit.  @ben 
baburch  erflärt  ficb  auch  ber  hebe  ©teuerfuß,  ber  auf  ba§  ©alj 
bisher  gelegt  Worben  ift,  unb  bcffeti  Ükfeitigung  ebenfo  feßr  uon 
ber  Sßeorie  toie  boti  ber  iPrafiö  geforbert  wirb. 

A.  Steuerfreiheit  bt’S  ©aljeü.  (Sn  glaub. 

(Suglanb  ift  erft  nach  langen  Kämpfen  baßin  gelangt,  bie  2lb= 
gäbe  ooitt  ©alj,  bie  feit  ber  ÜDlitfe  be»  17.  yfa^r^uubcrtd  eilige: 
führt  war,  aufjuhebett.  Siefe  ©teuer,  anfangs  unbebcutenb,  batte 
fid;  im  Slufange  biefeä  SabrbuubertS  bis  auf  ben  breißigfaeßeu 
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'Betrag  be«  Saljtoerthe«  gehoben.  $ie  .s2»era&fc^ung  beginnt  feit 
1822;  als  fid;  infolge  beffcit  namentlich  bic  .fjeringöfifeberei  oer* 
hoppelte  unb  ba«  ©alj  ju  einem  faft  jährlich  an  Bebeutung  toaeh= 
fenben  gactor  auch  ber  Seinen^  uitb  Baumtoolleninbuftrie  tourbe, 
griff  ba«  beffere  Bcrfiänbnijj  burch  unb  im  $ahre  1825  tourbc 
jebe  Slbgabe  auf  ©alj  aufgehoben,  freilich  nicht  im  Diamen  ber 
©onfumtion,  fonbern  im  Siamen  ber  inbuftriellen  IjSrobuction.  ©« 
ift  non  ba  an  Sache  ber  ©infommenfteuer  getoefen,  biefeit  Steuer^ 
betrag  toieber  einjubringen. 

B.  ©aljcoitfumtion«fteuer.  granfreich. 

$ie  ©aljbefieuerung  gfranfreich«  toar  bi«  jur  Sleoolution  ganj 
auf  ba«  ißrincip  ber  Legalität  gebaut,  unb  bie  ©aljfteuer  (ga- 
liclle  du  sei)  bilbete  eine  ber  furchtbarften  Saften  für  bie  ©eoöl* 
ferung.  3)aher  fchon  im  3nhre  1789  ein  heftiger  Singriff  auf 
biefe  ©teuer;  biefelbe  toarb  burch  eine  9teihe  oon  Slecreten  fuc* 
ceffioe  ganj  befeitigt  unb  ba«  ©alj  toar  bi«  jum  3ahre  1806  ganj 
fteuerfrei.  ®ann  aber  führte  'Jiapoleon  I.  burch  ©efefc  oom 
26.  Slpril  1806  bie  Beftcuerung  be«©aljc«  toieber  ein  unb  jtoar 
toefentlich  auf  ber  ©runblage,  bie  noch  jefst  gilt,  al«  IjJrSbuction«: 
befteuerung.  S)ie  Brobuction  be«  Salje*  toirb  fotool  bei  ©ecfalj 
al«  bei  Bergfatj  unter  ©enehmiguitg  ganj  ber  3nbuftrie  über: 
laffen,  jeboch  toirb  biefelbe  jum  3wecfe  ber  Befteuerung  auf  ba« 
ftrcngfte  überwacht.  $ebe  ^abrif  toirb  mit  einer  SJlauer  umge= 
beit,  bie  äQuautität  gehörig  notirt  unb  bei  bem  Sluögange  be« 
©alje«  in  ben  BerEehr  mit  ber  ©teuer  belaftet,  bie  übrigen«  nicht 
fehr  hoch  ift  (oor  1848  30  S.  per  Kilogramm,  feit  ©efefs  oom 
28.  3)ec.  1848  10  ©.).  SDabei  würbe  ba«  ©alj  für  fttfeherei  ganj 
freigegeben,  ba«  ©alj  für  3«buftrie  unb  Sanbtoirthfchaft  geringer 
befteuert  unb  feit  bem  19.  5DMrj  1852  ein  Droit  proportionnel 
für  ba«  ©alj  jur  ©obaerjeugung  beftimmt.  Slrofcbem  ift  bie  Be= 
fteuerung  burch  bie  Uebertoadtuitg  noch  fehr  läftig  unb  Eoftfpielig 
für  bic  g-inaitjen,  unb  nicht«  wäre  leichter,  al«  fie  burch  eine  ©r= 
böl;ung  ber  Contribution  personuelle  ju  erfejen.  Natürlich  fteht 
biefer  ©teuer  ein  3°ll  auf  ba«  eingeführte  ©alj  jur  ©eite,  ber 
einen  mehr  al«  hoppelten  ©teuerfufc  enthält  (25  6.  per  Äilo: 
granun)  unb  baburch  eine  fehr  itngleichmäftige  Befteuerung  erjeugt. 
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C.  £!a$  Saljmonopol.  2)eutfcblanb. 

3)ic  beutfcben  Staaten  haben  ji<b  nun  nur  jum  SCb>ciI  eon 
bem  Stanbpunfie  beS  Stcgalä  beS  SaljeS  loSmacben  fönnen  unb 
baber  no<b  immer  bie  Siefteuerung  beffelben  als  Monopol  uieU 
fach  beibebalten,  fo  fcbäblicb  baffelbe  auch  wirft  unb  fo  tief  auch 
fein  SBibcrfprucb  mit  ber  Statur  bcr  Sache  ift.  ©rft  in  ber  neue= 
fien  bat  ba§  Sluftreten  bcr  großen  3fnb«flrie  biefen  Stanb= 
punft  wenigftens  in  ißreußen  überwunben  unb  bie  SrobuctionS* 
fteucr  an  bie  Stelle  beS  SJtonopolS  unb  feiner  Siefteuerung  eiw 
treten  laffen,  wäbrenb  Defterreicb  noch  immer  am  SJtonopol  feft* 
hält.  SBir  glauben  baber  bie  ©runbfäße  beS  ttJtonopoIä  b*er 
rafterijiren  ju  fetten. 

2) ie  Siefteuerung  beS  SaljoerbraucbS  bureb  baS  ^inanjmo; 
nopol  beS  SaljoerfaufS  gefehlt  nun,  inbem  ber  Staat  ficb  au£= 
fcbließlicb  ba§  Stecht  »orbebält,  baS  Sa4  5U  »erlaufen.  2>a$ 
Steuerobfect  ift  bann  bie  ©ewidbtSeinbeit  beSSaljeS;  ber  Steuer 
fufj  ift  berjenige  Setrag  beS  SferfaufSpreifeS  feber  ©efticbtscinbeit, 
ber  bie  ©eftebungefoften  beffelben  unb  ben  regelmäßigen  Untere 
nebmungSgewinn  übertrifft;  bie  Steuererhebung  gefebiebt  einfach 
bureb  bie’3ablung  be3  SterfaufepreifeS,  ber  ben  Steuerbetrug  jefceS 
»erfauften  Quantums  mit  enthalt.  S)ie  ganje  Sfefteuerung  ift 
bal;er  bie  einfaebfte  fjorm,  in  ber  überhaupt  eine  Steuer  erhoben 
werben  fann. 

Sinbeffen  bat  biefelbe  bennoeb  gewiffe  33orau$fe|ungen  unb 
gewiffe  ÜKobalitäten  ber  Ausführung,  bie  eine  befonbere  .§cr»or= 
bebung  forbern. 

SDie  erfte  unb  unbebingte  Storausfeßung  liegt  fdbon  im  Sttefen 
beS  StttonopolS:  Serbot  beä  SterfaufS  bureb  jeben  anbem  als  bie 
SKonopoloerWaltung,  unb  jwar  felbft  für  bas  unoerjteuerte  ga= 
brirationsfalj. 

3) ic  jweite  SBorauSfeßung  ift  ba£  SSerbot  ber  gabrifation 
beS  SaljcS  bureb  tpriöatinbuftrie.  35ie3  ift  jeboeb  nur  ba  abfo* 
lut,  wo  ber  Staat  genügenbes  Salj  für  benSiebarf  ju  gewinnen 
im  Stanbe  ift,  ohne  ben  ©efteßungSpreiS  beffelben  ju  b°<b  5» 
fteigern.  SBo  bies  nicht  ber  galt  ift,  ift  fein©runb,  bie  tjkioat* 
probuction  ju  »erbieten,  nur  muß  fie  ihr  Ißrobuct  bem  Staate 
als  alleinigem  Ääufer  gegen  angemeffene  greife  übergeben.  SBo 
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ber  Staat  bagegen  bem  ©ebarfe  Bollfommen  unb  ju  genügenben 
©reifen  entfpridht,  ift  fein  ©runb  oorl;anben,  burch  3ulafTung 
einjelner,  jebenfaHS  unbebeutenber  Unternehmungen  baS 

ganje  ©pftem  ber  ©efteuerung  ju  ftöreit. 

25ie  britte  ©orausfeßung  ift  baS  abfolute  ©erbet  ber  ©ribafc 
einfubr  fremben  ©aljes,  baS  feiner  »eitern  ©rflärung  bebarf. 

2) ie  Bierle  ©orauSfcßung  ift  bie  regelmäßige  ©erfergung  ber 
ganjen  ©eoölferung  mit  ©alj,  bie  burch  eine  fpftematifche  ©er* 
»altung  febr  leitet  ift. 

SDie  fünfte  ©orauSfeßung  enblich  ift  bie  ©efreiung  beS  ber 
3nbuftrie  unb  nicht  bem  perfönlichen  ©erbrauche  bienenben  ©alseS 
»on  jeber  ©erbraudhsjleuer  burch  ©erfanf  ju  beit  ©efteßungsfoften, 
bie  ber  ©taat  hat/  incluftbe  feinet  regelmäßigen  ©e»innS  unb 
ber  ©ergbaufteuer. 

®ie  Ausführung  ber  ©efteuerung  burch  baS  ©tonopol  ift  ein* 
fach-  ©S  gibt  babei  nur  3»ei  Spfteme,  unb  bie  ©ntfeßeibung  ifl 
nicht  f<h»er. 

©ntweber  fann  ber  ©taat  nämlich  ben  ßinaelocrfauf  felbft 
übernehmen,  »aS  aber  nicht  »ohl  thunlich  ift,  ba  bie  Quantitäten 
bes  ©injeloerbrauchs  ju  unbebeutenb  ftnb,  um  an  ben  meiften 
Oertlicßfeiteu  ein  eigenes  ©efchäft  barauf  ju  grünben. 

Ober  er  oerfauft  im  großen  unb  überläßt  es  bem  ©roßßan* 
bei,  ben  ©ertrieb  im  einjelnen  ju  beforgen.  ©r  hat  babei  ben 
Sortheil,  eine  große ©errechnung  ju  erfparen,  unb  inbem  erben 
©erfauf  im  großen  ber  ©oncurrenj  freigibt,  fichert  er  bem  ©u* 
blifum  bie  folgen  ber  leßtern,  ben  möglichft  billigen  ©reis  inner* 
halb  beS  ©ctragS,  ben  bie  ©teuer  auSmacht.  ©ur  muß  er  ba* 
bei  j»ei  burchgreifenbe  ©iaßregeln  fefthalten:  erftenS  ben  Ääu* 
fern  bie  ©flicht  $ur  regelmäßigen  ©erforgung  ber  ©euölferung 
auferlegen;  jrocüenS  einen  hß(hfteü  ©reis  für  ben  ©injeloerfauf 
Borfchreibcn,  bamit  baS  Monopol  Bon  bem  ©roßhanbel  nicht  aus* 
gebeutet  »erbe. 

3) abei  ift  eS  bann  gleichgültig , ob  baS  ©alj  Born  ©taate 
felbfi  probucirt  ober  oon  ihm  importirt  ift. 

$er  einjig  haltbare  ©runb  für  baS  ©tonopol  »äre  nun  aller* 
bittgs  ber,  baß  ber  ©taat  ba,  »o  nur  »enig  ©alj  ifl,  baffelbe 
probucirt,  um  bie  Ausbeutung  beS  ©onfumenten  bamit  ju  Ber* 
hinbern.  Allein  offenbar  tonnte  bas  nur  gelten,  »o  ber  ©er* 
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fel;r  burch  (ioitcurrenj  biefe  Ausbeutung  nicht  jehon  felbft  [iiurei= 
cbenb  befeitigt.  UebrigettS  toar  biefe  'gürforge  nie  bet  Stanbpunft 
bet  Monopole.  SS  ift  aujjerbem  fein  3We'fel/  bafe  ber  Staat 
auch  hier  theuerer  probucirt  als  ber  fßrioate,  unb  bajj  baher  auch 
neu  biefent  ©tanbpunfte  aus  bas  3Jlonopol  Dertoerflich  ift.  9üit 
fehen  baher  in  ber  £hat  baS  Sbionopol  nur  Pom  ©efuhtspunfte 
ber  Steuer  feftgehalten  unb  hier  muji  man  jagen,  bafj  aHerbingS 
ein  hoher  Steuerfufj  nur  burch  baS  3Jf onopol  burchführbar,  aber 
an  unb  für  fi<h  oerberblid)  ift,  toährenb  ein  nieberer  bes  9Jlono= 
pols  burchauS  nicht  bebarf  unb  bie  gabrifationsfieuer  ben  UcbeU 
ftanb  hat.  baß  bie  in  ihr  gegebene  gleiche  Steuer  für  aüe  ju 
einer  ungleichen  Sefteucrung  toirb.  ®aS  Sinfachfte  ijl  baher  bie 
Aufbringung  ber  Summe  bureb  bie  Älaffenfteuer  in  ©erbinbung 
mit  ber  ^h°rfieuer , too  biefelbc  ausführbar  ift. 

lieber  GnglanbS  frühere  Satjacäfe  pgt.  Sode,  „©ritifebe 
„Steuern"  385  fg.  Sie  franjöjifcbc  Saljfteuer  (Gabello  du  sei), 
früher  bie  Taille  du  Roi  genannt,  Warb  mit  fotefjer  Strenge  bemacht, 
bah  jährlich  gegen  300  ©erfonen  äu  ben  ®aleren  wegen  Uebcrtre= 
tung  bc«  ©ionopolS  »erbammt  mürben  unb  17 — 1800  Sträflinge 
beftänbig  eorlianbcn  waren;  bei  , „ginanjmiffenfcbaft  grant« 
reich«",  S.  328  fg.  — Sa«  Saljmonopol  in  Dcftcrretcb:  3oll  = unb 
Alonopolotbnung  Dom  11.  3uli  1835.  ©enaue  Sarftellung  bei 
Atonopafel  unb  SUtor,  „ginanjgefebfunbc",  II,  325  fg.  Si«  1820 
batte  fid)  ber  Staat  neben  tem  ©rofebanbel  auch  ben  Jtleinbanbel 
uorbebalten ; bann  Würbe  ber  §anbcl  freigegeben  unb  ber  Staat  be. 
hielt  fidh  nur  bie  eigene  ©robuction  oor;  nur  Ausnahme  beim  Atcen 
falje.  ©eftcuerung  alfo  burch  ©eftimmung  bc«  ©erfaufSprcifeS  au 
ben  ©rofshanbel.  Sie  Soften  betragen  ca.  ein  fünftel  ber  Steuer. 
Jjjerabfetjung  bco  Satjpreifcä  für  djcmifcbdecbnifcbe  3t®ede  1 gl.  20  Kr. 
für  Subfalj,  25  jtr.  für  Steinfalj,  32  fir.  für  Secfal}  (©crorb-- 
nung  Dom  15.  3uni  1851)  unb  Grmäfiigung  bei  lanbwirthfcbaft= 
lieben  3>»cdcn.  lieber  ben  frühem  Grtrag  Dgl.  Springer,  „Sta= 
tiftil",  unb  Sengoborfti,  „ginanjen  Dciterreicb«  " (Alien  1845), 
S.  215  fg. 

©reufsen«  früheres  Saljmonopol:  tbcilS  mit  eigener  ©robuctioit, 
theils  mit  Anlauf  fremben  Salje«.  Ser  ©erbienft  beim  ©erfauf  obet 
bie  Steuereinnahme  ift  jwifdjen  60 — 70  ©roc.  ber  Aobeiunahme.  gür 
cbemifche  unb  teebnifebe  3mede  ermäßigt  ((iabinetSorbre  Dom  21.  guni 
1838).  gn  ben  ©renjgebieten,  wo  ber  Scbntuggclbanbel  ju  befürchten 
ift,  galt  bie  Saljconfcription  ober  ber  Saljjroang.  Aach  .Cjoffmann, 
„Steuern",  S.  216  fg.  betrug  ber  ©erfaufsprei«,  alfo  baS  Saljbebürf< 
ni&,  basSreitjunbertfacbe  ber©robuction«foftcn!  CeSfelb,  S.  1 22.  Sa« 
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$auptgcfe®  »om  17.  flan.  1820,  'Urincip:  gleiche  Sccljpyeife  im 
ganjen  Sante.  ügt.  über  bie  neuen  iSrgcbnifje  grnnj,  „'l'retifiiicber 
totaat",  S.  138  mib  597.  Scfonbnä  Ktönnc,  „6taaWrccbt  ber 
preufeifeben  SJlonarcbie",  N,  186.  — liebet  einzelne  untere  teutfrfjc 
«tauten  SRau,  T,  180  fg. 


l).  Die  llcstfucrung  der  (ßetränlte. 

I.  Xie  ©etröufcftcucr  im  allgemciucn  linb  bic  Glcuieiitc  iljrcr 
©cfdjidjtr. 

®ie  ©etränfe  — geiftige  — fönnen  nicht  als  abfolute  9tah= 
rungSmittel  gelten.  ©ie  ernähren,  aber  fie  oerbinben  mit  ber 
(Ernährung  einen  ©enuß,  unb  in  bem  lefctern  befteßt  oorioiegenb 
ihre  gunction  im  luirthTc^afllidhen  Unterhalt.  ©ie  fefcett  baher 
nicht  bloS  einen  Ertrag  ber  älrbeit  öorauS,  in  meinem  ber  Stein* 
ertrag  fchtoer  ober  gar  nicht  felbftänbig  naebgetoiefen  toerben  fann, 
fonbern  fie  bebingen  einen  Ueberfchuß  über  ben  Gebart  ber  eigent» 
liehen  StahrungSmittel,  unb  ebenbaburch  crfcheint  ihre  33eftcue= 
rung  als  bie  nächftliegenbe  $orm  ber  Vefteuerung  beS  SKeincrtrags 
auä  ber  perfönlicben  Slrbeit. 

Sie  finb  baher  auch  faft  allenthalben  baS  hifarifch  erfte  Ob* 
jeet  ber  VerbrauchSficuern  getoeien,  unb  cS  ifi  nicht  ebne  3ntereffe, 
ju  fehen,  toie  fid?  hier  allmählich  bas  Ißrincip,  nicht  bas  Kapital, 
fonbern  eben  bie  Arbeit  in  ihrem  Verbrauche  ju  befteuern,  ent* 
micfelt  hat. 

5Dlau  muh,  luenn  man  biefe  ©teuer  im  ganzen  auffaßt,  jtoei 
große  ©podjen  berfelben  unterfdjeiben,  bie  in  jeber  Sejiehnng 
oerfchiebcne  ©runblagen  unb  ©pfteme  haben. 

$ie  erfte  ©poche  nennen  mir  bie  ber  örtlichen  Vefleuerung 
ber  ©etränfe.  ©ic  ift  ooit  großem  hiftorifdien  Snterejfc,  toeil 
fie  mit  bem  ©ntfteben  ber  ©elbftänbigfeit  ber  ©täbte  unb  ihrem 
£inauStreten  aus  ber  ©runbherrlichfeit  beginnt.  3ßie  bie  ©täbte 
fich  gegen  baS  flache  Sanb  abfchließen,  belegen  fie  namentlich  unb 
juerft  ben  oom  Sanbe  eingeführten  2Scin  neben  bem  gteifcb  mit 
einer  i£borftener,  bie  nun  ihre  ^aupteinnabme  hübet.  ®iefem 
Veifpielc  ahmen  benn  bie  ©rnnbherren  nach  unb  beginnen  nun 
innerhalb  ihrer  ©runbherrfchaften  gleichfalls  ben  SBein,  bann 
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auch  ben  Srannttoein  unb  baS  83ter  mit  Abgaben  ju  belegen, 
bie  tbeilS  als  iflrobuctionS»,  theilS  als  2lbfaßfteuer  erfcheinen. 
2We  biefe  Steuern  finb  ba^cr  urfprünglich  örtliche,  unb  Öegriff 
unb  Siecht  ber  Legalität  haben  nie  auf  fie  augetoenbet  werben 
fönnen.  2tHe  Staaten  Europas  — mit  2luSnahmc  ©nglanbS,  baS 
feine  ©runbherrlichfeit  fannte  — bebeefen  fief?  basier  juleßt  mit 
ebenfo  Diel  flcinen  Steuerfreifen  für  ©etränfe  (unb  gleifch)  als 
eS  felbftänbige  ©runbherrlichfeiteu  gibt;  biefe  Steuer  gebt  bie 
ueuentftebenbe  ^Regierung  noch  gar  nichts  an;  in  Seutfchlanb 
bat  fie  je  nach  bem  Orte  oft  febr  tierfebiebene  tarnen,  in  granf» 
reich  umfaßt  man  fie  mit  ber  gemeinfamcnSejeichnung  ber  „Taille", 
welche  bem  ©runbberrn  gehört,  gegenüber  ber  „Aide",  welche 
bem  Äönigc  jufällt;  bie  Objecte  finb  babei  oerfchmcljcn,  ebenfo 
bie  Steuereinheit  unb  ber  Steuerfuß;  baS  liebelfte  aber  ifi,  baß 
bie  2$erwenbung  biefer  Steuer  ganj  bem  ©runbberrn  jufteht,  unb 
baß  fie  trog  ihrer  höchft  brüefenben  £öhe  oon  gar  feinem  aUge» 
meinen  ©efefce  geregelt  unb  »on  feiner  Sehörbe  controlirt  wirb. 
©S  ift  bie  rohe,  grunbberrlicbe  ©poche  ber  ©etränfefteuer. 

So  wie  nun  mit  bem  19.  3ahrhunbert  bie  Sierfaffungen  bas 
gleiche  Siecht  aller  ©iitjelnen  Pertreten,  erfdheint  auch  jum  ^heil 
bie  feubale  Verwaltung  in  unlösbaren  Söiberfpruch  mit  ben 
neuen  ^rincipien.  ©inerfeitS  foH  jefjt  jeber  ©injelne  nur  noih 
auf  ©runblagc  eines  ©efefceS  Steuern  jahlen;  anbererjeitS  er» 
fcheint  bie  Steuerfreiheit,  tnelchc  natürlich  ber  ©runbherr  gegen» 
über  feinen  ^interfaffen  genießt,  im  Söiberfprud?  jum  ißrincip 
ber  allgemeinen  ftaatebürgerlichen  ©leichheil-  ®ie  oollftänbigfte 
Umgeftaltung  biefer  Steuer  ift  baber  eine  unabioeisbare  gorbe» 
rung  ber  neuen  3eit,  unb  bamit  beginnt  bie  jweite  ©poche  ber 
©etränfefteuer. 

$iefe  nun  beruht,  bei  großer  Verfchiebenheit  in  allen  einjel» 
neu  fünften  ber  Verteuerung,  juleßt  hoch  auf  benfelben  ©runb» 
fäjjen  in  allen  Sänbern  Europas,  unb  leibet  allenthalben  an  ben» 
fclben  3Jt äugeln,  bie  toieber  gemeinfchaftlich  aus  ber  ^iftorifc^en 
©eftalt  ber  Steuer  felbft  herporgehen.  ®ie  ©etränfefteuer  loirb 
allenthalben  als  bie  ^»auptform  ber  Verjehrungöfteuer  angefehen, 
unb  man  hält  an  ber  trabitionellen  Vorftetlung  feft,  baß  fie  bie 
Aufgabe  hat  ben  mef entlieh ften  SC^ctl  an  bem  inbirecten  Steuer» 
ertrage  ju  leiften.  ®arauS  entfteht  bie  gleichmäßig  in  allen 


Digitized  by  Google 


539 


Staaten  t>or^errfc^cnbc  Senbenj,  ben  Steuerfufj  fo  hocf>  al$ 
möglich  ju  fegen;  äugleidj)  aber  erfennt  man  beutlidj  ben  @e= 
banfen,  burd?  bie  Steuer  felbft  bem  ©ittjelnen  eine  Prämie  auf 
feine  2Jiäfjigfeit  ju  ge»äfjren.  JfarauS  geht  ba£  Spftem  ber 
Steuer  auf  bie  ©etränfe  gerbor.  Staffelt»  gat  für  alle  Slrten 
brei  ©rnnbformen,  bie  alle  brei  gleichzeitig  angetoenbet  »erben 
unb  baburch  ben  Steuerbetrag  per  ©inbeit  }u  einem  febr  b<>ben 
mad;en.  $>iefe  ©runbformen  finb  bie  fjkobuctionS:  ober  gabris 
fationäfteuer,  bie  Slbfagfteuer,  mit  ber  bie  Shorfteuer  perbunben 
ift,  unb  ber  3cH-  9lun  aber  finb  bie  brei  ©etränfe,  um  »eiche 
eä  ficb  baiibclt,  fo  toerfchiebcner  SRatur,  bafj  feine  biefer  Steuern 
für  alle  ganj  gleiche  gönnen  unb  ganj  gleichen  Steuerfufj  ha^en 
fann.  Vielmehr  empfängt  jebeä  berfelben  feine  eigene  Sbefteue= 
rung,  unb  banach  muh  H<b  bie  Starftellung  richten. 

@4  ift  mol  nur  au$  ber  angeführten  biftorifefoen  ßntmidelung 
ber  ©etränfeftcuern  ju  erllfiren,  bafe  fie  faft  gar  fein  ©egenftanb  einer 
fpecieüen  Scurtbeilung  in  ber  fjinanjrciilenfchaft  gcroorben  f\nb,  ob= 
gleich  f«e  ben  Mern  ber  ganjen  35er}ebrung8fteucr  bilben.  2*08  0c: 
mbbnliche  ift,  bah  man  fie  ganj  mit  ber  inbirccten  Steuer  jufammem 
roirft  unb  mit  einem  unb  bemfelben  Urttjeile  alle  juglcich  umfafet, 
fo  Dertebrt  bieä  auch  ift.  Sgl.  3atob  §.  1120 — 35;  'JJtalcbuS,  II, 
§.68;  J£>oct,  „älbgaben  unb  Sdjulben",  S.  176 — 179, felbft  fHau,  II, 
§.  433.  9lur  Sog  hat  ben  ©egenftanb  etroaa  eingehenber  beban: 
beit,  „Staatomirtbfchaft",  III,  S.  366.  Sfeiffer  hat  mit  Umpfen* 
bad)  gemein,  bah  beibe  jroar  über  bie  cinjelncn  ©etränfefteuern  reben, 
aber  nicht  über  ba«  ©cmei'niame  in  benfelben.  Sie  einjelncn  Steuern 
finb  bagegen  genauer  bargeftellt  (f.  unten).  Sogar  $ojfmann  hat  in 
feiner  „Cehre  »on  ben  Steuern",  S.  261  fg.  üdb  auf  teine  aüge-- 
meine  Seurthcilung  berfelben  eingelaffcn.  ‘Ulan  hat  he  einfach  als 
Sbatfadje  angenommen  unb  al8  Sbatiache  beurtheilt.  Sie  Solge  ift 
bet  faft  gänjlicbe  fDtangel  an  miffenfchaftlicher  Sebanblung  in  ber 
Jinanjmifjcnfchaft  unb  an  (Einheit  in  Steuerfuh  unb  Steuerumlegung 
in  ber  'fka|i8.  ,£iier  ift  unferet  Ueberjeugung  nach  noch  eine  grohe 
Aufgabe  ju  löfen.  3hre  SorauOfeßung  aber  ift  nun  eine  noch  gilt}* 
lief)  fehlenbe  3ufammenftellung  gcx  pofitioen  Sefteuerung  aller  ein* 
jelnen  ©etrinffteuern,  namentlid)  in  bem  für  bie  vofitioe  Steuer-- 
gefe&gebung  überhaupt  unbefannteften  fianbe,  unferm  Seutfchlanb 
mit  all  feinen  fiehrem  ber  ginanjmiffenfchaft. 
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II.  SBciiiftcncr. 

SWag  matt  beit  Stein  als  ^Nahrungsmittel  anfehen  ober  nidjt, 
gcti'ife  ift,  bab  er  fein  abfoluteS  ^Nahrungsmittel  ift,  fonbern  als 
©enubmittel  felbft  in  »einbauenben  Sänbern  gilt.  2)er  SNangel, 
ja  felbft  bas  oollflänbige  Stcgfallen  beS  SteingenuffeS,  hat  burdiauS 
feinen  nachteiligen  ©influb  auf  bie  Arbeitefraft.  SDie  ©teuer« 
quelle  bei  ber  23eftcuerung  beS  Steins  ifl  baher  nicht,  feie  bei  ben 
©egenftänben  ber  S3crjehrung,  ber  mechanifche  Arbeitslohn,  fon* 
bern  ber  in  bem  Arbeitslohn  enthaltene  freie  Steinertrag,  uttb 
bie  ©tcuerfraft  befteht  in  ber  £>öhc  bicfeS  SteinertragS,  ber  mit* 
hin  fteigt,  »eun  bei  gleidhem  Sohne  ber  S]3rci3  ber  Slerjehrungs* 
mittel  finft,  unb  umgefebrt  finft,  toenn  biefer  fteigt.  Auf  biefent 
ifkincip  beruht  bie  Steinfteuer,  ju  melier  ber  SNoft  unb  ber 
©iber  als  untergeorbnete  Objecte  hinjugehören. 

3)ie  Steinfteuer  ift  baher  bie  ältefle  ©etränfefteuer ; jebodh 
erfcheint  iie  anfangs  nur  als  ftäbtifchc  SChcrffeucr,  geht  öott  ber 
Skfteucrung  beS  StcinconfumS  auf  bie  Sanbgcmciubcn  über  unb 
toirb  mit  bem  19.  ^ahrhunbert  in  bie  allgemeine  SkrjehrungC* 
fteuer  aufgenommen.  Skmit  tritt  bie  9toth»enbigfeit  ein,  (ich 
über  bie  ißrincipien  berfelbett  einig  ju  »erben.  ®iefelben  fmb  ge* 
rabe  bei  biefer  ©teuer  einfach. 

®er  Stein  als  lanb»irthfcbaftlichcS  fJJrobuct  entfteht  an  fo 
vielen  Orten  unb  feine  Skobuction  ift  fo  fcb»er  ju  controliren, 
baf)  bie  Anlegung  ber  IßrobuctionSfteuer  nur  inßitier  Steife,  nämlich 
burd;  Aufnahme  ber  Steingärten  in  bie  Hataftrirung  unb  Älaffi* 
fteirung  beS  ©runbfatafterö,  thunlich  ift.  Sie  ©runbfteuer  für 
Steinbau  bat  beit  groben  SSorthcil,  baß  ftc  bie  Unterfcheibung 
von  gutem  unb  schlechtem  Stein  für  bie  SJefteuerung  juläbt  unb 
baher  einen  ©teuerfub  ber  Qualität  möglich,  »acht,  »omit  bie 
Steinfteuer  ber  33rauut»ein*  unb  SMcrfieuer  gleidigeftellt  »irb. 
AUcin  fic  reicht  nicht  auS,  bie  ©tcuerfraft  beS  Steins  ju  erschöpfen, 
ba  bie  ©ulturbehanblung  in  bet  Shat  ben  ä»eiten  Sheil  ber 
Steiuprobuction  bilbet.  ©S  ift  baher  an  fid>  ganj  rationell,  bab 
ber  Stein  ber  Slbfabfteuer  unterworfen  »erbe.  2luf  biefem  'fünfte 
aber  beginnt  bie  ©djtoierigfeit,  burd;  bie  Skfteucrung  ben  Skr* 
fehr  mit  Stein  nicht  ju  fehr  ju  hemmen,  oerbnnben  mit  bem 
Steij,  ben  bie  SJlöglichfeit  einer  fehr  h°hen  ©teuercinnahme  bietet. 
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Sahcr  fommt  es,  baß  faft  jebeö  Sanb  fein  eigenes  ©yftem  ber 
SUeinfteuer  hat,  uub  baß  besßalb  auch  ber  SBkinfteuerfuß  ein  febr 
oerfchiebener  ift,  fobaß  man  nur  fdjroer  eine  parallele  jiefycn  fann. 
Sic  geltenben  ©yfteme  fiub  folgenbe: 

Sie  Sauber  ohne  eigene  SSeinprobuction  befteuern  ben  SÖein 
burcf;  ben  3°ff/  unb  baitebett  meift  bureb  eine  ©etoerbefteuer 
ber  2öirt&c,  welche  neben  ber  ©ewerbefteuer  sugleicß  ein  Glement 
ber  inbirecteu  Steuerung  enthält,  ohne  baß  man  bieS  legiere 
fc^arf  fcheiben  lönnte.  Surchgehenb  ift  hier  ber  Stcuerfuß  ge= 
ringer  als  in  ben  weinprobucirenbcn  Sänbern.  Saßin  gehren 
©nglanb  unb  bic  nörblicfjen  Staaten. 

SaS  franjofifebe  Spftem  hot  feine  ißrobuctionSfteuer  Dom 
2Bein,  fonbern  enthält  ein  ©yftem  ber  Abfaßfteuer,  baS  ebenfo 
läftig  für  ben  SBerteßr  ift,  als  babureß,  bafe  fie  mit  ber  mehrfachen  Öes 
fteucrung  beffelben  Objects  eine  fo  große  $öhe  empfängt,  baß  es 
faum  eine  aubere  härtere  ©teuer  in  granfrcich  gibt.  Sie  Glc= 
mente  biefeS  ©pftemS  finb  feßr  einfach;  eS  ift  aber  gerabe  bie 
Ausführung,  Welche  bicfelbe  fo  empfiublich  macht.  Sie  erftc 
SBefteuerung  ift  bie  beS  ©roßocrfeßrS;  Object:  ber  äöein  in 
größern  Quantitäten,  toie  er  bie  großen  SKeiulager  oerläßt  unb 
in  ben  §anbel  tritt;  bas  ift  baS  Droit  de  dreulation.  Sie 
jweite  ©efteuerung  ift  bie  ÄcUerfieucr ; ber  SEBein  in  bem 
Augenblid,  too  er,  nachbem  er  burd>  bas  Droit  de  circulatiou 
befteuert,  in  ben  ÄeUer  ber  ©chanfwirthe  eingelegt  ift,  jeßt  jurn 
toirflichcu  Goniunt  in  bett  Älcinoerfehr  fommt.  SaS  ift  baS 
Droit  de  detail.  Sie  britte  Sefteueruug  entfloßt  ba,  wo  ber 
äikin  nunmehr  aus  ben  SBeinbergen  in  bic  ©tabt  über  4000  Giit= 
toohner  fommt;  hier  jaßlt  bcrfelbe  baS  Droit  d'eutree  unb  jwar 
mit  fteigenbem  ©teuerfuß.  Sie  oierte  uub  legte  ift  baS  Dctroi 
ober  bie  Shorfteucr,  toelche  oon  ben  mit  Dctroi  beliehenen  ©e: 
meinben  am  Shore  auferlegt  unb  für  bie  {jittanjen  ber  ©emeinbe 
erhoben  toirb.  Sie  beibett  legten  ©teuern  fünnen  auch  ®iue 
©teuer  jufammengefaßt  loerben,  in  welchem  gaUe  fie  bas  Droit 
unique  feigen ; in  ißariS  führt  biefelbe  ben  tarnen  Droit  de  rem- 
placement.  GS  ift  bobei  wohl  ju  bemerfeit,  baß  biefe  23efteue= 
rungeu  juglcich  alle  gebrannten  SBäffer  betreffen,  toährenb  baS 
©icr  baoon  ausgenommen  ift.  SaS  göcgft  fünftlidhe  ©yftem  ift 
nun,  abgefeheu  oon  bem  haßen  ©teuerbetrage  ber  babei  heraus: 
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fomrnt,  für  feen  ganjen  Serfebr  f)5d)ft  fh&blih  unb  oieHeiht 
mit  bem  Droit  d’enregistrement  brr  oerfebttefte  Si>eit  bee  ganjen 
franjöfifhcn  ©teuerfpftemS. 

2>ie  beutfhen  ©einfieuerfaftemc  l'inb  bem  gegenüber  mefent= 
lid>  einfacherer  Statur  unb  treiben  fi<h  roenigftena  bem  SJirinciy 
nah  in  jmei  Älaffen:  bie  birecte  Siefteuerung  burh  ben  fyecieüen 
©runbftcucrfuj?  ber  SBeinberge,  unb  bie  inbirecte  burh  bie  Sie- 
fteuerung beS  Gonfumä  im  fileinoerfaufe.  ißreufien  bat  bas  erfte 
biefer  Elemente  am  rationellften  entroidelt,  inbem  eö  bie  Jtlaffi« 
ficirung  ber  Söeinberge  nah  hrer  ©üte  bem  ©runbfteucrfufje 
ju  ©runbe  legt ; Deftcrreih  bagegen  ba*  }»«  biefe  ©runbbefteue- 
tung  nidjt  aufgenommen,  bagegen  bat  eä  ißrincip  ber  2Xb= 
finbung  ftatt  ber  Ginjelbefteuerung  für  bie  Söirtbe  eingefübrt  unb 
in  aller  SEBeife  geförbert,  'mfyTm'D  natürlich  bie  Shotftcucr  «oh 
überall  beftebt.  Eine  Sierbinbung  biefer  beibcn  ©htteme  mürbe 
ohne  Smeifel  bie  rationell fte  SEÖeinfteuer  ergeben. 

Eine  gauj  anbere  Statur  bat  bie  Sranntmeinbefteuerung. 

Ueber  Gngtanb  »gl.  Sode,  a.  a.  D.  unter  „3htle";  paä  Ser= 
fahren  in  jjranfreicb  bei  hed,  „ginanjuertoaltung  t5'rantreidjS", 
6.  360  fg.  Ginführung  ber  Steuer  als  integrirenber  Übeil  ber 
Droit.«  reunis;  hauptgcfef;  oom  28.  Slpril  1816  nebft  nieten,  jebocb 
meift  nur  ben  gufs  unb  bas  Verfahren,  nicht  aber  baS  ^ßrincip  be= 
treffenben  Sorfhriften.  3>ie  prcufeifche  SBeinfteuer  ift  burch  ©efefc 
Dom  25.  Sept.  1820  im  mefentlidjen  georbnet  unb  wenig  gcänbert, 
turj  bei  SR&nne,  „Staatsredjt",  II,  §.  488.  $ie  6fterreid?ifd)e  be= 
ruht  auf  bem  Scrjcbrungsfteuergefcfj  uon  1829.  Sgl.  üeffarp,  „SBer= 
jebrungSfteuer",  an  mebrcrn  Orten,  fehr  Kar  über  ba8  Verfahren, 
febt  untlar  über  baS  Spftem  unb  ohne  alles  Serftünbnifi  für  baS 
®rinrip.  älnberc  ®efteuerungSformen  bei  Sau  unb  Sßfeijfcr,  a.  a.  0. 


III.  $ie  ©rannttoeinftcuer. 

SMe  Sramttmeinfleuer  ifi  jloar  jünger  wie  bie  SÜBeinfleuer; 
fic  bat  aber  auh  non  Anfang  an  einen  anbern  Gbarafter.  Stie» 
mals  bat  man  ben  Sranuttoein  al3  ein  StabrungSmittel  ange= 
feben ; »on  jeher  bat  man  in  ihm  ben  jyeinb  beö  äöeineä  unb  beS 
Jöiereö  erfannt;  immer  ift  er  ben  ^Regierungen,  unb  mit  gutem 
Sichte,  als  eine  ©efabr  für  bie  fittlihen  unb  pbbüfhen  3uftänbe 
ber  ttiebern  Älaffen  erfhienett,  unb  ftets  hat  man  baber  bie  fßro= 
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buctiott  beS  Branntweins  als  etwas  angelegen,  auf  baS  man  bet 
ber  Beteuerung  wenig  Stüdficht  $u  nebmett  habe.  Sähet  ift  bie 
©teuer  auf  alle  gebrannten  glüffigfeiten  oon  jeber  eine  hohe 
wefen;  ja  tnan  bat  bie  ©teuer  fogar  als  eine  BertoaltungSmafc 
regel  betrachtet,  um  beit  Eonfurn  beffelben  fo  oiel  als  möglich  äu 
nerbinbern  unb  an  feine  ©teile  ben  Sonfum  Pott  ÜBein  unb  Bier 
ju  feßen.  McrbingS  bat  bie  Erfahrung  gejeigt,  bafj  bieS  nichts 
näßt;  allein  ber  allgemeine  ©tanbpunft  it  trofcbem  geblieben  unb 
ber  Branntwein  principiell  als  baS  ^oc^ftbcfteuerte  ©etränf  feft* 
gehalten. 

SarauS  nun  bat  fi<h  in  ben  einjelnen  fiänbern  ein  ©pftent 
entwidelt,  baS  biefe  ©teuer  bur<h  2lnwenbung  aller  Steuerfor* 
men  ju  ihrer  gegenwärtigen  ,§öhe  erhoben  bat.  Blan  befteuert 
allentbalben  ben  Branntwein  einerseits  mit  einem  hoben  3oHjafce, 
bann  mit  einer  BrobuctionSfteuer,  bann  mit  ber  Slbfahfteuer  unb 
ber  Sborfteuer.  Sie  ©pfteme  ftttb  babei  gleichartig  in  bem  an 
fuh  richtigen  ißrincip,  neben  ber  Quantität  audb  bie  Qualität 
ju  meffett,  ittbem  ber  ©rab  beS  ©pirituSgebaltS  als  jweiter  gac* 
tor  für  bie  Bestimmung  ber  ©teuerciuheit  gilt;  bagegen  beftebt 
bie  Berfchiebenheit  ber  Beteuerungen  namentlich  in  ber  SJteffung 
ber  BrobuctionSmittel.  $ier  ift  nun  ein  eigentümlicher  Äampf 
jwifchen  ©teuer  unb  Brobuction,  inbem  bie  erftere  bie  lefctere  ju 
ben  möglicbft  einträglichsten  BerfabrungSartcn  gezwungen  bat, 
Wäbrcnb,  fowie  bieS  gefebab,  bie  erftere  fofort  wieber  ber  le^tent 
gefolgt  ift.  Sie  ©pfteme,  bie  fit  barauS  ergeben  haben,  finb  im 
Wesentlichen  folgcnbe. 

Sie  Branntweinfteuer  in  England  ift  am  Enbe  beS  17.  3abr= 
hunberts  entftanben;  fte  war  im  Anfänge  fehr  niebrig  unb  reine 
Beftcuerung  beS  BrobuctS  nach  Blafjeinbeit  (©aHoon).  3tn  18. 
3ahrbunbert  tritt  eine  allmähliche  ©teigerung  ein;  Ende  beS 
18. 3abrbunbertS  Eintreten  ber  Blafenfteuer  neben  ber  BrobuctionS-- 
fteuer;  junehmenbe  Sefraubaticn  unb  trofc  ber  §Öbe  ber  ©teuer 
junebmenber  Berbrauch;  bann  äufbebeit  ber  Blafenfteuer,  weil 
te  bie  großen  Unternehmungen  beoorjugt  unb  £cr|Mung  ber 
einfachen  Brobuctenbefteuerung  nach  ber  alten  äRafjeinhcit  beS 
©aHonS  (8  ©cbill.  als  ©teuerfufj).  Saneben  bie  einfachste  Ibfaß: 
befteuerung  in  ben  Sicenjabgaben  ber  Schenftoirtbe  unb  hoher  3oß 
für  bie  Einfuhr. 
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$aä  franjöjtfthe  ©pftem  ift  ein  wefentlich  anbereä.  Stffer* 
bing$  beginnt  baffelbe  mit  einer  Befteuerung  ber  ijJrebnction 
(20  §r$.  pro  §cctoliter  auf  bie  Blafe)  im  $ahre  1808  nebft  ben 
älbfafcfteuern ; im  3a(irc  1810  toarb  aber  biefe  Befteuerung  aus= 
fchliejjlich  auf  bie  2ibfa§befteucruug  rebucirt  unb  bicfe  Söefteuerung 
nun  in  einer  äöeife  auägebebnt,  luie  bei  feiner  anbern  ©teuer. 
®er  Branntwein  jahU  juerft  bie  Girculationsfteuer  bei  bem  .^inauö* 
gehen  au$  bem  Säger  en  gros;  baneben  bie  ©onfumtionefteuer 
nach  bem  ©efefc  vom  2«.  Slpril  1816,  bann  bie  ®etailfteuer  wie 
ber  Bkin,  bann  bie  ©ingangäfteuer  bei  ©tobten  über  4000  Gin= 
wobncr  unb  enblich  bie  il^orfteuer,  bie  jwar  mit  ber  legtcrn  ver* 
bnnben  eingeljoben  wirb,  aber  hoch  einen  felbftänbigen  Steucrfufj 
(tat.  ©itblidj  ruht  auf  bem  Branntwein  noch  ba«  Droit  de  li- 
cense  für  bie  ©chenlwirthe.  2>er  Steuerfujj  ift  bebeuteub  höh« 
wie  beim  Söein  unb  fteigt  nach  bem  ©rabe  beS  SJllfeholö;  alle 
Belüftigungen  fittb  bähet  bi«  potenjirt  unb  bie  ©teuer  babur<b 
eine  höchlt  brücfenbe. 

®ie  Befteuerung  in  5)eutfd)lanb  ift  viel  einfacher ; ibr  allge= 
meiner  ©^arafter  ift  ba£  Borwiegen  ber  Befteuerung  ber 
buction  mit  wecbfelnben  ©pperimenten  ber  Blafen=  unb  aJlaifch* 
befteuerung,  allerbingä  aber  Verbunben  mit  2lbfa|jfteuer  unbSEb0^ 
(‘teuer;  bie  ©ewerbfteuer  ber  ©cbenfwirlbe  beutet  jeboeb  nicht  eine 
befonbere  Befteuerung  be3  Branntwein^  an.  S) ie  lefstern  Be= 

fteuerungäformen  finb  einfach.  S5a  aber  ber  ©chwerpunft  be$ 
beutfehen  ©pftemS  in  ber  Brcöuctioit  liegt,  fo  ergab  ficb  bie  91otb= 
Wenbigfeit,  bei  ber  Steuereinheit  be$  Biaummafjeö  ber  5)efliÜa= 
tionöapparate  zugleich  ben  Unterfchieb  ber  ©ubftanj  feftjubalten 
unb  ben  ©tcuerfufe  verfchieben  ju  beftimmen,  je  tiachbcm  man  mehr 
ober  weniger  jucferhaltige  ©ubftanjen  jur  SSeftiBation  gebraucht. 
S)ie  eigentliche  Bebeutung  biefer  Unterfcheibuitg  lag  hier  in  bem 
Berhältnife  jur  SanbWirthfchaft,  inbent  bie  Brennerei  als  eine 
Wichtige  Berwerthung  cinjelner  lanbwirthfehaftlicher  Sfkobucte  er* 
fchien  unb  man  biefe  lanbwirthfehaftliche  Brennerei  von  ber  in* 
buftrieBen  ju  trennen  verfuchte,  waö  ohne  fRüdficht  auf  bie©ub= 
ftauj  nicht  möglich  ttwr.  ®er  ©runbfah  ber  Bieffung  be§  9llfoholge= 
haltet  warb  babei  beibehalten  unb  fo  war  auch  in  ben  beutfehen  ©taa* 
ten  unb  analog  in  Oefterreich  bie  Branntweinbefteuerung  jurn  £beil 
eine  fehr  vermittelte  geworben.  3)od)  mufj  man  3Wei  ©pfteme  fcheiben. 
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3)aS  preujjifdje,  iit  vielen  anbern  Staaten  angenommene 
Spftem  beginnt  mit  einer  ©efteuerung  bes  ©ranutweins  überhaupt 
crft  1810  (@bict  öom  28.  Oct.)  uttb  ftellt  burch  6bkt  oom 
8.  <yebr.  181!)  für  bic  ©efteuerung  ben  ^Rauminhalt  bcr  ©lafe 
feft.  3)ie  barauf  rafd;  folgeube  ©erbefferuug  ber  SJeftiHaticn 
jtoang  bann  jum  Uebergang  auf  bie  Steuereinheit  beS  ©laifd;: 
raumem,  begonnen  burch  GabinetSorbre  oom  1.  SDec.  1820,  burd; 
mehrere  ©orfchriften  bis  GabinetSorbre  oom  10.  3an-  1834,  mit 
einem  loefcntlidjen  Unterfd;iebe  beS  ©teuerfußeS  für  inbuftricUe 
unb  lanbrnirthichaftlidte  ©rennereien  (per  20  Quart  2 ©gr.  unb 
1 ©gr.  8 ipf.),  welcher  fpäter  im  wefentlichen  beibebalten  ift.  $)ie 
Grbebung  gefehlt  auf  ©ruttblage  ber  Slttjeige  beS  ©ewerbeS  unb 
ber  monatlichen  ©robuction  ber  ©renncrei.  $a3  ift  ohne  3>oeifel 
baS  einfachfte  ©pftem  ber  Sefteucrung  beS  ©ranntWcinS. 

SDaS  öftcrreidjifchc  ©pftem  bagegen  hält  jwar  ben  Untcrfchieb 
jwifchen  inbuftricller  unb  lanbwirthfehaftlicher  ©rennerei  feft,  jebodt 
in  ber  nicht  gliidlichen  Jornt  beS  UnterßhiebeS  ooit  mehligen  unb 
nicht  mehligen  Stoffen.  Sluch  h*l’r  ift  bic  Slnjeige  beS  Unters 
nehmenS  unb  bie  Slnmelbung  ber  ©rennerei  nothtoenbig,  toelche 
mit  großem  Slufwanbe  von  amtlichen  ©orfchriften  georbnet  ift. 
2>ie  Steuereinheit  ift  ein  Raummaß  beS  ©taifchbottichS  (©laifdjs 
fteuer).  3ebod)  hat  baS  öfterreidtifche  ©efeß  ben  großen  ©orjug, 
bie  ganje  ©efteuerung  burch  bie  Slbfinbung  ju  erleichtern,  toelche 
©egenftanb  vielfacher  ©orfchriften  unb  ©efeßgebungen  geworben 
ift  unb  um  fo  nothtoenbiger  erfcheint,  als  bie  amtliche  Gontrole 
ben  ©etrieb  in  bohem  ©rabe  beläftigt.  2>abci  ift  baS  ©rincip 
ber  fHüdoergiitung  ber  ©teuer  bei  bem  Gpport  namentlich  burch 
bie  geringere  ©efteuerung  ber  preußifdjen  ©rcnnercien  nothtoenbig 
unb  burchgeführt.  Skr  befeuerte  ©rannttoein  unterliegt  bann, 
gerabc  loie  ber  ©lein  ber  oben  bargelegten  tfellerflcuer  unb  in 
ben  gefdtloffcnen  ©täbteu  noch  ber  £horftcuer,  fobaß  ber  Steuers 
fuß  burch  Slbbirung  biefer  ©eträge  ein  fehr  bebeutenber  wirb. 

5)ie  englifdje  ©rannttucinbeileuerung  in  ihrer  ©efeßiehte  bei 
©ode,  6.  372  fg.  ©gl.  über  bie  Excise  des  Spirits,  ©neift  „Gng* 
lifdjeS  ©erfaff  ungerecht",  II,  783.  — Sie  franj&fifdje  ©efteuerung, 
mit  oielcm  Waifonncment  Oermifcbt , bei  ©arieu , „Traite  des  impüts", 
III,  39 -fg.  ©enau  unb  oom  ©tanbpunfte  ber  Slbminiftration  bei 
hod,  „ginanjoertoaltung  granlreidjS",  S.  361  fg.  (oerbunben  mit  ber 
Sttin,  ftmanjluiflnticfjall.  35 


©einfteuer).  Sie  preufsij<be  Branntroeinbefteuerung  gofcbidnticb  §off- 
mann,  „Cebre  oon  ben  Steuern",  S.  276  jg.;  Ce«jelb,  a.  a.  C.,  S.  1 0.r> ; 
SR&nnc  „Staat«red)t",  II,  §.  488.  Sie  öfterreicbifdje  Bcftcuerung, 
aud)  bi«  leibcr  nidjt  Kar  gejdjieben,  bei  Seftari; ; „Sa®  Bcrfabrcn  bei 
Slbßnbungcn",  S.  71—102,  bei  Pachtung,  S.  103 — 123,  bei  real* 
mäßiger  Bebanblung,  S.  124  ig.  Sa®  ®efc|;  Bom  18-  ^ct- 1865 
batte  bie  Slbfinbutig  auf  bie  groben  'Brennereien  beidjrdntt  unb  ba- 
bureb  bie  flcincn  faft  ucrnidjtct;  burd)  ba®  ®efc|j  »out  2K.  ÜJtfirj  1868 
ift  ben  Keinen  Brennereien  bie  Slbfinbung  unb  bamit  bie  ßyiftenj 
roieber  m&glid)  gemadjt  unb  bie  3ablung®mobalitäten  ber  Steuer  burd) 
Grlafs  oom  15.  3**U  erleidjtert.  lieber  bie  übrigen  bcutfdjen  Staaten 
Bau,  II,  438.  3m  großen  unb  gaujen  ift  in  benfelben  feit  jroanjig 
3abren  roenig  geänbert.  Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  418  fg.  ift 
überhaupt  gegen  bie  Branntrocinfteuer,  mcfentlid)  mol  rnegen  ber 
Scbmierigleit  ber  Grbebung.  Gine  furje  unb  ftberfitbtlidjc  3“fam* 
menfteUung  ber  Branntrocinbcfteuerung  aller  Staaten  Guropa«:  5ta- 
gornp,  „La  Quextion  de  l’Eau  de  vie",  1864.  ©aller,  „Sie  Sclbft: 
perroaltung  be®  Steuerrocfen®",  1H69,  ift  überhaupt  gegen  bie  inbi* 
recten  Steuern,  aber  eben  in  feinet  etroa®  confufcn  SBeife,  ohne  auf 
bie  formalen  ®runbbegrifje  einjugeben. 

IV.  $ic  öicrfteuer. 

Slttd)  ba«  Bier  ift  ebenfo  feßr  ein  ©enußmhtel  als  ein  Rah* 
rungSmittel ; bie  ©teuerquette  bei  bentfelben  ift  bentnadf;  audß  ^ier 
ber  Reinertrag,  ber  im  SlrbcitSloßne  liegt.  21 U ein  feine  ©teuer* 
fraft  ift,  namentlich  in  niebt  ©ein  probucirenben  Säubern,  ge- 
ringer, Weil  bie  ju  große  Beteuerung  be«  Biere«  jum  ©enuffe 
be«  Branntmein«  treibt.  G«  muß  baßer  beim  Bier  ber  niebrigfte 
©teuerfuß  gefeßt  toerben.  ©eltße  Steuereinheit  man  bagegen 
annimmt,  ba«  bängt  Don  bem  ©teuererbebungSfhflem  ab,  ba« 
auch  ßier  eigent^ümlic^c  ©chtoierigfeiten  bietet  unb  beffen  richtige 
Beftimmung  bie  ©ruttblage  be«  ©ertße«  eine«  jeben  ©pftem«  ber 
rationellen  Bierfteucr  ift. 

$a«  Bier  unterfeßeibet  fidß  al«  fßrobuct  unb  ©teuerobject 
baburdß  Dom  ©ein,  baß  feine  Grjeugung  lein  £beil  be«  Ianbtoirtß* 
fdßaftlichen  Betrieb«  ift,  fonbern  burd;  ben  Snfauf  be«  ©alje« 
ein  eigene«  Betrieb«*  unb  burd;  bie  Grridbtung  ber  Brauerei  eilt 
eigene«  Ülnlagcfapital  forbert.  35ie  Bierbrauerei  ift  bemnaeß  ein 
felbftänbige«  ©etoerbe. 

darauf  berußt  bie  erfte  gornt  ber  Bierfteuer,  toelcße  anfang« 
al«  einfache  ©emerbefteuer  auftritt.  Grft  mit  bem  19.  3aßrl)unbert 
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gewinnt,  mit  wenigen  Ausnahmen,  ba3  ©ier  eine  größere  ©e= 
beutung,  unb  jefct  tritt  baffelbe  auch  in  bie  ©erjebrungdfteuer 
hinein.  3ebocb  ift  bie  ©efteuerung  eine  einfadhere  wie  beim  Sörannt= 
Wein,  unb  ber  ©teuerfufj  audb  ein  niebercr. 

DaS  allgemeine  ©rincip  biefer  ©efteuerung  ift  bie  ©rebuctionS= 
{teuer.  9tur  bat  biefelbe  Wicber  »erfcbiebene  ©bfieme.  Daä  erfie 
biefer  ©bfteme  ift  bie  ©efteuerung  ber  ©obftoffe,  baä  jweite  bie 
beS  ©robucts. 

Die  ©efteuerung  ber  ©obftoffe  betrifft  wicber  tbeilS  baS  SUials, 
tbeiU  ben  |>opfen.  ©ei  ber  3JiaI}fteuer  ift  b ai  Object  baä 
fötal};  bie  ©teuereinbeit  ein  fötajj  bcö  fötal}e£;  ber  ©teuerfufj 
ergibt  ficb  burdb  bie  fRebucirung  be3  ©ierquantumä,  Welches  aus 
ber  ©teuereinbeit  beS  3J?aljc3  gewonnen  wirb,  ©feucrumlegung 
beim  ©djroten  beö  fötales  in  ber  fötüble;  ©teuerfubject  babcr  ber 
iötüller;  ©teuererbebung  einfach  nach  ber  Quantität  be$  gef<bro* 
tenen  5ötal}c£;  baS  fötittel  ber  ©teucreintreibung  ift  ber  9RaI}= 
fdbein,  ber  fowol  beim  fötüHer  als  beim  ©rauer  in  einem  eigenen 
fRegijter  }um  ber  ßontrole  eingetragen  unb  bei  ber  2lb= 

fuhr  bes  9Ralje3  mitgegeben  werben  muß. 

Das  aJtaljfieuerfvftem  ift  bemnadb  einfach  unb  nicht  foftfpielig 
unb  bat  jugleicb  ben  ©orjug,  bafj  es  b aS  ©ier  als  »oUfommen 
»erneuert  febon  in  ben  bemgcmäfj  b<e*  9flnj  freien  ©erfebr  ge= 
langen  läßt.  3lHcin  erftenS  ift  es  fdbwer  mit  ©idherbeit  anwenbbar, 
wo  grofje  ©rauereien  eigene  ©cbrotmüblen  haben;  ferner  ift  cS 
beöbalb  ni<bt  rationell,  weil  mit  ber  Ouantität  bes  ©iereS,  bie 
aus  berfelben  Ouantität  fötal}  gebraut  Wirb,  bie  ©efieucrung  ftnft, 
Wäbrenb  ber  ©reis  beS  ©iereS  nicht  finft,  fobafj  praftifcb  baS  gute 
©ier  weniger  befteuert  wirb  als  baS  fcbledhte;  enblicb  ftitb  Üm= 
gebungen  burdb  Ginoerftänbnijj  bon  iötüller  unb  ©rauer  faft  un- 
bermeiblidh. 

Die  ©efteuerung  beS  SDfaljeS  bei  ber  ßinmaifebung  fiebert 
}Wat  bagegen,  ift  aber  anbererfeitS  febr  läftig  unb  bentmenb  für 
ben  ©robucenten,  ba  fie  eine  genaue  Sufficbt  über  baS  ganje 
Srauberfabren  bebingt. 

Die  ©efteuerung  beS  £opfenS  fann,  wenn  fie  bie  lanbwirtb= 
fchaftliibe  ©robuction  nidht  gefäbrben  foH,  nur  bureb  ben  $oll 
gefaben. 

DaS  jWeite  ©bftem  ift  nun  bie  ©efteuerung  ber  ©robuction 

36* 
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im  tfkobuct  als  bie  ©raufteuer.  Unter  ber  ©raufteuer  »er: 
fielen  mir  biejenige  ©efteueruugöart  beö  ©iereö,  melde  mährenb 
ber  ^robuction  unb  nach  SMafigabe  berfelben  ftattfiubct.  Sie  l;at 
grojie  ©orjüge.  9lur  ift  bie  ©efteuerung  babci  gejmungcn,  fiel; 
an  bie  gorin  ber  ©ierprobuction  felbft  anjnfc^liefeen. 

ÜJian  mirb  aud)  fyier  jmei  Slrten  uiiterfcbeibcit.  SDie  erfterc 
bat  jum  Object  ba$  fertige  SÖier,  bie  jmcite  bie  ÜDiaijcbe,  au*  ber 
c*  gebraut  mirb. 

©ei  ber  erftern  ift  ba*  Stcucrobjcct  ba*  mirflicb  erjeugte  ©irr 
nnb  jmar  in  bent  Slugcnblide,  luo  e*  auf  beit  ßüblftocf  gebracht 
mirb.  SDic  Steuereinheit  ift  bafür  natürlich  sunäcbft  nur  eine  5Dtafc 
cinbeit,  ba*  größere  lanbesüblicbe  glüfiigfeitamafi,  ©imer,  Dbm, 
dornte  u.  f.  tu.  ®a  nun  aber  ba*  Sßrobuct  ebenfo  mefentlicb  in 
feinem  üücrlbe  für  ben  ©erbraudb  »on  ber  iQiialität  abbängt,  fo 
l;at  man  ferner  ein  3)tafj  für  bie  Dualität  al*  jtucite  Steuer: 
cinbeit  gefunben,  unb  jmar  in  ber  ©rabbaltigfeit  be*  Saccbaro: 
meterö  bei  einer  getuiffen  Temperatur  (14°  91.)  nur  ber  ©ei* 
tnifebung  be*  ©ärung*mittcl*,  meil  ber  3ndcr  bie  ©ebittguug 
be*  ©piritu»gebalte*,  biefer  aber  bie  ©afi*  ber  Dualität  be* 
©iere*  ift.  ®abei  ift  ei  rationell,  einen  freien  Spielraum  für 
ben  ©rauer  ju  laffen,  »»eil  bie  ÜJleffung  nie  abfolut  genau  ift. 

®er  Steuerfufj  für  baä  ©ier  mirb  nun  gebübet,  inbent  mau 
ben  ©aedbarometergrab  ober  ba*  Dualitätömafj  als  erfte  Steuer: 
einbeit  mit  einem  beftimmten  ©teuerfufie  belegt  unb  bann  bie  3<tbl 
biefer  ©rabe  mit  ber  3^bl  ber  glüffigfeitSmafje  als  5t»eiter  ©teuer= 
cinbeit  multiplicirt.  2luf  biefe  ffieife  entftebt  ba*  tl;eorctifcb  jmar 
jufammengefebte,  praftijcb  aber  febr  einfache  ©erbältnifj,  bafj  ber 
ganje  ©rau  nach  Dualität  unb  Duautität  al*  ein  ©teuerobject 
erfebeint,  melde*  burd)  bie  ©inbeiten  be*  3JiafjeS  unb  Schalte* 
gemeffen  unb  mit  einem  für  ben  ganjen  ©rau  geltenben  Steuer:' 
fafce  belegt  mirb,  ber  eine  rationelle  ©ereebuung  be*  ©teuerfufie* 
enthält.  ©*  ift  ferner  möglich,  fi<b  eine  nötigere  unb  einfachere 
©efteuerung  ju  benfeit,  jumal  menn  für  bie  etma  nac^folgeubc 
©erbiitinung  nod;  ein  befonberer  3nfcblag  entrichtet  mirb,  bel- 
auf betn  ©rmerbe  bc*  ©erfäufer*  bei  ber  baburd;  fleigenben  SDtcngc 
be*  ©iere*  beruht. 

SDie  richtige  9lnmenbuttg  biefer  ©efteuerung  bat  nur  bie 
unbequeme  ©orau*fcbung,  baff  jeber  einseine  ©rau  ber  ©teuer: 
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bewürbe  angejeigt  werben  muß,  bafj  aud?  bei  bem  3} rau  jum 
eigenen  ©erbrauche  eine  fcl^e  Sfajeige  ftaUfxnbet,  unb  eublidj, 
baff  eine  Slbftnbung  jwar  nicht  principieU  aulgefchloffen  fein  fann, 
jebodb  mit  Schwierigfeiten  Derbunbcn  ift.  Gl  liegt  ferner  nahe, 
baff  biefe  ©efteuerung  auch  in  ben  gef<^loffenen  ©täbten  eintritt. 
'JHait  fann  hier  nun  bie  Grhöhung  bei  ©teuerfufjel  entweber  bei 
ber  SEfyorfteuer  bei  ©taljel  eintreten  laffen,  Wal  aber  nicht  füg= 
lief;  thunlidj  ift.  Wenn  bie  ©täbte  eigene  äJlühlen  b^en,  ober 
einfacher  eine  Grhöhung  bei  Steuerfuges  auf  ben  3ucfergrab,  W0= 
bei  mehrfache  SDtobalitäten  benfbar  finb. 

$)er  eigentliche  ©fanget  biefer  ©teuer  beruht  bagegen  barauf, 
baff  fie  all  ©erbraud;lfteuer  auch  auf  bal  in  ben  auswärtigen 
Raubet  fommenbe  ©ier  fallt.  $a  jeboch  biefel  Wer  nicht  Don  öe= 
beutuitg  ift,  fo  ift  gier  leicht  mit  einem  fRücfjcU  ju  helfen*  gebe 
weitere  Verteuerung  bei  ©ierel  bei  bem  wirtlichen  2lulfchenfen 
barf  baher  nur  all  eine  gorm  ber  ©ewerbefteuer  für  ben  ©chenf= 
wirth  unb  nicht  mehr  nach  ben  ©runbfägen  ber  ©erbrauchlfteuer 
betrachtet  werben. 

SDie  jWcite  gorm  ber  ©raufteuer  legt  bagegen  bie  Steuer 
auf  ben  ©roeeg  bei  ©rauenl,  inbem  bie  Ginmaifchung  angejeigt 
unb  übermad;t  unb  babei  bal  Quantum  bei  3JiaI}fchrotel  Don 
ben  ©eamten  überwacht  Wirb,  ©ie  wirb  baher  auch  tool  all 
©faifchfieuer  bc3eicf)net.  Gine  3teif;e  Don  technifchen  ©rünben  lägt 
bie  erfte  gorm  ber  ©efieuerung  all  jweefmägiger  erfheinen. 

Ziehen  biefer  ©robuctionlbefteuerung  befteht  nun  ber  3dH 
für  ©icr,  bal  Don  äugen  eingeführt  wirb,  unb  aufierbcm  ba,  wo 
bie  gefchloffenen  ©täbte  Dom  offenen  Sanbe  gefchieben  finb,  bie 
Jhcwftcuer,  ber  ba,  wo  innerhalb  foldjer  ©täbte  ©ier  gebraut 
wirb,  ein  cntfpred>enb  höherer  ©teuerfug  für  bie  ©robuction  jur 
©eite  fteht.  2)ie  ©efteuerung  ber  ©aftwirthe  gehört  allerbing! 
auch  5um  2fheil  ber  ©efteuerung  bei  ©ierel  an. 

3m  allgemeinen  fann  man  fagen,  baff  bie  erfte  gönn  bie 
eitglifche  ift,  währenb  bie  jWeite  Oefterreich  unb  bie  legte  ©reuten 
unb  granfreidh  angehört.  Welche!  legtere  für  ©ier  Weber  eine 
Girculationls,  noch  Detail,  noch  Gingangl=  ober  Shorfteuer  hat, 
währenb  Oefterreich  neben  feiner  ©teuer  auf  bal  ©robuct  jugleid) 
bie  Shorftcuer  ber  gefd;loffenen  ©täbte  barauf  anwenbet.  dagegen 
hat  nur  ba!  Spftem  Oefterreich!  burch  bie  ©efteuerung  bei  fer= 
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tigeu  fßrobuctä  bic  gähigfeit,  baä  fßrincip  ber  Cualitätäbefteuening 
burch  bic  ajleffung  beä  3ucfergehalteä  (burd)  beit  ©acdjarometer) 
mit  ©i<her!jeit  aujutoenben,  n?aä  bie  ©leichheit  beä  ©tcuerfu&eä 
bei  üerfdhiebener  ©tärfe  bcä  SHereä  möglich  macht,  bafitr  aber 
auch  eine  ettoaä  complicirte  Segnung  erforbert. 

Sie  ©efehiebte  ber  englifdjcn  Sraufteuer  bei  Sode,  S.  383, 
»gl.  ©ncift,  II,  811.  Sie  franj&fifcbe  Sraufteuer,  im  ijirincip  febon 
burd)  ©ejeb  rom  25.  So».  1808  neben  bie  ber  übrigen  Getränte 
bingeitelit,  t»arb  bureb  ©efeß  »om  28.  Slpril  1816  gleichseitig  mit 
ben  anbern  ©eträntefteuern  georbnet  nnb  auf  bie  Stobuction  gelegt, 
burd)  ©efetj  »om  12.  Sec.  1830  unb  ®<fet>  »om  28.  Slpril  1833 
in  ihrer  Ueberroachung  geregelt.  Sgl.  Saticu,  a.  a.  D.,  III,  1; 
,fjod,  „ginanjoertoaltung  granfreid)®",  S.  375.  Sie  Sraufteuer  in 
Defterreich  b«t  ihre  lebte  fefte  Drbnung  burd)  Grlaji  »om  19.  Sec. 
1852  gefunben,  burd)  toeldien  bie  Slmoenbung  bcä  Saccharometer® 
eingefflbrt  roarb;  ber  Steuerfufs  ift  nach  ben  Sünbem  »erfd)ieben  unb 
ebenfo  ber  2b°tftcuerfufi,  foroie  ber  3uf<hlag  bei  ben  Srauereien  in 
ben  gefdjlojfenen  Stäbtcn.  Sgl.  Seffati),  „Ser$ehrung®fteuer",  I, 
§.  20,  21  unb  103.  Sie  preujjifd)c  Sraumat}befteuerung  (2Raifcb= 
(teuer),  im  ©runbfat)  eingeführt  burd)  ©efc$  »om  8.  gebt.  1819, 
Welche®  nod)  jegt  maftgebenb  ift.  §offmann,  „Cebrc  »on  ben  Steuern", 
S.  280  fg.  Sänne,  II,  §.  488.  Sie  gleichartigen  Sefteuerungcn 
in  Sadjfen,  ©efeb  »om  4.  Sec.  1833:  Sau,  II,  §.  436.  Saben, 
©efeb  »om  4.  Stai  1825,  ebenb.  Sfeiffer  ift  auch  gegen  bic  Srau» 
(teuer,  11,  411,  ohne  ju  fügen,  roomit  er  ben  Stuäfall  erfeben  will. 
Sagegen  ift  bie  Sergleicbung  bc®  Sraufteucrfufic® , S.  417  fg.,  »on 
grobem  gntereffe;  forceit  ftc  bie  ÜJlaljfteuer  betrifft,  bifferirt  ber  Stcucr-- 
fu&  »on  13  Sgr.  (fflürtemberg)  bi®  1 Sblr.  14  Sgr.,  (Gnglanb);  bie 
Slaifdifteucr  »on  4 Sgr.  (Waffel)  bi«  27  Sgr.  (grantreich).  Sie 
Sebucitung  ber  Sraufteuer  »on  Sreufecn  unb  Defterreich  auf  bie 
obigen  'JJlafte  t»äre  fchr  roid)tig,  forbert  aber  genaue  technifche  Äenntniffe. 


E.  ftirhersteuer. 

1.  ©ittftchung  unb  frincip. 

3>aft  bie  3uc**rftater  eine  Skrbrauchäfteuer  ift,  iitbem  bet 
3udev  ju  ben  ©enufjmitteln  mehr  alä  }u  ben  fliahrungämitteln 
gehört,  unterliegt  feinem  3to*if*l-  2>aä  Sefcnbere  bei  biefer 
©teuer  beruht  baher  nicht  auf  ihr  fclbfi,  fonbern  auf  ihrem  Skr» 
hältnife  jur  ©ntmicfelung  ber  gnbuftrie,  bie  im  3uder  einen  ber 
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größten  Sriumpbe  über  bie  3Kad>t  beg  Klimas  gefeiert  beit 
bie  ©efchichte  aufroeifen  fatm. 

Sie  ©runbjüge  biefer  Gntroidelung  finb  einfach ; an  fie 
fchliefet  fidf  in  nie^t  minbet  einfacher  SBeife  bie  ©efchichte  ber 
3uderfleuer.  Sie  erfte  erflärt  jugleich  ooUfommen  beit  ©treit, 
ber  über  bie  lefjtere  entfielen  mußte  unb  entftanben  ift. 

Ser  3uder  roar  ftetg  Serbrauchsgegenftanb  unb  bal;er  ftetö 
einer  töcrbraucbgfteuer  unterloorfen,  bie  aber,  ba  er  big  ju  biefetn 
^abrbunbert  nur  aug  tropifchen  Säubern  importirt  roarb,  big  babin 
auch  nur  als  3CH  auferlegt  roerben  tonnte.  Ser  3°n  auf  3“der 
ftanb  baber  an  ber  ©eite  beg  3oHg  auf  Kaffee,  Sbee  unb  anbere 
SerbraucbSgegenftänbe. 

3m  Anfänge  unferg  3ahrhunbertg  entftanb  bie  gabrifation 
beg  europäifcbett  3uderg  aus  ber  9lübe.  GS  mar  jmar  naturgemäß, 
baß  ber  9tüben}ucfer  bcm  ißrincip  nach  berfelben  ©teuer  unter* 
morfcn  mürbe,  mel<be  auf  bem  Stobrjuder  lag.  Sag  ©treben, 
tbeils  ben  einbeimifcben  Gonfum  öon  bem  3mport  tranSatlan* 
fcben  3uderS  unabhängig  51t  machen,  tbeils  bie  in  ber  Utüben* 
jucterinbuflrie  angelegten  Kapitalien  burcb  ben  3mport  beg  9iohr= 
juderg  nicht  ju  Pernichten,  binberte  jebech.  bie  Steuerung.  GS 
entftanb  ein  Serbältniß,  in  meinem  ber  Stobrauder  burcb  ben  3oß 
ber  SerbraucbSfteucr  unterlag,  ber  Stübenjuder  Pon  ber  SerbraucbS* 
fteuer  frei  mar;  nur  bie  ©runbfteuer  lag  auf  ber  9tübe  unb  ihrem 
lanbmirthfchaftlicben,  unb  iie  ©emerbftcuer  auf  ber  gabrifation 
unb  ihrem  gemerblicbcn  SetriebS*  uitb  Slitlagefapital. 

3n  biefem  Serbältniß  mußte  fi<h  bie  Stübenauderfabrifation 
rafcb  entmideln,  ba  ber  ißreiS  bcg  SRohrjuderg  um  ben  ganjen 
Setrag  beg  3oHg  ober  ber  SBerbraucbSfteuer  ^ö^er  ftanb  alg  ber 
beg  Siübenjuderg.  Sie  golge  baoon  mar  ein  allmählicher,  aber 
entfchiebener  ©ieg  beg  letytem  über  ben  erften;  im  ©inne  beg 
©teuermefeng  ein  ©ieg  beg  unoerfteuerten  Serbraucbs  über  ben 
oerfieuerten , int  ©inne  ber  geroerblichen  Gntmidelung  ein  ©ieg 
ber  inläubifchen  3nbuftrie  über  ben  augmärtigen  $anbel,  im 
©inne  ber  £anbelSpolitif  ein  ©ieg  beg  ©chuhjollg  über  bctt  grei* 
hanbel.  Sie  Stübenjuderinbuftrie  nahm  unter  biefen  Umftänben 
einen  gemaltigen  2luf  jcbroung ; eg  tarn  balb  babin,  baß  bet  9tüben= 
juder  ben  Siohrauder  gana  au  Perbrängen  brohte;  bie  Serbrautbs-- 
fteuer  für  3uder  oerfchmanb,  b.  b-  bie  Solleinnahme  für  9tobr* 
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jucfer  fiel  weg  unb  ber  Setrag  berfelben,  ber  nun  öon  ben  anberit 
SerbraudhSgegeuftänben  getragen  werben  mufete,  warb  jum  6chug= 
mittel  für  bie  fRübeninbuftric. 

35ieS  war  ein  3ufeanb,  ber  in  mehr  als  einer  Sejiehung 
aB  ein  oerfchrter  erfreuten  mufete.  GS  war  an  fech  verfchrt, 
bafe  man  einen  unbefteuertcn  SerbrauchSgegenfeanb  ejifttren  liefe; 
es  war  »erfehrt,  bafe  man  ju  ©unften  eines  allerbingS  wichtigen 
ein^eiini[d;en  ßweigS  ber  Snbufirie  einen  nid;t  minber  Willigen 
3wcig  beS  einbeimifdhen  |)anbelS  vernichtete;  es  war  verfemet, 
bafe  mau  bur<h  bie  ,'pßbe  ber  SerbrauchSfecucr  auf  importirten 
3ucfer  einen  SerfaufSprciS  für  ben  einheimifchen  möglich  machte, 
ber  einen  unocrhältnifernäfeigcn  ©cwinn  für  bie  iflrobucenten  auf 
Äoften  ber  Gonfumenten  enthielt.  £ier  gab  cS  nur  jwei  Mittel, 
welche  baS  ©leichgewicht  hießen  fcnnten:  cntwebcr  ^crabfefeung 
beS  GingangSjottS  auf  ben  tranSatlantifchen  3u^er»  ober  Gfen* 
führung  einer  Serbrauchsficuer  für  ben  einheimifdhen. 

3 )a  nun  baS  crfte  nur  ben  Gonfumenten  geholfen  hätte,  ohne 
auf  bie  gorberuitg  ber  3-inanjwiffenfchaft,  bafe  es  feinen  unoer* 
fteuerten  Verbrauch  geben  bürfe,  Stürfficht  ju  nehmen,  fo  war  cS 
natürlich,  bafe  man  fech  allenthalben  für  ben  jweiten  Sßeg  entfehieb. 
ÜUian  begann,  ben  Verbrauch  beS  einheimifchen  3i>tfers  }u  Per* 
fteuern,  unb  fo  entftanb  bie  3u<fcrfieuer. 

®iefe  3ucterfteuer,  auf  bie  Ißrobuclion  beS  SlübenjucferS 
gelegt,  traf  aber  nicht  einfach  nur  ben  Verbrauch  beS  legtern, 
fonbern  fie  griff,  wie  aus  bem  Obigen  h^oorgeht,  tief  in  bie 
Serhältniffe  oon  3nbuftrie  unb  §anbel  ein.  6ie  fonnte  baher 
auch  nicht  einfach  als  SerbrauchSfteuer  auferlegt  werben,  fonbern 
mufete  fidh  an  jene  Serbältniffe  aulehnen  unb  mufete  anbererfeits. 
Wenn  fee  ihren  3wecf  ganj  erfüUeu  feilte,  mit  biefeu  Serhältniffen 
Werfeln. 

2luS  ber  erften  gorberuttg  ging  nun  baSjenige  hervor,  n>aS 
wir  baS  iflrincip  ber  3ucferfteuer  nennen,  baS  natürlich  wieber 
nach  ben  verfdfeebenen  Säubern  »erfchieben  fein  mu6te.  äuS  ber 
jweiten  ergab  fi<h  in  leicht  Perftänblichcr  SQJeife  bas  ©pftcin  ber 
3ucferfteuer,  theilS  im  allgemeinen,  theils  in  ben  einzelnen  San* 
bem.  2)ie  legiere  beftanb  inbefe,  fobalb  einmal  bas  ißrincip  ber 
allgemeinen,  auch  auf  ben  Slübenjucfer  auSgebchnten  Scrbrau^S-- 
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fteuer  angenommen  mar,  nur  in  ber  ©efchidjte  ber  einzelnen 
Momente  ber  öefteuerung. 

GS  loirb  nun  toegen  ber  loachfenben  23ebeutung  ber  Sache 
noti;menbtg,  toenigflenS  bie  ©runbjüge  beS  SpftentS  t^ier  befon» 
berS  barjufteHen. 

6S  erflärt  ftch  leidjt  aus  her  ©efchichte  her  3uderprobuction, 
mcShalb  bie  (frage  nach  ber  99cftcuerung  bcffelhen  in  ber  bisherigen 
Sitcratur  fo  gut  als  gar  nicht  bebanbclt  ift.  ©anjlicb  fehlt  jie  bei 
3afob,  £o(j,  'DialchuS;  felbft  9iau  ift  fo  für},  bafs  man  Don  feiner 
Ünterfucbung  reben  fann,  ebenfo  fjoffmann,  S.  362,  ber  beS  Stuben» 
jucferS  faum  ermahnt.  6rft  Pfeiffer  hat  [ich  barflber  ausgcfrrochen, 
„Staatseinnahmen",  II,  S.  431  fg.,  ohne  jcboch  ju  einet  fviftema» 
tifdjen  üluffaffung  ju  gelangen.  Xie  Sache  felbft  aber  ift  Don  fo  großer 
2)ebentung,  bah  mir  faum  glauben,  eS  feien  bereits  bie  Sieten  barüber 
gefchloffcn.  6ben  beShalb  behält  auch  hier  bie  fvftcmatifdje  ®chanb= 
lung  ihren  ©erth. 


II.  3«rfcrjoUft)ftcm. 

35er  importirtc  3u<fer  hat  eine  jlDcifadje  Gigenßhaft.  Gr 
fann  theils  in  feinem  rohen  3uf*an^e  »erbraucht,  theils  fann 
au»  bem  fRohjuder  bie  fftaffinabe  gemacht  unb  erfl  biefe  Der» 
braucht  toerben.  Sluf  biefem  Unterfchiebe  beruht  ber  Inhalt  beS 
3oUfpftemS  für  ben  fRohrjucfer,  unb  jener  ift  um  fo  nichtiger, 
je  mehr  bie  Sitbufirie  beS  fRohrjucferS  bahitt  gelangt,  ben  9loh= 
juefer  in  einer  Feinheit  barjuftellen,  bie  ben  Sßerbrauch  beS  lej}» 
tern  mehr  unb  mehr  möglich  macht.  2>aju  fommt  bie  9Joth= 
toenbigfeit,  bie  ÜRebenprobucte  beffelbett,  3Relaffe  unb  Sirup,  als 
Sßertreter  beS  3U£ferS  gleichfalls  ju  hefteuern. 

3)a»  Object  beS  3utfer}ollS  enthält  bemgeittäf;  biefe  Unter» 
fdjiebe,  aus  benen  loieber  bie  Unterfd;iebe  bcS  Steuerfußes  her» 
oorgehen.  9Ran  fann  bas  fprincip  für  bie  lefctern  baher  am 
heften  gleich  an  bie  beS  erftern  anfdjließen.  55ie  Steuereinheit  ift 
bahei  naturgemäß  bie  ©emidhtseinheit. 

3)aS  3°U-'  »ber  tBcrbraucbSfteuerfpftem  beS  fRohrjucferS  be» 
fteht  baher  auS  folgenben  fünften: 

1)  bem  Dlohjuder  jum  Verbrauch  mit  bem  hofften  Verbrauchs» 
fteuerfuße  (ober  fEariffaße); 

2)  bem  Slohjuder  jum  3wecfe  ber  inlättbifchen  SRaffintrung; 
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3)  ber  SJlelaffe,  bic  nur  ju  ge»iffen  fßrobuctionen  als  fRob= 
ft  off  bient; 

4)  bem  Sirup,  ber  bie  Stelle  bes  junt  tCerbraucge  gelangen: 
ben  SRobjuderS  üertritt,  mit  bemfclben  Steuerfuße  »ie 
biefer. 

5)  ber  al§  Import  erfcgeinenben  SRaffinabe,  ju  beren  Steuer: 
fuß  neben  bem  ^öc^fien  Steuerfuße  beS  GonfumtionSrob= 
juderS  auch  noch  bie  gefammte  Summe  aller  auf  ber  in= 
Iänbifc^en  ijkobuction  non  fRaffinabe  rugenbcn  birecten  unb 
inbirccten  Steuerfuße  ^insugerecbnet  »erben  muß,  felbft 
»emt  ber  fRaffinabesell  feinen  Scgug  für  bie  cinbeimifcbc 
^Raffinerie  enthalten  foH;  foll  er  bieS,  wie  bieS  Siegel  ift, 
fo  »irb  er  noch  ^ö^er  fteigen. 

S)er  »idbtigfte  unb  fd)»ierigfte  ißunft  ifi  natürlich  biet  ber 
j»eite,  bie  Seftimmung  beS  Steuerfußes  für  ben  jur  gabrifaticn 
con  Staffinabe  beflimmten  SRobjuder.  @S  lägt  ficb  über  feine  ,f>öbe 
nichts  abfolut  ©ülttgeS  angeben;  er  barf  nicht  böf^1-  fei"/  als 
baß  er  nach  SRaßgabe  ber  Sefteuerung  bcS  SRübenjuderS  ben 
Import  non  Slobräucfer  noch  »irtbfchaftlicb  möglich  macht.  Sion 
ipm  bängt  jugleich  ber  Steuerfuß  für  SJlelaffe  unb  Sirup  ab, 
ba  ber  tßreis  unb  Slcrfauf  ber  ledern  eine  »efentliche  93ebingung 
für  bie  SRobjuderprobuction  ift.  3)er  Steuerfuß  als  ber  3°HS 
faß  für  legiere  fann  baber  unbebenflich  jiemlicb  bo$  geicgt  »er-- 
beit,  um  burdb  ign  bie  erftere  ju  unterftügen;  es  ift  nichts  bagegen 
ju  erinnern,  »eun  er  ebenfo  hoch  als  ber  fEariffag  für  (fonfumtionS= 
robrjuder  gegriffen  »irb. 

HuS  biefen  gorberungen  gebt  nun  bie  einzige  6igentbümlicb= 
feit  für  bie  (Srgebung  biefer  Steuer  ober  für  bie  SßerjolIungS: 
form  ger»or.  SJiefe  ift  im  allgemeinen  bas  gewöhnliche  3olh»r: 
fahren.  ®ie  »efentliche  unb  priitcipieH  aufrecht  ju  baltenbe  ®iffe= 
renj  ä»ifcgen  bem  fRogjuder  als  ©egenflanb  beS  (fonfums  unb 
bem  fRobäuder  a(S  fRogftoff  forbert  inbeß  bei  ber  äußerlichen 
©leicggeit  beiber  Stoffe  ein  Verfahren,  »elcheS  bie  Öenugung 
beS  legtern  für  ben  erftern  3»ed  unb  bamit  bic  Umgebung  bes 
böbern  Steuerfußes  bes  erflen  untbunlicb  macht.  SDa  nun  »eber 
eine  ebemifege  noch  eine  optifege  Untertreibung  abfolut  möglich 
ift,  fo  bleibt  faum  ein  anbereS  SJlittel  als  bie  mechanifche  3cr= 
ftörung  ber  unmittelbaren  (fonfumtionSfägigfeit  beS  SlogjuderS 
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mit  ber  Slnlegung  beS  fyö&ertt  ©teuerfujjes,  wo  biefe  nicht  ein* 
tritt,  unb  beS  niebern,  wo  fie  eingetreten  ift.  2)iefe  gedieht  burch 
©chmärjen,  unb  jwar  auf  bem  Säger. 

Sieben  biefem  ©hftem  fleht  b as  jmeite. 

III.  $ie  fRiibettjmftrfttuer. 

®ie  Stübenjuderfteuer  ift  im  ißrincip  fel/r  einfach,  in  ber 
SluSführung  fchwierig. 

©ie  beruht  barauf,  bah  bas  9anJc  ißrobuct  unb  fein  93er* 
brauch  im  Stohftoffe,  ber  Stube,  enthalten  ift.  SDaS  einfache 
Dbject  ift  baher  bie  Stube  felbft,  bie  einfachfte  ©inheit  bie  ®e* 
WichtSeinheit  ber  Stäbe  (Gentner);  ber  ©teuerfufj  entfielt,  inbem 
biefe  ©ewichtSeinheit  auf  beit  3ucf ergebalt  berfelben  rebucirt  unb 
nach  biefem  3U(Iergehalte  ber  $ub  feftgefteHt  wirb.  ®ie  ©r* 
hebung  gefdjieht  aisbann  in  bem  Sttugenblid,  wo  bie  Stäbe  »on 
ihrer  lanbmirthfchaftlichen  ißrobuction  in  bie  3U(*erprobuction 
übergeht  unb  wo  fte  gemogen  Wirb.  3MeS  fann  um  fo  leichter 
gefchehen,  als  bieS  nur  einmal  jährlich  ftattfinbet. 

$iefc  ©teuerumlegung  hat  baä  Sebenfen,  bah,  Wenn  ber 
©teucrfuh  gleichbleibt,  ber  ifkeis  ber  Stäbe  aber  roe<hfelt,  je 
nach  biefem  ungleichen  greife  eine  ungleiche  öefieuerung  ftatt* 
ftnbet.  ferner  ift  ber  3udergchalt  ber  Kübe  nicht  immer  gleich, 
felbft  bei  gleichem  greife,  ©nblich  fteigt  auch  bie  gä[;igfeit,  aus 
ber  Stäbe  burch  b aS  ©ieben  ben  barin  enthaltenen  3U£^er9e^aIt 
herauäjujiehen,  was  bei  gleicher  ©teuer  mieber  eine  Ungleichheit 
erjeugt. 

3>eS^alb  hat  man  an  bie  ©teile  ber  Stäbe  ein  anbereS  Ob* 
ject  ju  fefcen  oerfuiht,  welches  in  ber  SJteffung  beS  gabrifatS  aus 
ber  Stäbe  befteht,  benor  baS  ©anjfabrifat  fertig  ift.  $)ieS  hat  Pen 
SBorjug,  bah  man  babei  baS  eigentliche  ©teuerobjcct,  3uderftoff, 
genaue?  miht,  unb  jmar  inbem  man  bie  Quantität  burch  baS 
Staummah,  bie  Qualität  burd;  ben  Sudernteffer  (©accharometer) 
»or  ber  ftrpftaHifation  beftimmt. 

3)ie  groben  Uebelftänbe,  Welche  burdh  bie  lefcterc  SJtethobe 
für  ben  ißroceh  ber  gabrifation  fi<h  ergeben,  erfcheinen  jebodj 
läftiger  als  biejenigen,  welche  bie  ©efieueruug  ber  Stäbe  enthält. 
SJtan  fann  baher  im  allgemeinen  bie  SSefteucrung  beS  3uders 
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nad>  bem  Object  ber  9tübe  unb  i^rer  ©croi$t$einljeit  alb  btc 
rationellere  gorm  ber  ßrhebung  anfefyen,  bis  biejenige  ©rbebung3= 
form  bei  ber  ffJrobuctioit  feftftcftt,  »elc&e  mit  ber  l?ö$ften  ©e= 
nauigfeit  jugleidj  bie  geringste  Störung  im  iproccffe  ber  f|3ro; 
buction  Derbinbet,  eine  grage,  bie  no$  alb  eine  offene  angefefyen 
unb  beren  Söfung  »on  ber  SLcd^nif  ertoartet  »erben  mujj. 

ßb  leudjtct  nun  ein,  bafs  aud;  hier  bie  toefentlic&e  Aufgabe 
bab  Stuffinben  beb  richtigen  Stenerfufjeb  filr  bie  Erhebung  im  3Ser= 
bältnift  jum  Steuerfufje  für  bie  ©e»id;töeinfieit  beb  Dtobrjuderb 
fein  mufj.  3Jtan  fanit  bie  Unterfudfungcn  unb  bie  SSerfudje  hierüber 
nicht  alb  beenbigt  anfel;en;  bie  ©efd?i$te  berfclben  ift  inbeffen  in 
mefyr  alb  einer  iöejiefiung  l;öcbft  lcl;rreicf>. 

©nglanb  bat  allerbingS  bie  2kfteuerung  beb  inlänbifcben  3uderS 
anertannt,  allein  btcfelbc  ift  nie  ju  einet  SSebeutung  gebieben,  weil 
tbeilb  bet  iliobrjudcr  511  billig  »ar,  unb  »eil  man  tbeilb  bern  tranS» 
atlantifeben  fjanbcl  nicht  in  einem  feiner  .yauptartilcl  nabe  treten 
»ollte.  Saber  and;  bie  einfachen  ©runbfäpe,  bafe  bie  Excise  für 
ben  in  Qrfanb  fabricirtcn  3>ider  bem  3°Ufabe  ganj  gleichftebe, 
bgl.  ®ode,  S.  393,  394.  dagegen  ift  granfreich  bie  eigentliche 
£>cimat  beb  Stampfcä  jwifeben  SKiibc  unb  9lobr. 

'JDJit  SMecht  bemerlt  0.  ^rod,  S.  322,  bafi  granfreieb  juerft  bie 
3?otb»enbigfeit  einer  auf  einem  feften  fjJriucip  rubenben  Scfteuerung 
bc3  fHübenjuderä  neben  bem  allerbingS  in  grantreich  febt  beben  3oU 
auf  SHobvjuder  ertannt  habe.  Sie  erfte  ©efepgebung  »ar  bie  bom 
18.  3uli  1K37  unb  bom  3.  3uli  1840,  bie  ben  ©runbfaf}  ber 
'-Beftenerung  jur  ©eltung  brachten,  ohne  über  Steuereinheit  unb 
Stcuerfuf;  fchon  ein  bauernbeS  9lefultat  51t  finben.  Saä  ^rin; 
cip  für  ben  Steuerfufi  feyte  erft  ba$  ©efefc  bom  2.  guli  1843  feft, 
eS  feile  innerhalb  fünf  fahren  „bie  Steuer  auf  inlänbifcben  3uder 
allmählich  bie  §6be  bcö  3°H®  auf  ben  franjöfiicben  Golonialjuder 
erreichen".  Siefeä  fßrincip  ift  geblieben  unb  bat  f><0  trofi  folgcnber 
Üterfuctje  jur  Umänbcrung  burchauS  bewährt.  Sa  bei  tarn  beim  ber 
Stampf  bet  gntereffen  gtuifchen  ben  beiben  ©nippen  be»  |>anbcle  unb 
ber  gnbuitrie  jur  ©rfcheinung  unb  ift  bis  auf  ben  heutigen  lag  nicht 
bccubet.  Um  ihn  ju  beriteben,  taufe  man  feftbalten,  bafs  ber  ©runb» 
faf;  ber  Scfteuerung  ber  iHübcnjudcrinbuftrie  »ol  entfdbieben  ancr= 
fannt  ift  unb  »ol  befinden  bleiben  wirb.  Ser  Streit  bat  eine 
SDtcnge  bon  ©eficbtSpuntten  hercingcjogen , bie  ber  ginanjioiffenfcfeaft 
nicht  birect  angehbren. 

lieber  baS  franjofifcfie  Spftcm  unb  bie  Ccinlüninmg  beiber  S0e= 
fteuerungen,  bie  auf,crorbentlicbc  Säftigteit  ber  Söeauffichtigung  ber 
gabrifation,  bie  ge»ifi  biel  mehr  toftet,  als  bie  mbglicbe  Scfrau« 
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bntion  betragen  würbe,  imb  ben  ©erfueb , ben  inlänbifcbcn  guder 
mit  7 gt$.  Ijbber  ju  belegen  als  ben  Goloniatjuder,  »gl.  ».  S) od, 
S.  325  fg.  Gigcntbümlicb  ift  ftatt  ber  Slnmenbung  beS  Saccbaros 
meterS  bie  Ippe,  wobei  bie  ©ei6e  beS  3udcrS  als  Steuereinheit  er* 
Scheint.  ©ie  unbestimmt  noch  bie  2l)torie  überhaupt  ift,  fiebt  man 
au$  bem,  waS  .fjoffmann , S.  362  unb  ©irtb,  S.  486  fagen;  e« 
ift  ba3  faft  inhaltslos  für  bie  eigentliche  grage.  3n  ©reufsen  bat 
fief?  bie  Steuer  feit  1840,  ©efep  oont  21.  3J!ärj,  allmählich  ents 
widelt;  erft  bloS  eine  Gontrolabgabc  oon  5 Sgjc.  per  Gentner,  ober 
3 ©f.  per  Gentner  roher  Stichen;  fdjon  1841  »crboppelt;  1850  fcboit 
refpectibe  2 2bl»-  unb  3 Sgr.;  1857  mit  6 Sgt.  per  Gentner  roher 
Stühen  feftgcftellt;  1858  mit  7 '/*  Sgr.  ©gl.  Stönne,  „StaatSrecbl", 
II,  §.  488;  .Öoffmann,  S.  363.  lieber  Oefterreicb  »gl.  Seifarp, 
a.  a.  0.  Spier  begann  bie  Steuer  auf  ben  Stübenjuder  überhaupt 
erft  1850  mit  5 Hr.  G.GDl. .per  Gentner  roher  Stühen,  waS  einer 
Steuer  »on  1 gl.  40  ftr.  per  wiener  Gentner  Siobjuder  g(ei<bgered>= 
net  würbe;  1853  bagegen  8 Str.;  1855  12  fir.;  1857  18  Jtr. 
3ugleidj  würbe  fpftematifcb  ber  GingangSjoll  beftimmt  mit  7 gl. 
30  Sir.  per  Gentner  Golonialrohjuder  1827;  1850  auf  8 gl.; 
1852  auf  7 gl.;  1856  mit  6 gl.  3)abei  flieg  bie  ©robuction  bcS 
StübenjudcrS  »on  123218  wiener  Gentncrn  Stobjuder  imgahrel850 
auf  446900  Gtr.  1853,  auf  1855  556160  Gtr.  unb  erreidjte 
688168  wiener  Gentner  1857,  wfihrcnb  ber  gmport  mit  610658 
wiener  Gentnem  Stobrjuder  im  galjre  1850  fuh  1853  auf  757995 
wiener  Gentner  h»b  (hb<hftev  Staub)  unb  1857  auf  473696  wiener 
Gentner  jurüdging. 

lieber  biefe  ganje  gragc  ift  ein  »ortrefjlidjer  Sluffap  »on  T5ef= 
farp,  „lieber  ben  3uctt:r  unb  beffen  ©efteucrung  in  Ccfterreicb",  in 
§aimerl’S  „Defterreicbifcber  ©icrteljabrSfcbtift",  1858,  £cft  2,  S.  203 
fg.,  unb  ber  „©ienet  3eitung"  »om  4.  unb  5.  See.  1858  enthalten. 

UebrigenS  Waren  eS  wefentlidj  bie  30"c<nriabnten  beä  3»U»cr= 
eins,  welche  fo  ftart  unter  ber  fHübcnjucterfabrifation  litten,  baft  man, 
um  bie  hetreffenben  Steuern  nicht  gatij  ju  entbehren,  biefelhc  he; 
fteueni  unb  jugleid)  gemeinjame  ©ruubfäbc  bafür  annehmen  muhte. 
Schon  1841  fanb  in  biefer  ©ejiebung  bie  erfte  llebereinfunft  ftatt, 
bie  im  3abre  1853  wefentlicb,  namentlich  itn  Steuerfuftc  mobificirt 
würbe,  ©runbfä&e:  alle  Stübenjuderinbuftric  foll  mit  einer  gleichen 
Steuer  belegt  werben,  bod)  foll  biefer  Steuerfuf)  geringer  fein  als 
ber  3ollfab  auf  tranSatlantifcben  guder.  Seutioch  hat  ber  3»H»crein 
burch  Ucbereinfunft  »om  31.  DJiai  1858  ben  gemcinfametx  Steuerfuf, 
»on  71/*  Sgr.  per  3»Uccntncr  Sittbe  angenommen  (1  Gtr.  getrocO 
nete  auf  5 Gtr.  friiehe  Stühe,  ©efef;  »om  9.  guli  1861).  SaS  Ster: 
fahren  bei  ber  ©efteuerung  ift  in  ©teufen  regulirt  burch  ©efep  »om 
7.  Slug.  1846;  bie  Slad)tragS»erorbnung  bei  Stönne,  II,  §.  488. 
©aS  nun  bie  ©emefjung  beS  obigen  ©erbültnifjeä  jwifchen  Stübern 
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fteuer*  unb  SHobrjudcrjofifab  betrifft,  fo  ift  e«  aüerbing«  fcbmet,  ein 
abfolute«  2Jtafi  für  bie  vidjti;nc  Äjbbe  anjugcben.  2)od>  fann  ba« 
^5rincip  taum  jroeifclbaft  fein,  bafs  ber  Steuerfufe  be«  Stttbenjuder« 
ju  niebtig  ift,  »enn  bei  gleicher  ober  bcrmcferter  (ionjumiion  ber 
3mport  bes  SRoßjuder«  bebentenb  unb  regelmäßig  fmft,  »eil  bie« 
nur  burd;  einen  bebcutenben  ÖScrcinn  ber  SHübenjuderinbuftrie  mbg« 
lidi  ift,  mäbrenb  er  ;u  ßoeb  mitb,  »enn  bei  gleichem  l5onfum  ber 
Import  fteigt.  Tie  tBcftimmung  ber  ,§bbe  muß  baber  genaue  fta: 
tiftifdje  Taten  jjir  ©tunblage  haben. 


F.  üabarltstcuer. 

I.  3)ie  Steuer  an  fuß  unb  ißr  frineiß. 

@s  ift  feine  grage,  baß  ber  Sabacl  in  feiner  SBeife  ju  ben 
3ßaßrung«mitteln,  fonbern  nur  ju  ben  ©cnußmittcln  gehört.  ßr 
fann  bal?er  regelmäßig  aueß  nur  uon  bem  ^Reinerträge  ber  Strbeit 
beja^lt  lrerbcn.  ß«  folgt  barau«,  baß  bei  feinem  RSerbrautße  ßreng 
genommen  fein  ganjer  ißrei«  Steuerguefle  ift,  unb  baß  mithin 
fein  ©egettßanb  be«  Sßerbraucß«  eine  fo  große  Steuerfraft  bat  al« 
ber  5Eabad;  ein  Saß,  ben  bie  ßtfaßrung  naeß  jeber  Seite  ßitt 
beftätigt  unb  ben  man  ber  ganjen  Steuerung  be«  f&tbad«  un= 
bebingt  ju  ©ruttbe  legen  muß. 

®er  £abad  iß  baßer  feit  feinem  Auftreten  al«  Skrbraucß«; 
gegenftanb  unb  naeßbem  er  bie  erfte  ffkriobe,  bie  be«  Verbot«, 
gltidlicß  überftanben,  ßct«  feßr  ßoeß  befteuert  getoefen.  3Ran 
fießt,  mie  bie  ^iuanjoerroaltungen  mit  rießtigem  SBlid  bie  große 
Steuerfraft  be«  neuen  ÜIrtifel«  erfannt  unb  n?ie  fte  bemüßt  ge= 
tpcfen  ftnb,  fte  au«jubeuten.  ällein  gerabe  ßier  trat  aueß  jum 
erften  male  bie  toießtige  $ßatfacße  ßeroor,  baß  e«  oßne  ein  tiefe« 
ßingreifen  in  bie  mirtßfcßaftlicßen  Serßältniffe  »on  feiten  be« 
Staat«  ni<ßt  möglicß  iß,  bie  Steuerfraft  bc«  £abad«  geßörig  ju 
benußen.  2)ic  SBefteuerung  be«  Xabad«  ßat  baßer  ißre  eigene 
unb  leßrreicße  ©efeßießte,  bie  leidßt  uerftänblicß  toirb,  toenn  man 
fte  auf  ißre  einfacßßen  ©runblagen  juriidfüßrt. 

ßine  jebe  feßr  ßoße  Sefteuerung  eine«  3Jerbraucß«gegenßanbc8 
nämlicß  wirb,  menn  fjkobuction  unb  SSerfeßr  mit  bcmfelben  frei 
finb,  unbebingt  jur  golge  ßaben,  baß  ßcß  ber  betreffenbe  ©cgcn= 
ßanb  ber  ©eßeuerung  }u  entjießen  traeßtet.  SMe  große,  außer* 
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orbentlic^  tätige  unb  nur  §u  einem  fteinen  controlirbare 
SRacfyt,  welche  ficb  ber  Vefteuerung  entgegenfteUt,  ifl  bal  Sntcreffe 
an  bem  ©ewinn,  ben  bie  ber  Verteuerung  entflogene  9Baare  bem 
Verfäufer  bringt.  3)iefer  ©ewinn  erjeugt  ganj  unabweisbar  eine 
eigene  ©rwerbsform,  ben  Scbmuggclbanbel,  welcher  einen  Ver= 
bienft  in  ber  Umgebung  ber  bctreffenben  Steuer  51t  machen  ftrebt, 
unb  bicfe  ©rwerbsform  bringt  rtid^t  blo§  ben  Staat  um  feine 
©innabme,  fonbern  lehrt  auch  bie  SDlaffe  ber  bircct  unb  inbirect 
beteiligten  ft<$  ber  Drbnung  bei  Staate  ju  wiberfe|en.  6s  it 
einleuttenb,  bat  bieS  in  bem  ©rabe  ftrigt,  je  böb«  ber  Steuer« 
fut  im  Verbältnit  jum  $robuctionSprcife  ift,  unb  eS  ergibt  t<b 
enblicb  bon  felbft,  bat  bicfe  Steigerung  flu  einem  ganj  allgemeinen 
afiiäüerbältnit  wirb,  wenn  ber  ©onfum  iie$  betreffenben  ©egen« 
taubes  ein  allgemeiner  geworben  it- 

£ritt  nun,  wie  bei  bem  SEabacf,  noch  binju,  bat  neben  bem 
Import  non  auteit  eine  einbeimifte  ißrobuction  tebt,  bie  nicht 
etwa  bureb  bie  all  ©ingangSfloH  abgeforberte  ^ob>e  Vefteuerung 
gefehlt,  fonbern  bureb  eine  gleich  b°be  innere  Verteuerung 
getroffen  werben  mut,  fo  it  bie  unbebingte  golge,  bat  bie  Um« 
gebung  bei  ©ingangSjollS  bureb  ben  Scbmuggelbanbel  auch  noch 
für  bie  einbeimifebe  ifJrobuction  berbcrblicb  Wirb,  fobat  bureb  ben 
erften  bie  ©innabme  aus  bem  ©ingangSjoU,  bureb  bas  ledere  bie 
©innabme  aus  ber  einbeimifeben  Verbrauch-Steuer  oerfiegt,  tuäb« 
renb  bennoeb  ber  Jtampf  gegen  jene  ©lemente  ben  ginanjen  fo  biel 
foftet,  bat  bie  b°be  Vefteuerung  erften!  ber  ©runb  ber  geringen 
©innabme  unb  flWeitenS  bei  Untergang!  ber  einbeimifeben  V«w: 
buction  wirb,  ebne  bat  ber  Verbrauch  wefcntlicb  gefebmälert  wirb. 

2lus  biefen  ©rünben  ergibt  fid> , bat  bas  Verbraucbsteuer« 
fpftem  abfolut  feine  SJabl  bflt/  all  entweber  bie  Steuer  unb  ben 
3oll  niebrig  anjufe&en,  ober  aber  ben  ©runb  bei  Kampfe!  ber 
©injelinbuftrie  mit  bem  Steuerfbflem,  bie  ißribatprobuction  unb 
ben  ißribatberfehr  mit  bem  beftintmten  ©egenftanbe  aufjubeben. 

3)er  erte  gall,  bie  älnfejsung  einer  niebern  Steuer,  ift  ein« 
fad)  unb  bebt  alle  Scbwierigfeitcn  ber  Vefteuerung  auf.  SlUein 
er  ift  ein  ganj  offenbarer  3Bibetjpru<b  mit  jebem  richtigen  Steuer« 
princip  unb  bringt  beSbalb  nicht  einmal  einen  fbbeinbaren  Stufecn. 
©I  it  principieU  berfebrt,  einen  Verbrauch  nicht  im  Verbältnit 
SU  feiner  Steuerfraft  ju  belüften;  es  ift  praftifcb  berfebrt,  bies 
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nicht  ju  thuit,  »eil  bic  ©teuerfumme,  »eiche  bet  betreffenbe  8r= 
lifel  hätte  aufbringen  foUeu  unb  ebne  Stadjtheil  hätte  aufbringen 
töunen,  alSbann  auf  einen  anbern  SSerbraud;  gelegt  »erben  muß, 
bet  bereits  im  SUerbältniß  ju  feiner  ©teuerfraft  befteueit  ift.  Sie 
geringe  ©teuer  auf  eine  große  ©teuerfraft  ift  bal;er  nicht  nur 
ein  SiSiberfpruch  mit  ben  abfoluten  gorberungen  beS  ©teuer; 
»efenS  unb  nid;t  nur  feine  (Erleichterung  ber  SJefteucrten , ba  fie 
bic  betreffenbe  ©umme  boch  aufbringen  müffeti,  fonbeni  fie  ift. 
Wie  jebe  oerfehrte  ©teuereinrichtuug,  gerabeju  eine  SJermehrung 
ber  ©teuerlaft  bureb  irrationelle  Ukrtßeilung  berfelben.  (Es  fann 
habet  feine  grage  fein,  baß  jebeS  ©pftem  falfd)  ift,  welches  eine 
geringe  ©teuer  auf  bie  große  ©teuerfraft  beS  XabacfS  legt,  unb 
baß  baber  uubebingt  baS  jweite  ©pftern  ben  SSorjug  oerbient. 
Welches  jum  ber  richtigen  Sefleuerung  bie  ißrioatpro; 

buction  unb  ben  tßripatoerfcbr  aufhebt  unb  bas  SJtonopol  als 
Steuererhebungsform  an  il;re  ©teile  fehl,  fobalb  man  über  bie 
große  ©teuerfraft  jenes  allgemeinen  süerbrauchSgegenftanbeS  einig 
ift.  SeibeS,  fowel  bie  außerorbentlicbe  ©teuerfraft  beS  Rabatts 
als  ber  gan}  allgemein  geworbene  Verbrauch  beffelben,  ift  ganä 
unzweifelhaft. 

(ES  ift  baber  rationell  gar  feine  grage,  baß  ber  Sabadf 
unter  allen  SerbraucbSgegcnftänben  berjenige  ift,  ber  baS  SJtonopol 
als  einjige  rationelle  ©teucrerbebungSferm  unbebingt  forbert  unb 
Z»ar  fo  entfebieben,  baß  alle  ^ntereffen  ber  IfJrioatprobuction 
unb  beS  ifkioatoerfehrs  bagegen  jurüdfteben  müjfen,  ba  bei  ber 
eigentümlichen  Statur  beS  XabacfS  eine  ©eltenbrnadjung  ber 
leßtern  nur  als  eine  oerfebrte  Erhöhung  anberer  bereits  im 
richtigen  äkrbaltniß  jur  ©teuerfraft  beftehenber  ©feuern  toirfeu 
Wirb.  Sennoch  ift  baS  SJtonopol  nur  jurn  Sheil  in  Europa  ein; 
geführt  unb,  wie  eS  in  ber  Statur  ber  Sache  liegt,  Pott  ben  Sit; 
tereffen  beS  £anbelS  auf  allen  fünften  befämpft.  Sie  Theorie 
l;at  ruh  bisher  aud;  ihrerfeits  gegen  baffelbe  jicmlich  allgemein 
auSgcfprochen ; ber  wcfentlichflc  ©runb  biefer  ©tellung  ber  Slieorie 
liegt  inbeß  barin,  baß  biefelbe  mit  bem  trabitionellen  abfoluten 
SSorurtheil  gegen  baS  SJtonopol  eine  oollfommene  3tichtberücffi<b= 
tigung  ber  wefentlichen  ©rünbe  oerbunben  hat,  »eiche,  »ic  gezeigt, 
oom  ©tanbpunft  einer  rationellen  33efteuerung  baS  SJtonopol 
gerabe  für  biefeS  UJerbrauchSobject  forbern.  Srohbem  gewinnt 
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baä  leitete  immer  weitere  änwenbung  unb  eS  ift  fein  S^eifel, 
baji  e$,  wie  jebc  wahrhaft  begriinbete  ©teuerart,  mit  ber 
bie  einjige  SefieuerungSform  beö  Rabatte  in  ganj  Guropa  toer= 
ben  toirb. 

3n  ber  Siteratur  ift  bie  Ueberjeugung,  bafi  bet  Jabad  eine 
febr  grobe  Steuerfraft  habe,  pielleictt  bet  einjige  ^iuntt,  in  bem  alle 
übercinftimmen.  ©talchuS  unb  3afob,  namentlich  ber  erftere,  haben 
baS  ©tonopol  als  rationelle  ©teuerform  auSbrüdlich  pertbeibigt,  felbft 
£o|)  gibt  bieS  ju  (111,  371),  obgleich  er  bie  tounberlicbc  ©ebauptung 
aufftellt,  bab  bie  45  ©tili.  gr.,  welche  baS  ©tonopol  grantreicb  ein« 
tragt,  bem  fianbe  jährlich  65  ©tili.  gr.  toften.  (Segen  baS  Bionopol 
ift  befonberS  Sierfad,  porjüglich  weil  bie  ©robitction  leibet,  was 
nicht  richtig  ift.  ffienn  Söirtb  ohne  weiteres  behauptet,  bab  „baS 
JabadSmonopol  Pon  allen  ©olfSwirthen  oerworfen  wirb“,  S.  486, 
fo  ift  baS  getabeju  nicht  wahr,  foweit  es  bem  Steuermefen  angebbrt. 
Gine  umfaffenbe  Sarftellung  ber  ©pfteme  ber  labadSfteucr  finbet  fich 
bei  teinem  ©cbriftfteller ; bagegen  mub  bie  Schrift:  „3)er  Bollberein 
unb  baS  JabadSmonopol",  ©erlin  1857,  als  ein  ©teiftermerf  in  ber 
Sarftellung  bet  2batfacben  unb  gerabe  burch  bie  offene  Schwäche  ber 
©rfinbe  gegen  baS  ©tonopol  al«  bie  »ichtigfte  Schrift  über  bie  ganje 
grage  angefehen  werben,  ©gl.  baju  bie  Anjeige  biefeS  SBJertS  in 
ber  „ÜDiener  geitung",  April  1858,  ©r.  85  fg. 

CS  ift  babei  im  ©runbe  fchr  mertmürbig,  baf)  bie  neuere  gi= 
nanjliteratur  bie  ganje  grage  fo  oberflächlich  hehanbelt  hat,  fobaf;  ein 
genaueres  eingeben  hier  burchauS  nothwenbig  erfcheint.  Schon  ©au 
ift  unoerbältnifsmäfjig  turj,  11,  §.  440.  Umpfenhad)  fchweigt,  fo 
auch  twd ; waS  ©feiffet  fagt,  11,  S.  395 — 398,  ift  ber  unbebeu» 
tenbftc  Iheil  feiner  Arbeit.  ebarafteriftifch  ift,  bah  leinet  bergrage 
nach  bem  ©tonopol  inS  ©efiebt  ju  fehen  fich  Peranlafst  fühlt.  Um 
fo  beftimmter  roieberbolcn  wir  unfete  in  ber  erften  Auflage  auSgc« 
fprochenen  Sähe. 

$ie  JabadSfteuerfrage  ift  fpeciell  für  bie  ©etbältnijfe  beS  3olI« 
oercinS  (beut)cheS  ©eich)  neuetbingS  wieber  nadjbrüdlid)  in  Angriff 
genommen,  ©taehrlen,  „®ic  ©efteuetung  beS  JabadS  im  3oUm= 
ein",  1868,  mit  einem  bem  ©tonopol  ähnlichen  Spftem : ©injiebung 
beS  im  3nlanb  gewonnenen  JabafS  unb  ©ermittclung  feines  ©er« 
taufS  burd)  ben  Staat:  JapprciS  für  ben  ©robucenten,  unb  Steuer« 
auffcblag  für  ben  gabrifanten.  £em  ift  ein  Perftänbig  uerwaltctcS 
©tonopol  bei  Weitem  Porjujieben.  6raijcnach,  „2>ie  franjbfifche 
JabadSregie  in  ihrer  entwidclung,  Organifation,  finanziellen  unb 
wirthfchaftlichen  ©ebeutung",  1868;  hätte  burch  bie  Ausführung  beö 
Sa(}eS,  baff  eine  felbft  mäfjige  ©tonopolSbefteuerung  anbere  Steuern 
auf  ©ahrungSmittel  aufhebbar  macht,  neben  feiner  grüntlidjen  Uar« 
ftellung  ber  franjöfifcben  ©erbältniffe  mehr  für  baS  labadSmonopol 
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geroirlt,  al?  tutd)  focialtftifcbc  Slnft&nge.  3mmfr  ')>  eS  ein  grober 
jortjdjritt,  bafe  bie  SDlommolSbefleuerung  beS  SabacfS  cnblidj  auch 
in  S)eutf<planb  redbt  cruftlidj  erroogen  roirb.  SUlöcbten  mir  fie  halb 
eingefübrt  ltnb  burd)  He  bie  Steuer  auf  Slabrungc-mittel  balb  unb 
bebeutenb  bcrmiubert  feben! 

II.  2)ic  ticrftpitbencn  Stftciimiugbfpftcmc  bc$  fSaOaefb. 

Snjmifcpen  unterliegt  ber  fEabacf  nodp  immer  ben  t»crfd?ic= 
benften  Sefleuerungäfyftemeu,  bie  mir  in  brei  ©nippen  feilen 
fönnen  unb  bie  mieber  eine  meitere  Serfcpiebenpeit  sulaffen,  je 
nadpbem  ber  betreffenbe  6taat  STabacf  probucirt  ober  niept. 

I.  2)aS  erfte  ©yflem  nennen  mir  baö  SerbraucpöjolU 
fyftem.  Slacp  biefem  ©yftem  rupt  nur  auf  beut  importirten 
baef  eine  SerbraucpSfteuer,  bie  als  ©renjjoH  erbeben  mirb  unb 
bereu  $öpc  ber  Siegel  naep  mit  ber  ©teuerfraft  beö  Slabacfä  in 
gar  feinem  Serpältniffe  fiept.  £)ic  ©teuererbebung  'burdp  ben  $<>11 
fällt  bann  unter  bie  allgemeinen  Siegeln  ber  ßollerbebung;  ©teuer= 
einl;eit  ift  bie  gollgcmicptgcinpeit,  Steuerfufj  ber  Slariffap. 

.'pat  ein  ßanb  mit  ScrbrauepöjoU  für  ben  fEabacf  eigenen 
lEabaefSbau,  fo  faun  biefer  Sau  einer  befonbern  ©teuer  unter-- 
jpgen  roerben,  maö  jeboep  feine  ©cpmierigfeit  pat,  ba  ber  burep 
ben  tierpältnijjmäfjig  niebrigen  3oH  fepr  niebrige  ffkeiS  bcö  freim 
ben  Slabacfö  ben  einpeimifepen  £abacfsbau  nur  unter  ber  Sebin* 
guttg  einer  faft  gänjlicpen  (Steuerfreiheit  gebeipen  lagt. 

©omie  ber  Rabatt  »erjoUt  ift,  tritt  bemnaep  bie  »olle  greipeit 
be^Serfeprö  uttb  ber  iprobuction  aus  bemSlopftoff  für  benfelben  ein. 

©tpon  bei  biefem  ©pfleme  ergibt  fiep  nun,  abgefepen  bauen, 
ba&  bie  ©teuerfäpigfeit  bc«  £abacfs  mie  ein  unbebauter  Soben 
unbenupt  liegen  bleibt,  ber  meitere  fepr  ernfte  ©intoanb,  bafj  eä 
unfäpig  ifl,  bie  Sefleuerung  burip  ben  BoHtarif  ttaep  bent  fepr 
uerfepiebenen  ©ertpc  ber  SEabacföforten  unb  mitpin  naep  ber  Sen 
fepiebenpeit  ber  ©teuerfraft  ber  Strtcn  beä  Serbraucpeubfectg  ein= 
juriepten.  ®ie  golge  banon  ift,  bafj  bie  gleiepmägige  Sefteuerung 
bc§  nnglcitpen  SEabacfö  ben  Serbraucp  ber  niebern  klaffen  uttb 
ben  ©euufj  ber  Seftplofen  ju  ©ttnflen  beä  Serbraucpö  unb  @e= 
nuffeS  ber  Sefipenben  beflcuert,  ein  Slacptpeü,  ber  niept  blo$  an  fiep 
grofjift,  fonbertt  beranep  ba-i  folgcnbeSyftem  iuerpöptemSKafje  trifft, 
©ir  fönnen  biefeö  ©yflem  baö  beutfdpc  nennen,  ©s  ift  in 
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bem  ganjen  ©ebiete  bei  beutfchen  ©teuermefenl  bal  nnücüfom= 
menfte  unb  principlofefte;  el  hat  fi<h  an  bie  hiftorifdhe  Shatfache 
ber  geringen  SCabadlfteuer  einfach  angefcploffen  unb  läfjt  fich  nur 
baburch  erflären,  baff  bie  alte  3«fplitterung  bei  beutfchen  ©taa= 
tcnlebenl  auch  hier  einer  ©ütheit  entbehrte,  mellte  allerbingl  bie 
nothmenbige  SSoraulfefcung  bei  ÜUtonopoll  mar..  §ier  liegt  ber 
mefentlichfte  gortfdjritt  bei  beutfch>en  ©tcuerfvfteml,  unb  er  bürfle 
faum  tange  aulbleiben. 

II.  SDiefel  grocite  ©pftem  nennen  mir  am  heften  bal  3Jiono  = 
poljollfpftem,  ba  el  aul  ber  ßombination  jmeier  Sföafsregeln 
beftet;t.  61  beruht  nämlich  erftenl  barauf,  burch  ben  3°ü  bie 
©teuerfraft  bei  Jabacfä  ju  erfhßpfen  unb  enthält  baher  einen 
3oüfah,  ber  ben  SEabad  ebenfo  fehr  »erneuert  unb  öieHeicht  mehr 
als  bal  SDtonopoI.  3r»eiten^  enthält  baffelbe  bal  Serbot  bei 
eigenen  Snbaul  »on  £abad,  ein  Verbot,  bal  im  ©runbe  übers 
fliiffig  märe,  ba  jene!  3°üfh(iem  burch  eine  cntfprechenbe  ißros 
buctionlfteuer  auf  bie  eigene  ßultur  bal  fjJrobuct  ber  le^tern 
ohnehin  ju  fehr  »erneuern  mürbe,  menn  ntd^t  bal  Verbot  ben 
©taat  auf  bem  einfachen  ffiege  oon  jeber  ßontrole  befreite. 

$al  üffionopoljollfpftem  hat  in  feiner  Slnmenbung  jur  golge, 
baff  ber  eigene  Xabadlbau  perfchminbet;  anbererfeitl  aber  erzeugt 
el  ben  ©chmuggel  mit  Xabad,  ber  uncontrolirbar  bleibt,  meil 
jeber  £abad,  ber  einmal  bie  ©renje  übcrfchritteu  hat,  fi<h  ber 
meitern  ßontrole  entjieht.  S)er  SSortheil,  bap  el  bie  ©teuerfraft 
bei  Sabadl  aulnufct,  mirb  burch  biefe  Dtachtheile  namentlich  ba 
aufgemogen,  mo  ber  Soben  fi<h  jum  eigenen  2lnbau  qualificirt; 
el  ift  baher  allenthalben  unaulführbar,  roo  ba!  lefctere  in  irgend 
einem  ©rabe  ber  gall  ift.  3mnier  aber  ift  ein  |>auptgranb  in 
anbern  Säubern  gegen  biefel  ©pftem  bie  obenermähnte  Unfähig1 
feit  beffclben,  bie  Slrtcn  bei  Xabadl  in  ber  Scfteuerung  burch 
ben  3oll  ju  trennen,  unb  el  leuchtet  baher  ein,  baff  bie  nnge= 
rechte  SSertheilung  ber  £abadloerbrau<hlftcuer  um  fo  cmpfinblicbcr 
mirb,  je  mehr  ber  Soltfag  fiep  ber  ©teuerfraft  bei  fEabadl  nähert, 
gl  ift  baper  auch  biefel  ©pfiem  all  ein  fehr  mangelhafte!  ansuerfeunen. 

@1  ift  befannt,  bafj  baffelbe  bal  ©pftem  Gnglanbl  ift.  gl 
ift  beffer  all  bal  »orhergehenbe,  aber  fchlechter  all  bal  folgenbe. 

III.  3)a!  britte  ©pftem  ift  bie  Sefteuerung  burch  bal  3Ko  = 
nopol.  f>ier  änbem  fiep  bie  Slnmenbungen  ber  ©runbbegriffe, 
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neue  Sierbültniffe  treten  t^inju  unb  eine  felbftönbige  Söarftellung 
wirb  notbwenbig. 

III.  S!nb  ©tjftcm  öc$  «Monopol*. 

©pflem  ber  Steuerung  bureb  bas  «Monopol  entwidelt 
ficb  an  brei  ©runboerbältniffen,  bic  ruieber  in  ben  oerfebiebenen 
Stäubern  »erziehen  bebanbelt  werben.  $>icfe  fiiib : bie  menopo; 
Iiftif(^e  Dt  ol;probuction,  bie  monopoliftifdbe  gabrifation  unb  ber 
monopoliftifcbe  Verlauf,  Wetter  bie  eigentli<be  öefieuerung  enthält. 

I.  SDie  Dtobprobuction  be*  DJtonopolS. 

S)ie  Dlntoenbung  beö  Dltonopolö  auf  bie  Dtobprobuction  jum 
3wede  ber  SSefteuerung  fann,  wie  beim  Salje,  fo  weit  geben, 
bafi  biefelbe  bic  sprioatprobuction  gäujlicb  auöfcbliefjt  unb  ben 
£abad  nur  burd)  ben  Staat  bauen  lägt.  2)a  inbejfen  ber  Xa- 
badsbau  wefentli<b  bureb  wirtbfcbaftlicbe  £ücbtigleit  bebingt  wirb, 
fo  ift  ba*  ©yftem  ber  ©taatsprobuction  ein  burebauö  irrationeHeS 
unb  an  bic  ©teile  bejfelben  ein  ©pftem  ju  fegen,  welches  bie  ^Jri= 
oatprobuction  in  oollfommenet  ^rei^eit  julägt , aber  ben  Ueber= 
gang  beä  SProbuds  in  ben  Slerfebr  ausfcbliefit.  $ic3  gefegiegt 
bureb  ba$  iprincip , baff  ber  ©taat  ber  alleinige  Ääufer  beö  lßrc= 
budö  fein  unb  fein  £f>eil  beffelbcn  aus  ben  Rauben  beS  ißrobu; 
centen  in  ben  ©injeloerbraucb  übergeben  barf. 

S3ic  DluSfübrung  biefcS  iprincipS  beruht  nun  auf  folgcnbcn 
3Jfagregeln: 

A.  ©enaue  Uebcrwacbung  ber  iprioatprobudion,  um  bureb 
baS  Quantum  beS  SlerfaufS  baö  Quantum  bcS  sprobucts  con= 
troliren  ju  fönnen. 

3)iefe  Uebcrwacbung  gefepiebt  wieber  a)  burd;  Dlnjcige  beS 
'ilrealä,  weites  ber  «Probucent  für  ben  Stabadebau  beftimmt; 
b)  burep  genaue  SJorfcbriften  über  bie  ©epftanjung  beffelbcn. 
Sion  jweifclbaftem  DBertbe  ift  bie  Segrenjung  be§  DlnbaucS  auf 
cinjclnc  sprobinjen;  bo<b  pat  fic  einen  guten  ©inn,  wo  ju  be= 
fiir^ten  |tel;t,  bag  öereiujclte  SabadSpftanjungen  bie  SontroU 
foften  ju  fegr  erhöben  würben. 

B.  DJtonopoliftifcbcr  Stnfauf  beö  sprobucts. 

Ser  DMonopolSanfauf  bebingt  eine  Dteibe  bon  cinjclnen  5Dfag= 
regeln,  bie  leidet  tlieorctifcb  ju  beftimmen  finb,  bereu  praftifdje 
Dluöfübrung  bagegen  niept  bloö  im  allgemeinen,  wie  es  felbft* 
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oerftänblich  ift,  fehr  u>idjtig,  fonbem  »ielmehr  bie  Wefentlichfte  Vebin« 
gung  für  bie  gute  Verwaltung  beS  SJlonopolS  ift.  5Diefe  SRaßrcgelit  finb : 

1)  Veftimntung  eines  SHeferungSterminS  für  alle  IJJrtoatpvo« 
bucenten,  nach  Älima  unb  Sage  beftimmt. 

2)  SIuffteHung  öon  iSocalitäten  unb  Beamten  für  ben  Sln- 
fauf,  bei  benen  bie  Oertlidhfeit  mistig  wirb. 

3)  SIuffteHung  einer  angemcffenen  Älaffificirung  ber  £abacfs= 
forten  unb  eines  iJJreifeS,  ber  bem  Sin  bau  entfpric^t  unb  beffett 
fllaffen  fo  eingerichtet  fein  muffen,  baß  für  bie  größere  @efd)icf= 
liebfeit  in  ber  tjkobuction  unb  bie  biefer  entfprechenben  Älaffe 
audb  ein  angemeffener  »Reingewinn  bleibt. 

4)  Einrichtung  ber  VerfaufSformalitäten,  bie  gleichmäßige 
formen  haben  müffen,  um  bie  Gontrole  möglich  ju  machen. 

* ©runblage  beffelben  finb  VerfaufSbüdher  für  bie  $robucenten, 
welche  jugleich  Slngabe  beS  SlrealS  unb  ber  Erlaubniß  enthalten 
unb  SlnfaufSregifter  für  bie  befteUten  Slnfäufer,  welche  natürlich 
mit  ben  VerfaufSbüdhern  ju  ftimmen  haben. 

II.  Import  beim  SRonopol. 

GS  ift  felbftoerftänblidh,  baß  im  allgemeinen  ber  Import  beS 
VrioatoerfehrS  beim  »Monopol  auSgefchloffen  ift.  ®er  ©taat  ift 
ber  allein  berechtigte  Importeur.  Sr  fann  bieS  nun  entweber 
felbft  beforgen  unb  ben  SEabacf,  refpectioe  bas  gabrifat  auffau* 
feit,  ober  er  fann  ben  Sfnfauf  eigenen  Haufleuten  überlaffen  unb 
öon  biefen  bie  Lieferung  übernehmen.  ®aS  leßtere  ift  faft  immer 
bas  S9efte ; nur  erfchcint  es  jweefmäßig,  öffentliche  SSerfteigeruug 
beS  Imports  wenigftenS  theilweife  ftattfinben  ju  taffen. 

35er  monopoliftifdhe  Import  fann  nun  bie  Sinfuhr  ju  eige* 
nem  Verbrauche  auSfchließen.  SS  ift  inbeß  nicht  jweefmäßig,  bieS 
rücfftdhtSloS  burihjuführen,  ba  nur  burch  biefe  Srlaubniß  bem 
Schmuggel  begegnet  wirb,  ber  gerabe  b'ec  an»  gefährlichften  er= 
fcheint,  weil  ihm  hier  ber  größte  Verbienft  geboten  wirb.  ®as 
©pftein  läßt  bähet  ben  Import  ju  eigenem  Verbrauche  ju;  es 
folgt  aber,  baß  biefer  Import  beftimmten  gormalitäten  (uament= 
lieh  für  ieben  eitijelnen  gaH  Srlaubnißfchein  unb  Vefchränfung 
auf  ein  beftimmteS  üuantum)  unb  anbererfeits  einem  Gingangö= 
Solle  unterliegen  muß,  ber  ber  ÜJlonopolfteuer  auf  einheimifchen 
SEabacf  gleichfommt.  Gnblich  muß  öon  bemfelben  ber  Import  beS 
rohen  SEabacfS  gäujlidh  auSgefchloffen  fein. 
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III.  §abrifation  beim  ÜRonopol. 

gür  biefe  muß  bas  Vrincip  beS  sDi  Duopols  burcgaus  burcg= 
geführt  uttb  jebc  eigene  gabrifation  ftreiig  Pergiubert  werben. 

Sie  Ginritgtung  ber  gabrifation  beruht  auf  bem  ©gftem  beS 
Verlaufs  unb  rietet  ficg  bager  nadg  biefem.  ©ie  barf  ficg  nicgt 
toiHfürlicg  bewegen,  fonbern  muß  gaitj  genau  in  Quantität  unb 
Qualität  probuciren,  was  bie  Verwaltung  für  ben  Verlauf  nötgig 
erachtet,  Gbenbarum  fanu  aucg  bie  gabrifation  unter  {einer  Ve= 
bingung  ber  IßriPatinbuftrie  überlaffen,  fonbern  nur  in  StaatS= 
anftalten  betrieben  werben,  bei  benen  bie  günftige  Sage  für  ben 
3lbfaj$  entfcgeibenb  wirb. 

IV.  Sicrfauf. 

Ser  Verlauf  ift  um  fo  Wichtiger,  als  er  ben  äct  ber  33e- 
fteuerung  beS  Verbraucgs  enthält.  SDie  änforberungen  ber  Sie- 
fteuerung begerrfcgen  bager  boflftäubig  bie  fyabrifalion,  unb  bas 
SkobuctionSfvftem  wirb  tgatfäcglicg  ibentifcg  mit  bem  VefteuerungS; 
fpftem.  Sie  entfcgeibenbe  grage  ift  babci  nur  bie,  wie  weit  baS 
erftere  ficg  ber  ÜJlannicgfaltigteit  beS  Verbraucgs  accotnmobircu 
unb  in  welken  ©renjen  es  bie  legiere  galten  foH,  gegenüber  ber 
Ginfacggcit  beS  ©teuerfpftemS.  2luS  ben  Verfliegen,  biefc  ©renje 
riegtig  ju  treffen,  ift  bie  Vcrfcgicbengeit  ber  Sabacfsfabrifatc  in 
Qualität  unb  Quantität  gerborgegangen,  bie  in  ben  SDionopol-- 
länberit  beftegt. 

hierüber  läßt  ficg  nun  natürliig  feine  abfolute  Siegel  auf= 
fteDen;  eS  ift  ©aege  ber  Verwaltung,  baS  BwedEmäfeige  ju  treffen, 
©runblage  bleibt  jeboeg  baS  Sßrincip,  baß  eS  brei  .^auptarten 
geben  muß,  bie  in  Quantität  unb  Qualität  bem  fleinften,  bem 
mittleru  unb  bem  großen  Steineinlommen  entfpreegen  unb  bereit 
IfSreiS  ficg  bager  aueg  naeg  biefeit  Kategorien  rieten  muß. 

Ser  VerfaufSpreiS  entgält  nämlicg,  wie  bemerft,  bie  ©teuer. 
Ser  VerfaufSpreiS  beS  einzelnen  VerbraucggquantumS  ift  babei 
©teuerfuß  unb  ©teuerbetrag  juglcicg;  berfelbe  bereegnet  ficg,  in* 
bem  man  bie  ©eftegungSfoften  bott  ber  einzelnen  VerlaufScingeit 
abjiegt.  ©S  ergibt  ficg  nun  aus  bem  Obigen,  baß  biefer  Ver* 
faufspreis  ft  cg  bem  ©eftegutigSpreife  um  fo  megr  nägem  muß, 
je  geringer  bie  Qualität  beS  S&ibacfs  unb  je  allgemeiner  bager 
fein  Verbraucg  ift,  ober  baß  ber  Steuerfuß  um  fo  niebriger  ftegen 
muß,  je  megr  er  auf  bem  Gonfum  ber  fapitallofen  Klaffen  rügt. 


Digitized  by  Google 


f 


567 

'J{ur  baburch  luirb  bie  ©teuerfraft  beb  SEabacfe  in  richtiger  4icr- 
theilung  getroffen  unb  bie  Sefleuerung  leidet  ertragen.  Süie  ho<h 
biefer  ©teuerfujj  fein  muh,  muff  mehr  burd)  Beobachtung  alb 
burd;  abfiracte  Beredjnung  befiimmt  Werben. 

SDer  BertriebSorganiSmuS,  ber  baß  gabrifat  bem  Gonfum 
übergibt  unb  in  bem  greife  bie  ©teuer  ergebt,  fann  nun  auf 
jtoeifadje  SBeife  eingerichtet  toerben. 

3Jiait  fann  ben  Ginjelberfauf  freigeben,  toie  jum  Sheil  beim 
©alj,  unb  nur  ben  ©rojfoerfauf  burch  ben  Staat  beforgen.  ®iefcb 
©Vftem  hat  ben  Borjug  größerer  Einfachheit,  allein  eb  macht  bie 
Gontrole  gegen  ungefehlichegabrifation  unb  Importe  faft  untunlich- 
Stb  bab  entfchieben  richtigere  erfcbeint  baher  b ab  Spftem  ber 
eigenen  SBerfaufbldben , bei  welchem  jeber  Sßerfäufer  bie  befonberc 
Grlaubnif?  jum  ©njelberfauf  fid;  einholen  muff.  SDaffir  werben 
beftimmte  fßrocente  alb  BerfaufeWerbienft  bewilligt  unb  bieb  ift 
um  fo  leichter  burchjuführcn,  alb  bamit  ber  ©tempeU  unb  3Kar= 
fenoerfauf  oerbunben  werben  fann.  3)ie  übrigen  Einrichtungen 
jur  Sicherung  beb  ginfommenb  finb  bann  Aufgaben  berBerwaW 
tung,  bei  benen  bie  3wedmäfsigfeit  ma&gebenb  Wirb. 

3!ie  pofitioc  $arjtellung  ber  Jabadbftcuer  ift  oon  einem  um  fo 
grbjjcm  gntercfje,  alb  biefelbc  nicht  blob  eine  ber  michtigften  Gin* 
nahmen  überhaupt  bilbet,  fonbern  aucb  bier  ficb  bie  merfroürbige  Gr= 
fcheinung  jeigt,  bah  ber  Gonfum  beb  Üabadb  faft  allenthalben  mit 
bet  Grböbung  bet  ©teuer  felbft  gefticgen  ift. 

Guropa  tbeilt  fid)  in  SBejiehung  auf  bie  Jabadbfteuev  in  brei 
grofie  ©ebicte,  in  mclchen  ber  Gonfum  um  fo  grbfter  ift,  je  h&ber 
bie  Steuer  ift. 

Gnglanb  hat  (ein  SJlonopol,  aber  ber  Jabadbbau  ift  fchcn  feit 
Äarl  II.  unbebingt  oerboten.  $er  3®ll  auf  Jabad  ift  aber  fo  hoch, 
bah  berfelbe  nodh  circa  4V2  SPlitl.  Jblt.  mehr  betrug  alb  bie  ge= 
fammte  Ginnahme  beb  3oUoereinb  (QDurchfchnitt  »on  1850 — 54: 
4,584323  ^}fb.  St.  unb  jroar  anher  ber  Steuer  für  bie  SterMufer 
(f.  biefelbc  bei  §übner,  a.  a.  D.,  S.  23);  feit  1825  5 H$fb.  St. 
gif  um  unb  für  jcbe  20000  'ßfb.  5 s)Sfb.  St.  mehr,  wab  1840  noch 
um  5 ^roc.  erhöht  »urbe.  2)er  3oll  ift  3 Sh-  unb  5 Ißtoc.  für 
Witter,  6 Sh-  unb  5 ^roc.  für  Schnupftabad  unb  9 Sb.  unb 
5 fßroc.  für  Gigarren  per  9ßfunb,  alfo  per  Gentner  circa  170  gl. 
für  Witter  unb  circa  450  gl.  für  Cigarren;  eine  Steuer,  bie  fo 
hoch  ift,  bah  man  faum  begreift,  toie  bennoch  ber  2)urd)f<bnittbDer> 
brauch  auf  261000  Gtr.  geftiegen  jein  tann.  2>ie  3oüminberung  beb 
gahreb  1863  auf  4 Sh-  für  Knud)*  unb  3 Sh.  9 W bib  4 Sh- 
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6 v15.  für  odinupf tabad  unb  5 Sb-  für  Gigarrcn  bat  noch  wenig 
Erfolg  geljabt.  Sode,  S.  341  — 343. 

Sie  Cänber  be®  Monopol®  umfaffen  bas  ganje  übrige  Europa 
mit  Slu®fcblufc  be®  3°Uuercin®,  ^Portugal®  unb  Stanbinaoien®. 

granlreicb®  Monopol  ift  feit  Cubwig  XIV.  eingefübtt;  e8  bat 
einen  beftänbig  fteigcnben  Steuerfujj  ttnb  einen  gleichfalls  beftflnbig 
fteigenben  Genfum  aufjurocifen.  Sie  mcrlmürbigfte  Epoche  war  bie 
ber  Revolution..  3m  3flb«  1791  marb  ber  JabacfSbanbel  freige» 
geben  unb  nur  eine  Steuer  bon  25  gr.  auf  100  'ßfb.  al®  Gon« 
fumtionSfteuer  aufgelegt.  Sie  Einnahme,  bie  bor  ber  Rcpolution 
noch  32  Mill.  fiiore®  betragen,  ocrfchnsanb  babei  faft  ganj;  im 
3abre  IX  ber  Republif  mar  ber  ganje  Ertrag  nur  1,130000  gr. 
Sie  Erhöhung  bet  Steuer  bunh  ba®  ©efcf  Pom  30.  gloreal  im 
3abre  X batte  eine  Rermebrung  ber  Ginnabmc  auf  4,300000  gr. 
jut  golge;  bie  Rerboppelung  ber  Steuer  eine  Erhöhung  auf  16  MUl. 
1806;  ba®  Sccret  Pom  29.  Sec.  1810  führte  ba®  '.Monopol  roieber 
ein  unb  bie  Einnahme  ftieg  auf  28  Mill.  SMbrcnb  ber  Reftaura« 
tion  begannen  bie  Singriffe  auf  ba®  Monopol;  ba  man  e®  webet  auf« 
jubeben  noch  befinitio  beijubebalten  wagte,  fo  marb  e®  nun  pon  jctjn 
ju  jehn  3ahren  perlängert;  bie  §auptftabien  feiner  Grtrdgniffe  crga= 
bcn  in  Millionen  granc®: 

jährlicher 

SBruttoburchfchnitt.  Reinertrag. 


1811—15  63,2  23,3 

1826—30  67,1  43,5 

1841—45  100,7  70,4 

1846—49  115,4  82,9 

1852  131,2  98,7 

1853  139,3  105,2 

1854  145,7  110,3 

1855  152,5  113,8 


Sie  Erfahrungen  jeigen  babei,  bafe  ber  ©eminn  beim  '.Monopol 
mit  ber  geinheit  be®  Jabad®  unb  mithin  mit  ber  SKoblbabcnbeit  ber 
Waffe  fteigt,  bie  ibn  braucht.  Sie  genauere  Sarftellung  ber  Sko= 
buction  in  ber  Schrift  „Ser  gollperein  unb  ba®  Iabad®monopol"; 
bie  Skrroaltung  be®  Monopols  namentlich  beigjod,  Slbfchn.  2,  Map.  7. 
'Ausführlich  bei  'fkrieu,  „Traite  des  impöts"  III,  69.  Eine  fclbftfin« 
bige  SBchanblung  be®  ©egenftanbe®,  jeboeb  nicht  über  1858  binau®« 
gehenb : N.  Tuhr  „Memoire  sur  Ics  Progres  de  l'impot  du  tubak 
en  France  1861."  Rationelle  Sfehanblung  bergrage:  g.  Maebrlen, 
„Sie  93cfteuerung  be®  Sabad®  im  3°ßoerein,  1869." 

3n  Defteneich  beifet  ba®  'Monopol  noch  Regal  unb  bie  $abad®= 
befteuerung  ba®  SabadSgefälle.  Eingeführt  bereit®  1670,  bi®  1784 
perpachtet,  ergab  ba®  Monopol  nur  1,925000  gl.;  1784  (patent 
pom  8.  Mai)  übernahm  bie  Regierung  felbft  bie  'flrobuction ; boeb 
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mären  bie  ungarifcben  Staaten  unb  ©alijien  frei;  1834  marb  eine 
eigene  Sabadbfabrifbirection  eingefebt.  3m  3ab«  1828  marb  baö 
Monopol  in  Sübtirol  eingeföbrt;  bab  patent  oom  29.  Slot).  1851 
führte  eb  enblid)  auch  für  Ungarn  ein,  roobei  alle  '^rioatfabtilen  gegen 
Cntfdjäbigung  aufgehoben  mürben.  Sie  6rtrag8oerbdltniffe  roaren: 


SctriebSlapital. 

(Ertrag. 

Retto. 

1851 

14,821204  gl. 

13,926703  gl. 

93,9  $roc. 

1852 

19,375278  „ 

17,210977  „ 

88,7  „ 

1853 

17,320513  „ 

21,382625  „ 

123,4  „ 

1854 

20,278016  „ 

22,129915  „ 

109,4  „ 

1855 

20,361034  „ 

25,866491  „ 

127,4  „ 

1856 

22,485932  „ 

26,557517  „ 

118,1  „ 

Saneben  ftieg  bie  Reineinnahme  ber  ©erjebrungbfteuer  nur  um  30,9 
©roc.,  bie  beb  3ollb  um  3,1  ifroc.,  bie  beb  Saljeb  um  3,6  ffkoc. 
Sei  ber  (Einführung  beb  SJlonopolb  marb  bie  ^Behauptung  oft  unb 
laut  aubgefprochen,  bah  in  Ungarn,  bem  .fjauplprobuctionblanbe,  bie 
Sabadbprobuction  burch  bab  Monopol  untergeben  müffe.  Sie  fta> 
tiftifchen  (Ergebniffe  roeifen  aber  im  ©egentbeil  nach,  bah,  rodbrenb 
bie  3ahl  ber  ^flanjet  bei  bet  (Einführung  beb  Monopols  40113  mit 
35136  3och  gemefen,  biefe  3at)l  im  3ahte  1856  unter  ber  §err* 
febaft  beb  Monopols  auf  83575  mit  60241  3°<h  geftiegen  mar, 
fobah  in  ncuefter  3eit  bie  $robuction  bie  Confumtion  bereits  gebedt 
unb  theilroeife  überftiegen  hat.  Siefe  ©efchidjte  beb  öfterreidjifdjen 
Monopols  unb  namentlich  feine  (Einführung  in  Ungarn  ift  oon  ganj 
befonberm  3ntercffe,  inbem  fie  übet  baS  Scrbdltnih  ber  (Einführung 
beb  Monopols  in  ©ebieten  entfeheibet,  mo  Sabad  bisher  auf  mono: 
polfreiem  ©runbe  gebaut  mürbe,  unb  ben  Scmeis  liefert,  bah  bab 
Monopol  birect  günftig  auf  bie  'fkobuction  mirlt,  roeil  cb  ihr  einen 
gefuberten  JlbfaJ)  bietet.  Sic  genauefte  Sarlegung  ber  cinfchlagenben 
Serhdltniffe,  Shatfachen  unb  3ufammenftellungen  bei  ©Icnfner,  „Sab 
bfterrcichifche  Jabadbmonopol  feit  beiten  SluSbehnung  auf  bab  ge: 
fammte  Staatsgebiet",  (2Bien,  1857).  Sie  Sermaltung8gefe|}C  unb 
Slnorbnungen  bei  Jtonopafel  unb  Mor,  a.  a.  D.,  Such  II,  §.  69  fg. 

Slufier  Defterreidh  unb  grantreid)  ift  bab  Monopol  noch  eingc= 
führt  in  Spanien,  Sicilien,  Sarbinien,  ©ölen,  bem  Hirchenftaat,  lob: 
cana,  ©arma,  Mobena,  San  Marino  unb  2ied)tcnftcin,  fobah,  ab: 
gefeben  oon  (Englanb,  nicht  meniger  alb  116  MiQ.  Menfchcn  ober 
43,7  ©rot.  bet  Seoüllerung  (Europas  unter  bem  Monopol  leben, 
ju  benen  man  entfehieben,  roenn  auch  nicht  ber  gorm,  fo  boch  bem 
SSefen  nach  (Englanb  binjureebnen  muh- 

Rad)  bem  Shfteme  ber  einfachen  (Sonfumtionsfteuer  mirb  ber 
Sabad  namentlich  int  3oll»erein  befteuert.  .fjier  ift  sroar  bet  3olI 
für  aubldnbifchen  labad  ein  gleicher  für  alle  Staaten,  allein  bie 
©efteuerung  ber  Sabadbprobuction  felbft  ift  febr  ungleich,  Srenfsen 
hat  Pier  Sobentlajfen  mit  oicr  Steuerfühcn  eingeführt  butd)  bas  ©e< 
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KB  i'cni  *29.  Üiärj  1828,  roäbrenb  bk*  babin  ba£  B’obuct  felbft 
beflcucrt  roorben  mar.  Bgl.  ^coffmann,  „Steuern'',  S.  307,  809. 
3n  mebretn  Staaten  feine  betontere  Berfteuerung. 

Sanad)  mar  ber  Steuerbetrag  in  Europa  in  ÜRiUioncn  ftrancö 
uns  per  Jtcpj  berechnet  folgender: 


©efammibetrag.  per  Mopf. 


Snglanb 

118,1 

4,40 

3ranfreid) 

88,0 

2,50 

Spanien 

23,6 

1,65 

Portugal 

8,1 

2,78 

Mircbonftaat 

8,0 

2,38 

^olloercin 

7.7 

0,27 

dtnfelanb  (obne  Beten) 

7,6 

0,15 

Sarbinien 

7,2 

1,79 

91capel 

4,7 

0,58 

Bolen 

1,2 

0,25 

Belgien 

0,7 

0,17 

Defterreicb 

22,9 

0,60 

Siefc  labeile  aus  bent  „.loumal  des  Econoniistos"  ift  cn t tetjio - 
ben  in  allen  fünften  ju  niebrig;  fic  bat  nur  ben  2Bertb,  baä  uni 
gefäbte  Bcrbältnife  jroiicbcn  ber  Betteuerung  ber  oerfebiebenen  Staaten 
anjubeuten. 

3nt  3abre  1859  maren  in  Ceftcrreicb  bie  Bruttoeinnahmen  bes 
labackntonopols  42,225273  31.,  bie  3(uSgaben  19,298274  31-,  netto 
22,927000  8!.,  1869  reip.  45,2  'Dliil.  unb  19,2  Stil!.,  netto 
26  ÜJtill.  JabadSfteucr,  rcaS  allcrbingS  anmlbcmb  einen  Steuerbetrag 
üon  circa  1,6  31-  pee  tfopf  auSmacbt. 


G.  §ie  Defteummg  der  ausländischen  (fonsumtionsartifeel. 
Sie  xölle  utul  die  ^'ollfteuer. 

3)ajj  bie  3öHe  ton  je^er  einen  toefentli$en  f£heil  ber  ©in= 
nannte  ber  ginanjen  gebilbet  buben  unb  bafjer  in  feiner  §ittanj= 
tuiffenfdtaft  fehlen  fönttett,  ift  betannt.  Mein  ebettfc  befannt  ift, 
baf?  fte  pgleid)  als  eine  ber  nnchtigften  üolfstoirtbfdjaftlid&en  S3er= 
maltungSmajjregeln  erf<h  einen.  (5rf LärlicO  ift  es  babitrcb  allerbittgs 
fehr  leicht,  baff  beibe  ©efichtspunfte  in  ihrer  fachlichen  innigen 
SSerbinbung  auch  tbeoretifch  leicht  »ermengt  iperben.  2>aS  ift  aber 
nun  ein  um  fo  größerer  Uebelftanb,  als  namentlich  ber  teuere  ©c- 
fichtepuuft  nur  für  einen  S^cil  ber  3sDfteuer  ptrifft.  ©s  fcheint 
gegenroärtig  bie  erfte  Aufgabe  p fein,  ben  finanziellen  6tanb= 
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punft  beS  3pUtcefeitä  beit  bem  abminiftratiben  ju  fcffeibeu  unb 
bann  erfi  ben  lebten*  als  fubfibiäreS  (Element  ber  Beurteilung 
jur  ©eltuitg  gelangen  ju  laffen,  »äffrenb  in  ber  35er»altungs= 
le^re  bas  Umgefeffrte  ber  gafl  ift.  hält  man  baS  fcft,  fo  ergibt 
ficff  baSjenige  ©pftem  ber  Beffanblung  biefes  ©ebiets,  baS  mir 
für  baä  allein  richtige  in  ber  ginanj»iffenf<ffaft  galten  muffen. 

Gs  liegt  rool  recfcntlich  in  tem  Diangcl  einet  ielbftänbigcn 
SknoaltungSlcbte,  baff  bie  ginanjroiffenicbaft  bet  ncueften  3eit  bie 
gragc  nach  SdnUfjoll  unb  gteibanbcl  jurn  Slu^gangSpunftc  bet  3k* 
banblung  bc*  ^oUrocfcnS  gemacht  bat.  tBietlcicfft  bafs  bie  ftrenge 
oebeibung,  meldje  baS  golgcnbe  tmrciffftbrt,  auch  bafflr  ihre  unmittel* 
bäte  ©iifftigfeit  haben  bürfte. 

I.  35er  Soll  als  inbirecte  Stcucrforiu. 

©S  ift  fein  3meifel,  baff  bet  3pH  junädffjl  unb  bor  allen 
Gingen  als  eine  ©rffeffungSform  ber  inbirecten  ©teuer  erfeffeint. 
3n  biefem  Sinne  ffat  bie  ginanjtoiffenfcffaft  benfclben  baffer  aud) 
juuädffft  ju  beffanbeln  unb  ju  erläutern. 

9Der  3°ß  ift  nun  biejenige  2lrt  ber  inbirecten  ©teuer,  bereit 
Object  alle  aus  bem  SluSlanbe  über  bie  ©renje  gebraefften  ©aa* 
reu  bilben,  unb  bie  fomit  als  ©omplement  aller  aitbern  Beftcue* 
rungSfornicn  erfeffeint.  3n  biefem  Sinne  nennen  mir  if?u  ben 
©ingangSjofl,  jum  Unterfcffiebe  ben  bem  SCixSfu^rjoU,  ber  in  ber 
$ffat  gar  nieffts  ift,  als  eine  BerwaltungSmaffregel,  unb  mit  bem 
©teuertoefen  ebenfo  »enig  ju  tffutt  ffat,  als  ber  ®ur<fffuffrjofl, 
ber  eine  gorm  ber  ©egeabgaben  ift  unb  baffer  bem  ©ebüffren- 
»efen  angeffßrt.  ©ir  reben  baffer  im  SpHtwim  nur  bon  bem 
©ingattgSjofle,  als  bem  eigentlichen  3pße,  ber  einen  Sffeil  ber 
ginanjibiffenfeffaft  bilbet. 

2>er  3oll  als  ©teuer  ffat  baffer  in  aßen  feinen  2ln»enbungcn 
bie  ©temente  aller  ©teuer  in  fteff.  ©ein  Object  bilben  bie  burdff 
ben  3°H  Su  berfieuernben  ©aaren.  ©eine  ©teuereinffeit  iollte 
eigentlich  naeff  ber  sJlatur  unb  bem  ©ertffe  jeber  einzelnen  ©aare 
aufgefteflt  »erben.  $)ie  praftifeffe  UnauSfiiffrbarfcit  biefer  gor* 
berung  ffat  bagegen  fafl  auf  allen  ©ebieten  ben  ©runbfaff  erjeugt, 
als  ©inffeit  bas  ©etbiefft  unb  auSnaffmSweife  baS  ©tücf  anju= 
tteffmen.  3)er  3pß  mit  bet  ©inffeit  beS  ©ertffeS  ffeifft  ber  ©ertff* 
jofl;  ber  3pß  mit  ber  ©inffeit  bes  ©emieffts  ber  ©eroicfftSjoß. 
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35er  große  Unterfdbieb  bes  SBertl;ee  bei  gleichem  ©emid;t  bat  in= 
beß  für  gcmiffe  Objecte  ben  SBertbjoU  mit  bem  ©emitbtSjoU  in  ber 
9Beife  Berbunben,  baß  ber  ©teuerfuß  (3oUfa^)  berfelben  ©emicbtö* 
eintjeit  je  nad?  ibretn  SEBertbe  ein  höherer  ifi;  babei  bat  nun  aber 
in  ber  Verteuerung  biefeS  ©teuerfußeä  neben  beni  SSertbe  auch 
bas  Ißrincip  beä  ©^ubjofleö  mit  eingemirtt,  fobaß  e3  toeber  einen 
reinen  ©en>i<bt3=  noch  einen  reinen  SßertbjcU  gibt,  ©eben  hier 
beginnen  baber  bie  ©cbmierigfeiten  bcä  $oDroefen$. 

33er  ©teuerfuß  be3  3°ße3  ift  ber  Sariffafc;  baS  ©pfiem  aller 
©teuerfuße  ift  ber  3otttarif.  Sin  ficb  einfach,  ift  bemnacb  aus  ben 
ermähnten  ©riinben  biefer  fEarif  als  ©pftem  ber  ©teuerfuße  ber 
3oHfteuer  baS  fünftlicbfte  ©ebiet  für  ©efeßgebung  unb  Vermattung 
ber  ginanjen  gemorben,  inbem  gerabe  biefer  ©teuerfuß  ber  3oßs 
fieuer  baS  ©ebiet  ift,  auf  meinem  fid;  bie  tiefen  Unterfcbiebe  ber . 
beiben  Sßrincipien  beS  3°Hmefene>  freujett  unb  Bermifcben.  311  bem 
Gnbe  ift  d notbmenbig,  jebeS  berfelben  für  ftd;  burebjufübren 
unb  ju  betrauten. 

II.  Sie  lettenbcu  f rincipttn  bcö  Scr  ©tcucrjoll  unb 

ber  Sdjntjjoll. 

33er  3ott  ift  junäcbft  eine  Slbgabe,  melcbe  ber  ©taat  tmn 
jeber  über  feine  ©renje  gebeitben  Sitaare  nach  2trt  unb  äJtaß  ber= 
felben  erbebt. 

33er  3oH  bat  baber,  ganj  abgefeben  Bon  feiner  §öbe  unb 
feiner  Grpebung  an  unb  für  ficb,  eine  hoppelte  SBirfung.  3“erft 
Bertbeuert  er  bie  SBaare  minbeftenö  um  ben  3olIbetrag,  uitb  biefe 
SBirfung  ift  eine  mirtbfdjaftlicbe ; biefer  3l'H  ift  ber  ©dbufc 
joU.  Sann  Berf^afft  er  bem  ©taate  bureb  biefen  3ollbetrag  eine 
Ginnabtne,  unb  bieS  ift  feine  finanjielle  SBirfung,  in  biefent  ©innc 
fpredben  mir  boiij  ©teuerjoH.  GS  leudbtet  ein,  baß  bei  beiben 
fünften  forool  bie  .§öbe  bes  Vetragö  als  bie  gorm  ber  Grbebung 
ben  mirtbfcbaftlicbcn  unb  fmanjiellen  Ginfluß  roefentlicb  mobificiren. 

SJtan  muß  baber  junäcbft  fagen,  baß  jeber  3oß  an  unb  für 
fid)  beibeä  jugleidb,  ein  mirtbfcbaftli<ber  unb  ein  finanzieller  3b II 
iß.  3n  bem  erften  fünfte  mirft  er  auf  bie  ©efammtbeit  ber  Sßro= 
buctionäPerbältniffe  uitb  erfebeint  baber  ald  eine  Vcrtoaltuug3maß= 
regel;  in  bem  jiueiten  fünfte  mirft  er  auf  bie  ginaitjen  unb  er= 
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fcheint  als  eine  ©teuer.  3ePcr  3°H  ift  baher  äugleich  eine  ®er= 
toaltungSmaftregel  unb  eine  ©teuer.  ®a  nun  aber  je  nach  ber 
3trt  beS  Objects,  ber  £ö!)e  unb  ber  ©rhebung  enttueber  bie  wirtb-- 
fdjaftlidje  ober  bie  finanzielle  Vcbeutung  bie  oortoiegenbe  ift,  fo 
pflegt  man  non  biefem  ©efichtSpunfte  bie  3öUe  in  jmei  grofje 
©ruppen  einjutbeileit , bie  man  als  ©chufczölle  unb  als  $inanz= 
ober  ©teuerjöUe  bezeichnet. 

(SS  ergibt  fiep  barauS,  baff  z«««4fi  bie  3oßebre  ber  gtnanz= 
roiffenfehaft  ohne  Unterfcheibung  beicer  3<>flürtcn  infofern  aitgc-- 
pört,  als  fte  bie  toiffenfchaftltche  S)arfteHung  ber  aus  bem  3<-'fte 
crtoachfenben  entnahmen  beS  ©taats  enthält,  toährenb  fie  ber 
VcrtoaltungSlehre  gehört,  infofern  biefe  einnahme  bur<h  bie  in 
ihr  enthaltene  Verteuerung  ber  ÜBaare  auf  bie  toirthfchaftlicben 
Verhältniffc  beS  eigenen  SanbeS  zurüdmirtt. 

2ltterbingS  aber  toirb  baS  ©ebiet  ber  ©teuerzöUe  Pon  me* 
f entlieh  anbem  ©efteptspunften  beherrftht,  als  baS  ber  ©cpuhzöHe, 
obgleit  bie  ©rträgniffe  beiber  ben  Finanzen  gemeinfam  angehören. 
Söährenb  baher  ber  3oHtarif  äußerlich  ein  formales  ©anze  bilbet, 
enthält  berfelbe  ztoei  burchauS  oerfchiebene  ©pfteme  unb  mir  müffen 
baher  jebeS  äußerlich  mefentliche  Soflfhftem  als  bie  Verbinbung 
biefer  beiben  3pHfhfteme  betrachten,  bie  ein  jebeS  für  fid;  auf 
ihre  natürliche  Vafis  zurüdgeführt  toerben  müffen. 

Sic  Sitcratur  über  baS  QoUtrefcn  fcpcibet  fiep  in  brei  f)aupt= 
gattungen.  Sic  erfte  ift  bic  Fachliteratur  ber  3°llüermaltung;  bie 
zweite  ift  bie  fpftematifepe  ber  ginanjWiffcnfcpaft;  bic  britte  ift  bie 
Literatur  beS  ÄampfcS  jroifcbeii  ScpupjcU  unb  greibanbel.  GS  ift 
fepr  bcacptenSwertp,  bap  bie  ginanjmiffcnfcpaft  fnf)  bis  auf  bie  ncuefte 
3eit  biciem  Streite  gegenüber  febr  objectio  »erhalten  bat.  3n  ber 
Spat  gehört  berfelbe  nur  in  jmeiter  Sleibc  berfetben  an;  ber  §aupt= 
grunb  aber,  roeSpatb  fte  nicht  Partei  nahm,  tag  mol  barin,  bafi  bie 
greibanbetStbccric  ibr  burcpauS  nidjt  genügen  tonnte,  ba  fte  fiep  als 
unfähig  bewies,  bie  Unterfcpeibung  jmifepen  Steuer  * unb  Scpupjoll 
ju  »erfteben  unb  burcpjufübren,  mäbrenb  bie  ginanjroiffcnfcpaft  baS 
erftere  unter  feinen  Umftänben  entbehren,  ober  ben  Sap  jutaffen 
tonnte,  bajj  bic  ©runbfäpe,  mclcpe  für  bie  Scbupjoll*  unb  gm* 
banbelSfragc  mafsgebenb  feien,  zugleich  für  baS  gefammte  3»üt®efen 
gelten  bürften.  SiefcGntfrembung  ber  zweiten  oben  bejeiepneten  iRicptung 
oon  ber  britten  perrfept  im  ©runbe  noch  gegenwärtig  trop  ^fciffer’S 
Gifer.  Sie  Cileratur  beS  Streites  fepon  bei  ÜJtatcpuS,  „ginanjs 
mefen",  I,  §.  70,  71.  SDlerfwfirbige  fRnipctät  noch  bei  ?op. 
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„StaatSimjttnfihaft",  III,  §.  142.  fjöcbfte  Objectioität  bei  J^off* 
mann,  6.  385,  unb  fclbft  bei  SRan,  II,  §.  448  fg.  dagegen 
beginnt  ba?  SdjutiäoUjüftem  in  feiner  bBtjcrn  ©cbeutung  511  er  ft  »on 
Sift  erfannt  ju  roerben;  ei  ift  l'eine  eigentliche  2 Ejeit , ba?  ffiefen 
beffclben  jnm  roiffenfdjaftlidjen  Scroufitfein  erhoben  ju  hoben,  ©irtb 
unb  fpfitcr  fjoef,  „Stbgaben  unb  Schnlben",  S.  136,  haben  bagegen 
ben  greihanbcl  auch  in  ber  ginanjtoiffenfchaft  bertreten,  ebenfo 
Gocbut,  „Ln  politiquo  du  lilire  eclmngo";  theoretifd)  bat  ber  Streit 
lein  ßnbe;  prattifcb  fcheint  er  erlebigt. 


III.  SfcueriolI=  ttiib  bns  ©djuhjoflfhftfm. 

% 

a)  Steuerjoll  unb  ©tcuerjoUfpftcm. 

3)cr  3oH  als  Slbgabe  auf  bk  jum  inlänbifchcn  ©erbrauche 
beftimmten  9Öaaren  ifl  nämlich  junädjfi  bic  ßrhebungSform  ber 
©teuer  auf  biefelben  unb  bic  ©runbfäfce,  turtele  für  feine  $obc 
gelten,  finb  baber  nichts  anbereS,  als  bie  Slnmenbung  ber  allge= 
meinen  ^Jrincipien  ber  inbirecten  ©teuer  je  nach  bem  Objecte  ber= 
felbett,  alfo  anberS  bei  ©rot,  gleifd),  ©etränfe,  3u^er  «•  f-  »• 
SBäre  nun  aber  auch  ber  ©tcuerjoU  gar  nichts  als  bieS, 
fo  mürbe  fich  jmeierlei  ergeben.  3ucrft  ntfifjte  ber  3oßfah  als 
©teuerfufj  fo  hoch  fein,  mie  bie  abbirte  ©umme  ber  Steuerfufje 
auf  jebem  Slrtifel,  ber  ben  inlänbifchcn  ©teuern  unterliegt;  jmei  = 
tenS  aber  mühte  bie  auf  biefe  Sßeife  an  ber  ©renje  üerjolltc 
Söaarc  im  3nlaitbc  jeber  anbern  birectcn  ©teuer  enthoben  fein, 
ba  biefelbe  fonfi  jmcimal  befeuert  mürbe.  9!un  aber  macht  baS 
lefcterc  baS  erftcre  unthunlich-  gebe  Betrachtung  beS  ©tetierjolleS 
muh  beshalb  babon  ausgehen,  bah  ber  3°^  meber  bie  ©eftimmung 
noch  bie  gähigteit  hat,  bei  allen  Strtifeln  bie  übrigen  inbirecten 
©teuern  $u  erfefcen.  Offenbar  fann  er  baS  nur  ba,  mo  eine 
meitere  ©efteuerung  innerhalb  ber  ©rettje  nicht  mehr  ftattfinbet. 

®amit  nun  theilen  fich  f<h°n  für  ben  blofeen  ©egriff  beS 
©teuerjoHS  alle  Slrtifel  in  jroei  grofjc  ©ruppen , unb  biefe  ©d;ei= 
bung  mirb  für  bie  Beurteilung  beS  ©teuerfufjeS  majjgebenb. 

©ei  allen  benjenigen  Objecten  nämlich,  melcjje  auch  im 
lanbe  einer  ©efteuerung  unterliegen,  ift  ber  3olI  nur  baju  he* 
ftimrnt,  bie  SDifferenj  beS  ©teuerbetrags  ber  ©robucte  beS  3n* 
lanbeS  unb  besjenigen  beS  SluSlanbes  auSjuglcidhcn,  bamit 
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bcr  inlänbifdse  ^rcbucent  nid;t  in  bie  Sage  femmt,  fein  oermöge 
ber  einheimiidjen  Steuer  ju  tfjeureS  Brobuct  nid;t  mehr  »erlaufen 
ju  föntten.  3ft  ber  Steuerfufi  bcS  Tarifs  ^ö^cr,  fo  Wirb  berfelbc 
aus  einem  Stcuerjoll  bereits  ju  einem  S^u^oU;  ifl  berfelbe 
niebriger,  ober  ift  gar  fein  3»U  auf  einer  im  3nlanbe  beteuerten 
Btobuction  — loie  j.  B.  Äorn,  gleifch,  gewerbliche  Nohftoffc  — 
fo  ift  biefe  .Solllofigfeit  gleich  einer  Steuerfreiheit,  welche  wieber 
nur  »om  Stanbpunlte  ber  BerWaltungSlebre  motioirt  ift  unb  mit 
ben  ginanjen  nichts  ju  thun  hat.  2)ie  Berechnung  biefer  Siffe« 
renj  ift  nun  fehr  fdhtoierig  unb  bis  jur  lebten  gonjeguenj  über« 
l;aupt  nicht  burdbjuführen.  2)aher  mit  Stecht  grofie  Steigung,  biefeS 
©lement  im  SteuerjoU  ju  befeitigen.  S)er  AuSbrucf  biefeS  StrebenS 
erfcheint  in  bem  ©runbiahe,  bafe  alle  Nohftoffc  ganj  frei  unb  alle 
Nahrungsmittel  entweber  ganj  ober  hoch  jum  größten  SCheil  frei 
fein  foHen.  Stur  bei  beit  ©etranlen  hat  man  bie  hohe  Steuer 
feftgehalten;  hier  ift  ber  3otlfah  principiell  bie  Ausgleichung  bcr 
^robuctionSfteucr,  ba  bie  Abfahfteucr  auf  inlänbifd;e  unb  aus« 
länbifche  ©etränfe  in  gleicher  Süeife  fällt,  derjenige  Betrag  beS 
3olIes,  ber  über  biefe  Ausgleichung  hinausgeht,  ift  bann  in  ber 
Shat  SchuhjoU  unb  fein  SteueräoU. 

Bei  allen  benjenigen  Objecten  bagegen,  welche,  wenn  fie  einmal 
eingeführt  finb,  feiner  weitern  Beteuerung  unterliegen,  ift  ber 
3oll  bie  einzige  unb  auSfchlieftliche  inbirecte  (BerjchtungS«)  Steuer. 
2>aS  nun  finb  biejenigen  SBaaren,  welche  bas  3nlanb  überhaupt 
nicht  probuciren  fann;  alfo  namentlich  bie  tropifchen  NahrungS« 
mittel,  .fjier  foUte  baher  ber  SCariffaß  als  Steuerfufi  rationell  fo 
hoch  fein,  bat  berfelbe  im  Berljältnifj  ju  ber  Beteuerung  ber 
inlänbifchen  ©rnährungSmittel  flehe.  Allein  biefer  Sah  leibet 
feine  burchgehenbe  Anwenbung  wegen  ber  grofjen  Berfchiebenheit 
ber  tranSatlantifdhen  Artifel.  ÜDtan  muff  te  oielntehr  für  ben 
Steuerfufi  ber  3oflfteuer  in  öier  ©ruppeit  theilen. 

S)ie  erfte  ©ruppe  bilben  biejenigen,  welche  burch  ben  allgemeinen 
©ebrauch  ben  Sbavafter  oon  eigentlichen  Nahrungsmitteln  an« 
genommen  haben  unb  baher  nur  einen  möglicht  geringen  Steuer« 
fujj  (3oUfah)  julaffen.  $ahin  gehören  namentlich  Äaffee,  unb 
Neiö.  Sie  haben  nun  aufier  ihrem  NahrungSwerthe  auch  noch 
einen  grojjen  cimlifatorifchcn  ©influfj,  unb  ber  niebrige  Steuerfut 
auf  biefclben  erfdieint  baber  zugleich  burch  bie  HJrincipicn  ber 
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Skrwattung  motimrt.  O^nc  bicfcn  ©eficbtöpunft  mürbe  berfelbc 
gar  nicht  ju  erflären  fein. 

®ie  streite  ©rappe  toitb  öon  ben  Slrlifeln  gebilbet,  meiere 
Wir  atä  ©emürje  bejeichnen.  6«  ijt  fein  3weifel,  bafj  biefclben 
bem  reinen  ©enuf?  angebören  unb  ihr  Soßfafc  baber  al3  eine 
©enufjfleuer  erfebeint.  SBäbrenb  baber  ber  ©teuerjoH  ber  erften 
©rappe  ein  niebriger  ift,  foH  ber  biefet  streiten  ein  fo  hoher  fein, 
wie  bie  3oHöermaItung  benfelben  nur  juläfft.  (©.  unten). 

£>ie  britte  ©rappe  betrifft  bie  Slrtifel,  bie  autb  im  Snlanbc 
probucirt  werben  fönnen;  bal;in  gehört  namentlich  ber  3ucfer  unb 
9tum.  ®er  3oHfab  biejer  Slrtifel  muff  baber  ber  Sluöglei<höfteuer= 
fujs  fein;  ifi  er  höher,  fo  toirb  er  eben  junt  ©cbubjotl. 

®ic  toierte  ©rappe  cnblicb  beftebt  auö  ben  Slrtifeln  beä  3)io= 
nopolö,  mo  ein  folcbeö  ba  ift,  wie  namentlich  bei  bem  Sabacf. 
®icfer  Slrtifel  wirb  hier  ju  einem  reinen  ©enufjgegenftanb,  unb 
eö  ift  baber  rationell,  ben  3oUfafs  fo  hoch  ju  fiellen,  baff  er  noch 
über  bie  im  Monopol  enthaltene  ©teuer  binauögebt. 

®aä  nun  ftnb  bie  leitenben  ©runbfäfce  für  ben  ©teuerjoH. 

©ie  finb  rein  finanjielle  ißrincipien  unb  feilen  fo  wenig  aU 

möglich  eotn  »ermaltungörcdjtlicben  ©eficbtöpunfte  beeinflußt  wer= 
ben.  3bre  Slnmenbung  auf  alle  Slrtifel  ber  ©infubr  ergibt  nun 

baö,  Waö  Wir  baö  ©tcuerjollfpftem  im  ©egenfafce  ju  bem 

^olgeuben  nennen,  ga&t  man  aber  bie  betreffenben  Slrtifel  ju= 
fammeu,  fo  ergibt  fich,  baff  fie  faft  auafchliefflich  bie  SJtittcl  ber 
förpcrlichen  Ernährung  enthalten.  Unb  Wir  gelangen  baber  ju 
bem  ©afce,  baf?  baä  ©ebiet  beö  Steucrjollprincipö  unb 
:©pftcmö  nur  bie  Slabrungömittel  im  weiteften  ©inne 
umfafjt. 

SlnbcrS  ift  baö  SScrbältnife  im  folgenben  ©ebiete. 


b)  $cr  ©cbuhaoll  unb  bas  ©chuhaollfpflem. 

®er  3P^  als  Slbgabe  oon  ben  öom  SluSlanbe  importirten 
Söaaren  ifl  aber  äWeiten®  eine  SSertbcuerung  berfelben  auf  bem 
inlänbifcben  SJlarfte.  ®er  3wecf  biefer  SSertbeuening  ifi  burch  bie 
{Folgerung  berfelben  gegeben,  ©ie  madbt  bie  frembe  SEBaare  um 
fo  »iel  tbcurer,  baff  bie  inlänbifcbc  entweber  ben  SWarft  allein 
beberrfebt,  ober  bod;  auf  bemfelben  neben  ber  frembrn  Käufer 
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ftnben  fatin.  ©ie  gemährt  baburcf»  bie  SBabrfcheinlichfeit  eine« 
©etoinns  für  bie  einbeimifcbe  iJJrobuction,  ruft  fie  bamit  her* 
oor  ober  ergebt  fie.  SDiefc^  Serbältnif?  ju  ber  ledern  nennen 
voir  ben  6<hub,  unb  ber  3<>ß,  ber  biefcS  jur  Aufgabe  bat,  ift  ber 
6$uf)3oll. 

®er  ©c^u^joU  ift  batyer  unjtoeifelbaft  eine  SertoaltungS* 
ntafjregel,  unb  bie  grage,  ob  berfclbe  überhaupt  fein  foU  ober 
nicht,  ift  bemnach  auf  ben  erften  Sölicf  feine  finanjielle,  fonbern 
nur  eine  oertoaltung3re<btli<he.  63  toäre  baber  hier  gar  nicht 
über  benfelben  ju  rcben,  fonbern  ber  Setrag,  ben  er  einbringt, 
al3  eine  2lrt  ber  ©ebübren  anjufeben,  bie  je  na<b  ben  Serbält* 
niffen  ber  ^nbuftrie  eines  fianbcs  ba  fein  fönnen  ober  nicht.  3)ie 
6teuerlebre  hätte  fich  fobin  mit  benfelben  gar  ni<bt  ju  befchäfligen ; 
nur  baf?  bie  Drgane  be3  ©teuerjolls  ibn  jugleüh  mit  bem  lefctern 
cinjubeben  batten. 

Allein  ber  ©<hu&joll  bat  auf  bie  ginanjen  einen  fo  getoal« 
tigen  birecten  6inftu§,  baf)  feine  öeachtung  auch  bei  ben  ©teuem 
gar  nicht  toegfaHeit  fann.  $enn  bie  gunabme  ober  äbnabme  ber 
6rtoerbfteuer  beruht  fo  unmittelbar  auf  ber  ber  getoinnbringenben 
tßrobuction,  bafj,  toenn  ber  ©chubjoll  toirtlicb  bie  ledere  förbert, 
bie  grage  nach  bemfelben  notbtoenbig  als  ginanjfrage  gelten  mnfj. 
3)aber  liegt  benn  auch  ftcts  bie  6ntfcbeibung  über  ben  ©djubjoll 
in  bemfelben  Drgane,  roe£<he3  über  ben  ©teuerjotl  entfcheibet,  bem 
ginanjminifterium,  toäbrenb  aUerbingS  bie  ©runbfä§e,  bie  für 
biefelben  mafjgebenb  finb,  in  ber  Sollstoirtbfchaftslebre  liegen. 

Sabei  nun  mufs  oor  allem  mieber  bas  Srincip  unb  ba3  ©bftem 
unterfcbiebeit  »erben. 

2Sa3  junäcbft  ba3  ißrincip  be3  ©cbubjolls  betrifft,  fo  treten 
ficb  b‘er  befanntlicb  jtoei  2luffaffungcn  gegenüber,  oon  bencn  jebe 
toieber  jtoei  ^Richtungen  enthält. 

$)a3  erfie  ißrincip  ift  ba3  eigentliche  ©chubjoHprincip,  ba3  in 
feiner  toeiteft  gebenben  Intoenbung  bie  frembe  (Soncurrenj  burch 
ben  ©chuhjott  bei  allen  ifkobuctionen  unb  jtoar  bauernb  aus* 
fdjliejjen  toiH,  toäbrenb  ber  rationelle  ©chubjoll  ft«h  ftreng  auf  bie 
2lu3glei<bung  ber  ©cftebungSfoften  in  Kapital  unb  Slrbeit  befchränlt 
unb  grunbfäblich  babin  geben  mufj,  fich  burch  feine  Slntoen* 
bung  felbfi  überflüffig  ju  machen,  inbcm  er  nur  bann  unb 
fo  lange  julajfig  erfcbeint,  als  bie  einbeimifcbe  ^Srotouction  fich  bie 
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Sebingungcu  ber  (Soncurrenj  mit  ber  fremben  allmählich  erwirbt, 
w&^renb  er  ganj  irrationett  ift,  wo  bad  ledere  unmöglich  erfcheint. 

®ad  jweite  ißrincip  ift  bad  bed  ft-reihanbeld.  Taffclbc  ent« 
hält  jwei  Wcfentlich  »erfchiebcnc,  aber  feinedwegd  immer  gehörig 
unterfchiebene  ©eßaltungen.  3«  feinem  midöerßanbenen  ©ptrem 
Wirb  ed  jum  ißrincip  ber  BoUIofigfeit , wad  nichts  anbered  ift 
als  bie  Slegation  bed  ganjen  Spftemd  bw  inbirecten  Steuern  in 
ihrer  Slnwenbung  auf  bie  3<>nftaier.  3«  feiner  praftifchen  33 e-- 
fdjräntung  ift  cd  ber  ©runbjaj},  baß  in  bem  ©pßente  bed  3°Ued 
jeber  Setrag  wegfallen  foU,  ber  blöd  bie  it^öijung  bed  IßreifeS 
ber  SJaaren  jum  3»^de  hat,  währettb  er  bie  Sefteucrung  be= 
ftehen  läfet. 

3 )a  mithin  in  biefent  lebten  fünfte  bad  rationelle  S^u|joll= 
unb  greifmnbcldprincip  übereinfiimmen,  fo  ergibt  fid?  juerfi,  baß, 
währenb  ber  ©teuerjoll  ed  mit  ben  Grnährungsmitteln  ju  thun 
hat,  bad  ©ebiet  bed  ©d&ufcjolled  bie  inbufl r iel len  unb  ge= 
werblichen  ^Srobucte  im  weiteften  Umfange  finb,  fobaß  auf 
biefe  SBeife  in  ber  Slhat  ©teuere  unb  ©dfjufcjoll  nur  in  fel?r 
Wenigen  Slrtiteln  ober  ©teuerobjectcn  jufammenfallen.  3) ad  nun 
macht  ed  auch  möglich,  »on  einem  felbftänbigett  ©chuhjollfbßemc 
ju  reben,  ba  bajfelbe  fonft  nur  in  ber  ©phäre  eined  abftracten 
ißrincipd  bleiben  würbe. 

3)ad  ©t^uöjollfpßem  entfielt  nun,  inbem  man  bad  Sßrincip 
bejfelben  auf  ben  ©tcuerfuß  ald  3oHfafc  ber  einjelncn  Sitten  ber 
gewerblichen  ißrobuction  anwenbet,  unb  crfcheint  baher  ald  ber 
©cfyutfjolltarif  für  biefe  Söaaren,  ber  jwar  ftetd  äußerlich  mit 
bem  ©teuerjoütarife  uerbunben  iß,  aber  innerlich  fid&  in  bem 
©runbfafc  für  feine  ©teuerfuße  toefentlidh  pon  bem  ledern  fcheibet. 
SDiefer  ©runbfafc  iß  einfach. 

ÜSährenb  namlid)  ber  guß  bed  Steuerjotted  fich  an  ben  ber 
inbirecten  ©teuer  anfchließt,  hat  ber  guß  bed  ©chuhjolled  mit  bem 
ledern  gar  ni<htd  $u  thun.  ©r  wirb  audfdhlicßlich  beftimmt  bur<h 
bie  auf  bie  3°Hein&eit  jurü <f geführte  ®ifferen$  ber  @eftehungd= 
foften  ber  einheimifchen  unb  fremben  ißrobuction.  SDaraud  ergeben 
ß<h  nun  für  bie  Seßeuerung  bed  Snriffahed  im  ©chuhjoBgebiet 
folgenbe  allgemeine  Siegeln: 

©rftlich  muß  bie  3)ißerenj  jurüdgeführt  werben  auf  bie  bed 
greife«  für  ©rebit  unb  Slrbeitdlohn , fowie  auf  bie  3ugenb  unb 
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bas  Alter  eines  ju  fchäfcenben  ©ewerböjweigcs  wegen  ber  mit 
benfelben  oerbunbenen  Amortifation. 

3weiten3  muß  ber  lEariffafc  nicht  ^ö^er  fein  als  bie  auf  biefe 
2Beife  gefunbene  Differenj. 

drittens  muß  jcber  ^auptartilel  feinen  eigenen  3oHfaß  ^nben. 

Viertens  muß  feber  3oHfa|5  mit  ber  ©rflärung  begleitet  fein, 
baß  er  nicht  länger  bauern  barf,  als  bie  ju  fchüfccnbe  3nbuflrie 
3eit  gebraust,  um  fid;  burcb  SL^ätigfeit  unb  Xücbtigfeit  biejenigen 
öebingungen  ju  oerfdjaffen,  welche  jur  Goncurrenj  mit  bem  frenu 
ben  ißrobuct  nötfyig  finb,  inbem  nach  Ablauf  biefer  3eit  ange^ 
nommen  Werben  rnufj,  baß  bie  einheimifche  ^nbuftrie  baju  über-- 
haupt  nicht  fäftig  unb  ber  ©chußjoll  Daher  unmotiDirt  ift. 

6S  ergibt  ft<h  barauS,  bafs  bei  ber  in  unferer  3eit  immer 
größer  werbenben  Ausgleichung  aller  Sebingungen  ber  ißrcbuction, 
fowol  in  6rebit  als  in  fRohftoffen  unb  3Jlafd)inen  fowie  im  ArbeitS= 
lohne,  ber  ©chußjoH  für  bie  mciften  ©aarcn  praltifch  feine  23e= 
grünbung  Derliert,  währenb  bie  üöiffenfchaft  ihn  als  organisches 
eiement  ber  SBolfSwirthfchaftSpflege  unbebiitgt  aufrecht  galten  muß. 

®iefe  ©runbfäfce  nun,  glauben  wir,  finb  fehr  einfach-  oh« 
©djwierigleit  liegt  aber  in  ihrer  Anwenbung.  35ie  leßtern  bezeichnen 
Wir  als  bie  ©runbfäße  über  bie  £öhe  unb  ben  ffiechfel  ber  3°tt= 
fäfte,  fowol  bei  bem  6teuer=  als  bei  bem  6d;ußjolI. 


c)  $öhc  unb  SBedhfel  beS  3ollfleuerfu6e§  ober  ber 
Sariffäfce  beiber  ©hflente. 

©S  ift  jWecfmäßig,  audh  hi«  bie  beiben  ©pftente  }U  fcheiben, 
obmol  fie  auch  in  ben  obigen  gragen  ftets  in  einem  unb  bemfelben 
3oUtarife  gemcinfdsaftliche  Anwenbung  finben. 

SBir  gehen  babei  Don  bem  Sage  aus,  baß  es  trofc  Doller 
Klarheit  über  baS  Sßrincip  gerabeju  unmöglich  »ft,  eine  abfolute 
^»öhe  für  bie  guße  beiber  ©pfteme  hetauSjuftitben.  S5aS  richtige 
3Jlaß  muß  Dielmehr  auf  anberm  SSege  feftgeftellt  werben. 

2)ie  abfolute  £öhe  beS  ©teuerjollfußeS  foUte  burch  SHebucirung 
auf  ben  SSerjehrungS*  unb  ©enußfteuerfuß  ber  inläubifcben  Artifel 
gefuttbcn  werben.  Sir  hoben  f<h°n  oben  bemcrft,  baß  biefelbc  * 
nicht  gefeßt  werben  fann.  Allein  ftatt  beffett  tritt  baS  Söefeit  ber 
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©teuer  als  mafjgebenb  ein.  ®ie  ©teuer  muh  probucirt  »erben, 
um  gesagt  »erben  ju  fönneu.  Sßtrb  nun  ber  beftcuerte  SIrtifel 
nicht  getauft,  fo  »irb  er  aud)  nicht  oerjollt.  SBJirb  er  nicht  oer= 
jcllt,  fo  ift  es  bamit  ge»ih,  baff  fein  IßreiS  oon  bem,  ber  i^ii 
fonft  getauft  hd,  nicht  mehr  probucirt  »erben  tann,  baff  berfelbe 
alfo  im  äkrhältnifj  äu  ber  beit  ©teuerbetrag  probucireuben  Äraft 
ju  hoch  ift.  Gö  folgt  barauS  ber  einfache  ©runbfaj},  bah  ber 
©teuerfufj  eines  SlrtifclS  ju  t;od;  ift,  wenn  bie  Solleinnahme 
bei  fleigenber  Sebölterung  finft , tooran  fid?  bie  ebenfo  einfache 
ftatiftifhe  Shatfad»  anfchliejjt,  baff  ber  Gonfum  ber  fteuerpflich= 
tigen  Slrtifel  ftetä  junimmt,  fotoie  ber  SoHfah  herabgeht,  einfach 
beShalb,  loeil  ber  SBerth  ber  erftern  bann  leichter  ju  probuciren 
ift.  ffienn  baher  bie  Ginfuhr  folcher  Strtifel  uub  mit  ihr  bie  3oEU 
einnahme  aus  benfelben  ftiüfteht,  fo  muh  ber  Sollfafc  oer  = 
minbert  toerben.  ©runbfaf}  ift  babei,  baf}  jebe  ^crabfcjjung 
richtig  ift,  folange  fie  ntinbeftenS  biefelbe  ©efammteinnahme  aus 
bem  Steucr3otI  übrig  läfjt. 

SlnberS  hnb  bie  ©runbfäfce  für  .yöhe  unb  2Be<hfcl  bes  ©<hu{s-- 
jollfuheS. 

Stüh  biefer  ift  nur  in  feinem  abfoluten  betrage  ju  berechnen; 
auch  hier  muh  baher  feine  Söirfung  bie  ©runblage  für  ben  Sin* 
fafc  jener  .§öhe  fein,  ©r  ift  unbebingt  ju  hoch,  toenn  er  mehr 
beträgt,  als  ich  für  bie  ©efahr  jahlen  muß,  »eiche  ber  ©chmuggeW 
hanbel  läuft  ober  als  bie  fogenannte  ©chmuggelpräntie.  Gr  ift 
31t  niebrig,  »enn  bie  entftehenben  Unternehmungen,  namentlich 
mo  fie  nahe  an  ber  ©renje  liegen,  untergehen  ober  lange  ftül= 
flehen.  Gr  ift  fo  lauge  richtig,  als  fid;  gleichartige  Unterneh- 
mungen  erhalten  unb  entmideln,  ohne  bah  ber  IJJreiS  ihrer  IJJro* 
bucte  anfangs  mehr  als  15—20  IfJroc.  oott  bem  ber  frentben 
Goncurrenten  ab»eid;t.  Unter  einem  ©chufce  non  20  Iproc.  muh 
jebe  Ißrobuction,  »enn  fie  überhaupt  lebensfähig  ift,  entfielen, 
unb  binnen  einer  gegebenen  Seit  fo  »eit  gelangen  fönnen,  bajj 
fie  feiner  20  ißroc.  mehr  bebarf.  Seber  ©chujföoU  »irb  baber 
unrichtig,  »enn  er  längere  Sott  auf  20  IfJroc.  ftehen  bleibt;  er 
mu&  minbeftenS  in  ben  erften  jehit  Sehren  sehn  Ißrocent  herunter^ 
gehen.  9iur  auStiahmStoeife  fann  ein  bauernber  ©chu&  oon 
5 l]Jroc.  beibehalten  »erben.  3)o<h  foH  baS  $erabgehen  ftctS  oor= 
her  befannt  uub  ein  fucceffioeS  fein,  unb  muh  baffeibe  für  jebe« 


Digitized  by  Google 


581 


ittrtifel  befonberS  erloogen  uub  nach  ben  Slerhältnijfen  mcbiftcirt 
»erben. 

gaßt  ntan  nun  alle  biefe  Momente  jufammen,  fo  entfielt  bas, 
»aS  mir  einen  rationellen  3pßlorif  nennen,  unb  bcffctt  iöafis  bie 
©#eibuttg  ber  obigen  beiben  ißrincipien  unb  Syfteme,  beffen  i!3olI- 
jiehung  bie  3‘-’ßöertoaltung  ift. 

IV.  2>ic  Botlwtoßlttmg  unb  i^rc  Ointnbfii^c. 

3)ie  3<>tlbcrtoaltung  ifl  bana#  bie  toirfli#e  (Srfyebung  beS 
3oEeS  bur#  bie  Organe  ber  ginanjen  als  ein  £l;eil  ber  Steuer* 
oertualtung.  3)1  an  nennt  biefelbe  au#  tuol  furj  bas  „3ottmefen". 

Sie  große  Sebeutung  beS  3°H^  für  bie  ein^eimift^e  ^ßro- 
buction  hat  nun  »on  jeher  au#  auf  bie  3c*öwerlüaItun9  ein* 
getoirft,  unb  eine  SSeiße  Don  felbfiänbigcn  Siegeln  für  biefelbe  er* 
jeugt,  bie  namentli#  in  neuefler  3eit  eine  9an3  beftimmte  ©eftalt 
angenommen  l?aben.  Sic  rein  formellen  33orf#riften  ber  3°H5 
»erwaltung  gehören  nun  aHerbingS  ni#t  hierher;  wohl  aber  hot 
bie  3;inanj»iffenf#aft  ft#  bon  ben  aUgetneitien  ©runbfäßen  3te#en* 
f#aft  abjulegen,  wel#e  ihre  Organe,  bie  3oHomtcr,  im  einjelnen 
ju  befolgen  hoben.  Söir  faffen  fie  im  golgenben  jufammen. 

SDie  3ollorbnung.  Sie  3oHorbnung  enthält  bie  gefefcli#en 
Siegeln  für  bas  Verfahren  bei  bem  Siete  ber  SJerjcEung  uub 
3»ar  fotool  für  bie  SJerjoIIcnben  als  für  bie  S^ßbehörben.  Ser 
©runbfafc,  aus  wel#em  alle  biefe  Siegeln  heiworgehen,  beruht 
barauf,  baß  bie©i#erheit  ber  SlerjoUung  für  bieginanjen,  bie  Sei#- 
tigfeit  berfelben  bagegen  für  ben  SJerfehr  ben  größten  ffierth  hot, 
unb  baß  baber  auf  aKen  fünften  na#  berjenigen  gorm  ber  3oHs 
orbnung  ju  fu#en  ift,  mei#e  mit  ber  größten  6i#erheit  bie  größte 
i*ei#tigfeit  ber  SierjoEung  berbinbet.  ©S  ifl  baju  erforberli#, 
baß  bie  Normalien,  bie  no#wenbig  ftnb,  fo  einfa#  unb  Iei#t 
»erftänbli#  gehalten  toerben  als  mögli#,  unb  baß  bie  S#neUig* 
feit  ber  Seförberung  als  ein  felbftänbiger  Söerth  für  ben  Staat 
einerfeitS  unb  für  ben  Skrfehr  anbererfeits  betra#tet  unb  beShalb 
au#  angeftrebt  »erbe.  @s  liegt  nun  in  ber  Slatur  ber  Sa#e, 
baß  bie  3ottorbnung  um  fo  lei#ter  unb  beffer  gehanbhabt  wirb, 
je  mehr  ber  3°ßtarif  aus  einem  oerftänbigen  ©vfteme  he*bot* 
gegangen  ift ; ja  man  fattn  lagen , baß  bie  Skrftöße  gegen  bie 
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3olIorbnuug  fid)  ftets  in  bent  SJtaße  uerminberit,  je  rilliger  baS 
©pflem  beS  XarifS  ift.  5Deuno<h  beruht  aud;  hier  natürlid)  fehr 
öiel  auf  ber  perfönlichen  Seituug  beS  ganjen  3»tttoefenS,  unb  bic 
©lei<h»iäßig!eit  unb  Scichtigfeit  ber  lefotern  hetborjubringen,  ifi 
bie  Stufgabe  ber  3nftructionen,  »eiche  gewiffermaßen  als  locale 
3oHorbnungen  betrachtet  unb  in  biefem  ©inne  abgefaßt  »erben 
inäffen. 

SDer  3°Mcrebit.  S)er  3oHcrebit  beruht  barauf,  baß  ber 
3»H  »on  bem  Importeur  fo  lange  »orgefchojfen  »erben  muff,  bis 
er  feine  Söaare  im  $nlanbe  »ieber  »erlauft  hat-  3)et  3oHbetrag 
muß  baher  fo  lange  bem  ©efdhäft  entjogcn  »erben,  ohne  baß  ber 
©taat  barauS  einen  Slortheil  ober  auch  nur  baran  ein  Siecht  hätte. 
©o»ie  baher  tfjanbel  unb  Serfehr  fich  auSbilben,  crfcheint  es  noth= 
»enbig,  {Einrichtungen  ju  treffen,  oermöge  bereit  ber  Kaufmann 
ben  3att  nicht  eher  bejahlt,  als  bis  bie  Söaare  »irflich  in  ben 
Slerfehr  tritt.  S)ie  ©efammtheit  biefer  (Einrichtungen  nennen  »ir 
ben  3»Hcrebit  im  »eitern  ©inne.  S)erfelbe  fann  entweber  baburch 
gegeben  »erben,  baß  ber  ©taat  eigene  SBaarenhäufer  (Depots 
ober  ®ocfS)  errietet,  in  benen  bie  SBaaren  liegen,  bis  ber  ßauf= 
mann  fie  herauSnimmt,  um  fie  in  SSerfehr  $u  geben,  ober  inbent 
bie  Sierwaltung  bie  eigenen  Säger  ber  Äaufleute  »erfchließt  unb 
bie  Sßaare  nach  Sebarf  herausnehmen  läßt.  3»  engem  ©inne 
reben  »ir  öon  bem  eigentlichen  3°Hcrebit,  inbem  ber  fällige 
trag  beS  3oHeS  nicht  fogleich  bei  bem  Import  geforbert,  fonbem 
! bem  Importeur  gegen  SCerminjahlung  geborgt  wirb.  5Dcr  eigene 
liehe  3»Hcrebit  barf  jcboch  nicht  }u  fleine  ©ummen  umfaffen,  »ie 
anbererfeits  bie  3oHnieberlagen  nur  größere  Quantitäten  beponiren 
laffen  bürfen. 

3)ie  Slüctjölle  entliehen  ba,  wo  ein  auswärtiges  £alb-- 
fabrifat  importirt  »irb,  um  aus  bemfelben  ein  ©ansfabrifat  ju 
machen  unb  bas  lefctere  als  folcheS  »ieber  ju  epportiren,  ohne  es 
in  ben  einheimifchen  Verbrauch  ju  geben,  |>auptbeifpiel  ©etoebe 
jur  Slppretur  unb  jum  35rucf.  ©S  ifi  flar,  baß  biefe  Siücfjölle 
nur  ausnahmsweise  angewenbet  »erben  föitnen. 

Slusfuhrprämien  gehören  ber  33er»altungSlehre  ber  3«5 
buftrie  an.  ÜJlait  ift  fich  über  ihre  Unjwecfmäßigfeit  einig. 

©teuerüergü tungen  treten  ba  ein,  »o  ein  inlänbifcheS 
^Jrobuct  »ermöge  ber  inlänbifchen  Siefteuerung  fo  theuer  »irb. 
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bafj  eS  mit  bem  auSlänbifchen  auf  bem  fremben  SJtarfte  nicht  co» 
cuitireu  fann.  Buch  biefe  müffen  als  BuSnahmen  betrachtet 
»erben,  namentlich  ba  fie  nur  in  wenigen  gälten  richtig  bcmcffen 
»erben  fönnen.  ^auptbeifpiel:  Branntwein. 

3)ie  3ollbel;anblung  enblich  fall  möglichft  rafch  unb  ei» 
fadb  fein;  bie  3olI (teilen  fotlen  je  nach  Bebarf  nicht  bloS  an  ber 
©rcnje,  fonbern  auch  im  gnlanbe  errichtet  »erben.  $aS  ßoH' 
flraf recht  fann  nur  bei  irrationellen  Tarifen  grofje  Bebeutung 
haben;  bei  rationellen  Tarifen  genügt  bie  angemeffene  Buffe. 

$ie  Erfahrung  hat  nun  bewiefen,  was  bie  Statur  ber  Sache 
gelehrt  hat,  baff  bie  S<h»ierigfeiten  ber  3dtoer»altung  in  gerabent 
Berhältnijj  jur  Stichtigfeit  unb  jur  §i>he  beS  Tarifs  flehen.  3)er 
unrichtige  SCarif  erzeugt  Streit  unb  Berwirrung,  ber  hL'he  2kirif 
ben  S^leichhanbel;  beibe  [teigem  bie  Äoften  ber  3°tlfteuer  fo  [ehr, 
baß  ber  niebrige  3oll  aud;  finanziell  burch  bie  Berminberung  feiner 
©rhebungSfoften  unb  bie  Bermehrung  beS  ©onfumS  einträglicher 
»irb  als  ber  hohe- 

©S  l;at  jeboch  lange  gebauert,  bis  man  bas  Söefen  ber  beiben 
3oüfvfleme,  bie  ©runbfäj}e  für  £»he  unb  Blechfel,  unb  bie  Siegeln 
für  bie  Bertealtung  beS  3&fleS  Sur  ©eltung  gebracht  hat. 

V.  Elemente  ber  ©efdjidjte  bcS  SoUtocfe«^  bis  jur  Öfegcnwart. 

S)aS  Berftänbnifj  ber  ©efchichte  beS  3°bftDCfen!S  fehltet  fi<h 
unmittelbar  an  jenen  burchgreifetiben  llnterfchieb  jwifchen  bem 
Steuerzoll  unb  bem  »irthfchaftlichcn  3°tl. 

@S  leuchtet  ein,  baff  ein  Steuerzoll  feiner  Statur  nach  ei» 
fad;  ifi  unb  fich  baher  auch  bon  Bufang  an  borfinben  muß,  fo= 
halb  bas  ginanjWefen  ber  Staaten  fi<h  ju  entwidcln  beginnt. 
2»as  Auftreten  beS  »irthfchaftlichen  3°^  fefct  bagegen  j»ei  SDinge 
»orauS,  bie  beibe  auf  einen  böbcru  ©tab  ber  ©ntwicfelung  ht«= 
beuten.  $aS  erfte  ift  bie  ©oncurrettj  fremben  ©ewerbfleifeeä  mit  bem 
einheimifchen ; baS  {Weite  ift  baS  Berftänbnijj  ber  StaatSber»als 
tung  für  bie  »irthfchaftlicben  Sntereffen  beS  eigenen  Bclfs  unb 
für  bie  ©efefce,  »eiche  bie  Untern  beherrfchen. 

SDie  ©ntwicfelung  biefes  BerftänbniffeS  folgt  nun  in  allen 
Staaten  einem  eigentümlichen  ©efefc,  »elcheS  fleh  iw  befonberer 
Bnwenbung  auf  baS  3od»efen  in  fürjefter  SBcife  bahin  formuliren 
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läßt,  baß  alle  Staaten,  jolange  fic  bloS  auf  bet  ©efdüechter*  utib 
ber  flänbifchen  Orbnuug  bet  ©efeUfchaft  beruhen,  nur  ben  ©teuer* 
joD  Staben,  währenb  bet  roirthfchaftliche  3ott  eintritt,  fobalb  bie 
gewerbliche  ©efellfchaftSorbnung  felbflättbigc  ©cltung  ju  gewinne« 
beginnt.  ÜJiit  biefer  unb  il;rcr  ßntwicfelung  feßreitet  bann  ber 
wirthfchaftlichc  3oH  immer  weiter,  bis  er  mit  bem  Steuerelement 
beS  3oßö  in  Kampf  gerätb;  aus  biefem  Kampfe  bilbet  fich  bann 
enblich  baS  mirflidje  3oUfpftem. 

demgemäß  i|t  ber  ©teuerjott  bie  einjige  ©runbform  beS 
3oDs  ber  alten  unb  ber  neuen  ©poche  gemefen,  bis  fich  in  ben 
getmauifdhen  Sänbcrn  am  ©täbtewefen  bie  gewerbliche  ©efellfchaft 
auöjubilben  unb  in  bem  3tathe  ber  dürften  als  britter  ©tanb 
©eltung  ju  »erraffen  beginnt.  3Jtit  bem  15.  3ahrhunbert  be* 
grünbet  fid>  bal;er  bie  zweite  große  ©eftaltung  beS  3oßwefenS, 
beffen  @harafter  buä  Auftreten  beS  wirtschaftlichen  3ottprincipS 
neben  bem  finanziellen  ifi,  9lur  baß  jebe  biefer  großen  ©eflal* 
tungen  felbft  wieber  innerhalb  ihrer  ©renjen  gewiffe  Slbfchnittc 
hat,  welche  bie  ©efchichte  ausfüllen. 

35er  gricchifche  3°H  hat  *m  Stoßen  unb  ganjen  ben  Umfang 
unb  ©harter  einer  VersehrungSfteuer.  35ie  griechifchen  Staaten 
waren  Stäbte  mit  Stabtgcbieten,  unb  barauf  beruhte  es,  baß 
man  über  jenen  Gharflfter  um  fo  weniger  hinmisfam,  als  eine 
aJJitwcrbung  unter  ben  einjelncn  Staaten  nicht  befianb,  fonbern 
jeber  nur  fein  eigentümliches  ifkobuct  auf  ben  3Jt«rft  brachte. 

35er  römifche  3oß  erfcheint  bagegen  fchon  als  eine  äBifchung 
»on  Verbrauchssteuer  unb  .jjafen*  ober  SEBegegebühr;  nur  muß  mau 
fich  babei  fein  3oHwefen  im  heutigen  Sinne  benfen,  in  welkem 
es  auf  eine  Verteuerung  frentber  ißrobucte  abgefeheu  tft,  fonberit 
ber  3oH  war  eine  hß<hft  unooUfommene  gotm  ber  innern  33er* 
brauchsfteuer,  bie  man  auf  paffenben  fünften  erhob,  wo  fich  ber 
Verfchr  ganzer  Sänber  berührte  unb  freujte. 

35er  aUe  3°ß  ber  germanifchen  SBelt  entfpringt  junächft  aus 
bem  römifche«  3°H>  $ aber  ursprünglich  eine  ©cleitögebühr,  bie 
mit  einer  Verteuerung  beS  Verbrauchs  gar  nichts  ju  thun  hot, 
fonbern  einfach  für  bie  Venußung  beS  SBegS  unb  bie  auf  bem* 
feiten  herjufleHenbe  Sicherheit  gegeben  wirb.  35aS  wirb  nicht 
baburch  geänbert,  baß  bie  £öl;e  biefer  ©ebühr  jum  SEl^cil  burch 
ben  SBcrth  ber  Söaaren  beftimmt  warb.  S)aß  bem  aber  wirflich 
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fo  mar,  erfennt  man  am  beutlicbften  baraus,  bajs  fid;  biefer 
äöegejoll  fpdtcr  als  Slkgemautb  felbftdnbig  neben  bem  3oU  er= 
hält  unb  felbft  mit  ber  JßerfteHung  ber  oöUtgen  abminiftratiben 
©leicbbeit  alter  ©ebiete  eine^  unb  beffelben  SanbeS  nicht  erlist. 

©ine  ganj  neue  ©podbe  beginnt  nun  mit  ber  ©ntmicfclung 
ber  ©emerbtbdtigfeit  in  ben  betriebenen  Sdnbern  unb  ber  baraus 
entftebenben  ÜJiitmcrbung  berfelben  untereinanber,  bie  juglcidb  bon 
einem  beftänbig  macbfenben  Import  unb  Verbrauch  bon  au^ev- 
europdifcben  SJJrobucten  begleitet  mar. 

Stamentlicb  feit  bem  Aufblühen  beS  tranSatlanti)d;en  &ait= 
belS  tarnt  man  bie  ©efammtbeit  aller  ©cgenfiänbe  beS  ©eltöerfebrS 
in  jmei  grofee  ©ruppcn  tbeilen,  bereu  Sebeutung  jugleidb  für  bie 
(Sntmicfelung  beS  3ottfbflemS  entfcbeibcnb  mirb.  ibie  erftc  biefer 
©ruppen  umfafjt  bie  europdifcben  SBaarcn,  melcbe  eine  ©oncur= 
rcnj  in  ber  gkobuction  julaffen;  bie  jmeite  bie  nidbteuropdifcben, 
bei  benen  feine  ÜJtitmerbung  mdglicb  ift.  Stuf  biefem  Unterfdbiebe 
beruht  oon  ba  an  bie  ©efcbicbtc  ber  3oüfbfteme  unb  baS 
bältnifj  jmifcben  tüirt^fe^aftlic^em  unb  ginanjäoll,  nur  baß  mau 
noeb  lange  3eit  fi<b  eines  flaren  ißrincips  nicht  bemüht  mar. 

3Ba$  junädjft  bie  aufjereuropäifdben  äöaareu  betrifft,  fo  tour* 
ben  fie  im  Anfänge  burdbgebenbs  als  SupSartifel  angcfeben  unb 
baber  mit  hoben  ©teuern  belegt.  3>ie  golge  baoon  mar  eine 
gtofie  Sefcbrdnfung  ber  Skrjehruttg  biefer  Slrtifel,  bie  für  bie 
micbtigften  berfelben  bis  auf  bie  neuere  3e»t  gebauert  bat-  .fjanb 
in  £anb  mit  ber  äöirfung  beS  30IIS  ging  nun  aber  auch  ber 
SJiangel  an  3ablungSartifeln  für  bie  tranSmarinen  Sdnber.  SBebcr 
baS  ©olb  noch  baS  (Silber  ©uropaS  reifte  bafür  auS;  cs  tonnte 
ein  ftärferer  Gonfunt  jener  Strtifel  erft  bann  eintreten,  toenn  ©u= 
ropa  feine  ©ejüge  mit  SBaaren  fiatt  mit  ©clb  jablte.  S)er  ftci= 
genbe  Gonfum  erjeugte  baber  eine  fieigcnbe  ^Brobuction  unb  eine 
©ntmicfelung  beS  überfecifdjen  £>anbelS,  bie  miebct  auf  biefer 
ißrobuction  beruhte.  2luS  biefem  SBettfampf  bciber  ©lemente  ging 
bann  bie  ©rfenntnifs  beroor,  bajj  man  biejenigcn  Stoffe,  melcbe 
als  überfeeifdbe  Süobftoffe  ju  bienen  geeignet  fcbieucn,  bem  3ott 
ganj  enthob,  um  bie  einbeimifcbe  ißrobuction  ju  förbern;  anberer* 
feits  breitete  ficb  allmählich  ber  ©ebraucb  ber  tranSmarinen  9Jah= 
rungSmittel  immer  mehr  aus,  fobafj  fie  halb  aus  £u;uSgegenflänben 
ju  eigentlichen  SkrjehrungSgegenftänbcn  aller  Älaffen  mürben. 
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Saburh  mürbe  ber  bisherige  Steuerfufj  ober  3»Bfaj}  auf  biefe  Sirs 
tifel,  ber  biefclbeu  als  reine  ©enufegegenftänbe  bebaubeite,  irratio- 
neU,  unb  unter  bent  irrationcBen  3»Be  litten  .£>anbel  unb  Verleb», 
unb  fo  bereitete  fich  bi«t  baS  erfte  ©ebiet  ber  großen  ^oBreform 
»or,  vucldje  bas  19.  3abTbUIlöert  ^aralterifirt. 

SaS  jweite  umfaßte  beS  Öerbältnifj  bes  3oßü>cfcnS  Su  beit* 
jenigen  ffitearen,  weihe  bie  »erfhiebenen  Sänber  Europas  erjeugten 
unb  in  benen  fic  fi<b  gegenfeitig  Goncurrenj  malten. 

3n  93ejiel;ung  auf  biefe  SBaaren  treten  bie  erften  Anfänge 
einer  fpftematifhen  ©ebanblung  beS  3°^  f<bon  beutUcb  im 
16.  3<»brbunbert  auf.  Sie  ©runbibee  bcS  BJtercantilfbflemS,  baft 
man  baS  ©elb  als  Sertoirllihung  bes  BteihtbumS  nicht  auS  bent 
Sanbe  geben  Iaffen  bürfe,  erjeugte  tbeils  birecte  Verbote  für  bie 
©infubr  frember  inbuftrieBer  ifkobucte,  tbeils  auch  $robibiti»jöBe 
»on  einer  fo  groben  ,£>öbe,  baft  fi<b,  fotoie  ber  öebarf  na<b  foldben 
SBaaren  eintrat,  fofort  ein  mächtiger  ©cbmuggelbanbcl  ber  2lb= 
fhlicfjung  ber  ©renjen  gegenüberfteüte.  Sie  SBirfung  beS  Iej$tern 
einerfeits  unb  baS  allmäblicb  ficb  babttbreebenbe  ißerftänbnifj  ber 
wahren  ^ntereffen  ber  getoerblidben  'flrobuction  anbererfeits  blieben 
jwar  im  »origen  ^abtbunbert  bei  ben  meiften  Slrtileln  fruchtlos, 
afiein  je  weiter  bie  SnbuBrie  fortfebreitet,  um  fo  flarer  toirb  es, 
baß  ftets  eine  ißrobuction  bie  '-öebittgung  ber  anbem  enthalt,  unb 
jugleidb  beginnt  man  §u  erlernten,  bafj  lein  Staat  bem  anbent 
immerfort  SBaaren  ablaufen  lann,  toenn  er  nicht  für  feine  BBaaren 
in  bem  ledern  toieber  Ääufer  finbet.  dennoch  erhalten  ftcb  bie 
3been  beS  $robibiti»$oBS  noch  baS  ganje  »orige  3<hrbunbert 
binbureb ; erfl  baS  gegenwärtige  finbet  hier  baS  weite  ©ebiet  jener 
tiefeingreifenben  Reformen. 

SaS  britte  ©ebiet  ber  ledern  ift  enblidb  baSjenige,  Welches 
wir  baS  ber  Aufhebung  ber  SinnenjöBe  nennen.  Sie  33innen= 
jöBe  finb  im  ©runbe  nichts  anberes  als  bie  an  bie  SBegegebübren 
fid;  aitfhlie§enben  örtlichen  ®er jebrungSfteuern ; aBein  bie  unenb= 
lihe  Söieberbolung  berfelben  bei  aüeu  Eieinen  Territorien  mähte 
jte  fo  boh/  baff  bie  SterlebtSftörungen  unb  ijßreisfteigerungen,  bie 
auS  ihnen  ber»orgingen,  ben  ©onfum  in  b«?bcm  ©rabe  befhränlteu. 
Sie  ^erfleBung  ber  3»Beinbeit  ber  Staaten  nah  nufjen  unb  ber 
»öBigen  jpanbelsfreibeit  im  Innern  war  baber  bie  britte  Slufgabe 
bes  19.  3labrbunberts. 
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VI.  Sas  19.  3<tßrßnitbcrt.  Sfr  (ißnrnftfr  bc$  golltucfctts  *“ 
Gnglanb,  gratifrticß  unb  Scntfißlanb. 

3Jlan  muß  nun  gefielen,  baß  baS  gegenwärtige  Saßtßunbert 
im  großen  unb  gan;en  bie  wcfentlicßften  fünfte  ber  obigen  Stuf* 
gaben  wirflicß  gclöft  bat.  6$  ift  ein  wahrhaft  großartiger  gort: 
fcßritt,  wenn  man  bie  ©egenwart  mit  ber  Vergangenheit  oer: 
gleicht,  Mein  bennoch  ßnb  bie  einjelnen  Staaten  noeß  wcfentlicß 
»erfeßieben  noneinanber  unb  wirb  es  notßwenbig,  fieß  fowol  über 
baS  ©leicßartigc  als  baS  Verfcßiebene  hier  Stecßenfcßaft  ju  geben. 

3)aS  erfte  unb  ßoeßroießtige  SDlerfmal  aller  3oßgcfeßgebungen 
bet  ©egen wart  befteßt  nun  unjweifelßaft  barin,  baß  biefelben, 
ber  3bee  beS  einheitlichen  ©taatelebenS  folgcnb,  jebeö  £anb  als 
ein  einheitliches  VrobuctionSgebiet  anfeßen  unb  baßer  aueß  jebe 
innere  Verjoßung  ober  jebe  innere  3°ß‘nie  ooUftänbig  aufgeßo: 
ben  ßaben.  SluSnaßmen  babon  fommen  nur  bei  ganj  localen 
Verßültniffen  üor.  3°ßtarif,  3oßorbnung,  3oßorganiSmuS  gelten 
baßer  ftets  für  ein  ganzes  9leicß;  bie  ißrobingialit&t  ber  Vefteue* 
rung  iß  auch  auf  biefem  ©ebiete  aßentßalben  oerfeßwunben. 

SaS  jweite  SDterfmal  befteßt  in  ber  Surcßfüßrung  beS  l)3ritu 
rips,  bie  wirtlicßc  Grßebung  ber  3ößc  ben  ©teuernben  fo  leießt 
als  möglich  ju  maeßen,  um  mit  ber  möglicßften  Vißigfeit  biefer 
Grßebung  bie  möglicßft  geringe  ©törung  beS  VerfeßrS  bureß  bie 
Verjoßung  ju  ergeugen. 

SJiefe  beiben  3Üomcnte  bilben  nun  ben  ©runbgug  für  bie 
3oüuerwaltung  ber  ©egenwart;  bie  beiben  folgenben  cßarafteri= 
firen  baS  3»Bfßßem. 

S)aS  erfte  SKerfmal  bes  leßtern  befteßt  barin,  baß  bie  ratio= 
iteße  Stufftellung  eines  3°ßfßßemi*  für  baS  3oßwefen  jebeit  wicß= 
tigen  3lrti!el  gum  ©egenßanb  eines  felbftänbigen,  fpftematifcß  ge= 
orbneteit  unb  »olfSWirtßfcßaftlicß  begrünbeten  ©efteucrungsfvftems 
gemaeßt  ßat,  inbem  bie  befonbern  Verßältnijfe  jebeS  tßrobuctionS= 
artilels  in  jebem  fianbe  naeß  gehöriger  ©rwägung  ben  ©runb  für 
eine  ißm  eigcntßümlicße  Vergoßung  abgibt. 

SKan  fann  baßer  fagen,  baß  bas  3°ßfhftsw  jebeS  ßanbeS 
jeßt  nur  ttoeß  in  feinem  oberßen  '-Princip  »oße  ©leicßartigfeit  ber 
Vergoßung  afler  Slrtifel  entßält.  gn  feinem  gnßalte  bagegen  ßat 
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jeftt  jeher  Artifet  fein  eigenes  Syftem,  baS  auf  ber  genaueren 
ftatiftifc^en  unb  »olfSttnrthfchaftlichen  Untersuchung  beruht,  unb 
baS  3pnfvftem  ber  neuern  3**t  erfdEjcint  baher  als  eine  burd;  eine 
ijemeinfame  ©runbibee  beherrfchtc  äußere  ©infteit  von  ^erjolIungS: 
fyftemen  ber  einzelnen  Sßaarcngattungen. 

®arauS  ergibt  fich,  baß  nun  auch  jebe  SBaarengatlung  i^re 
eigene  3cU9efd>i^te  hat,  bic  natürlich  im  einjelncn  Dom  fyödjfteu 
Snterejfc  ift  unb  ohne  Joclc^c  bie  ©efchichte  ber  ©efammtjolIge= 
feftgebung  ohne  einen  bebcutfamen  2Berth  bleibt.  3)aS  Studium 
biefer  3oUgefd?idjtc  ber  einjeltten  ffiaarengattungen  bilbet  baher 
ein  mefentlichcS  SDloment  für  bas  Stubium  ber  »olfstoirthfchaft* 
lid>cn  ©nttoidelung  jcbeS  einjelnen  Staates.  SDenn  hier  ift  311= 
gleich  ber  ißunft,  too  fich  bie  Berfdhiebenheit  berfelbcn  ©eltung 
uerfchafft. 

Sßährenb  nämlid;  alle  Staaten  ©utopaS  barin  einig  iinb, 
ben  Steuet'3oU  auf  bie  tranSatlantifcften  Nahrungsmittel  befielen 
3U  laffen,  aber  benfclben  sugleidj  fo  niebrig  3U  feften,  baß  ber 
Berbrauch  jener  Artifel  nicht  barunter  leibet,  fobaß  eS  fich  ^ier 
nicht  um  einen  ©egenfaft  ber  Sßrincipien,  foubern  nur  beS  Steuer^ 
fußeS  handelt,  treten  fie  fich  in  ©ejiehuitg  auf  ben  Schuft3oll  unb 
bie  Artifel  ber  europäifchett  Goncurrens  in  sutn  ^heil  fehr  ent= 
feftiebener  Steife  entgegen.  ®aS  tiefere  Bcrftänbniß  ber  National 
öfonomie  hat  gezeigt,  baß  man  in  bem  SthuftsoHe  in  ber  Xhat 
nicht  bloS  bic  einseine  ißrobuction  gegen  bie  ©oncurren3  beS  AuS= 
laitbeS  jdjüfct,  fonbern,  ba  jebe  ijkobuction  in  ihren  greifen  bic 
Gcnfequens  beS  gefammten  nnrthfchaftUchen  3uftanbeS  eines  Bolfes 
ift  unb  toefentlich  aus  ben  beiben  großen  Bedingungen  beffelhen, 
bem  Kapital  unb  ber  Arbeit,  berüorgcht,  baß  bie  Aufgabe  beS 
Schuftes  bie  nnrthfchaftliche  ©elbftänbigfeit  beS  eigenen  SanbeS 
gegenüber  bem  Kapital  unb  bem  Arbeitslöhne  beS  anbern  Staates 
ift.  SDer  Schuft  ift  baher  aus  bem  mercantiliflif^en  Schufte  beS 
©elbeS  3U  einer  organifchen  BertoaltungSmaßregcl  getoorben  unb 
bas  ScbuftsoHfyftem  jebeS  Staates  hat  bamit  ben  fpecififdhen  ©ha= 
raftcr  ber  ©egentoart  angenommen;  eS  ift  ber  AuSbrucf  ber 
toirthfchaftlidhen  3nbiöibualität  bcSfianbeS  geworden, 
baS  ihn  annimmt.  SDaS  ifi  feine  toahre  Bedeutung,  unb  »or  ihr 
»erfchmiubcn  bie  allgemeinen  ijJhtafen  unb  gorberungeu  beS  fo= 
genannten  yreihanbelS,  beffen  lefttes  ijkincip  cS  eben  ift,  biefe 
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gnbipibualität  in  ein  unterfcpiebSlofeS  wirthfchaftlicpes  9Seltleben 
autjulöfen,  in  bem  nichts  mehr  herrfchcn  foU  als  bas  ©rößenge* 
fep  bet  Kapitalien , baS  ber  greipatibel  nid^t  anerfennt.  3)ie  po* 
fitipe  ©efepgebung  über  baS  ©ebiet  bcS  Scpu^oUeS  pat  fiep  aber 
Wenig  an  bie  leptere  fEpeorie  gefeprt,  unb  jo  ift  ein  3°ßwefen 
entftanben,  in  welchem  wir  eben  jene  wirtschaftliche  ©erfepieben; 
heit  ber  europäifchen  Sänber  in  fo  bejeichnenber  Söeife  wieber= 
finben,  baß  eö  fdhwer  ift,  feine  wahre  söebeutung  ju  Perfetmen. 

$aS  ©efep  nun,  welches  im  Sinne  biefer  ©lemente  bie  ©e= 
ftalt  beS  Sdju^oUfvftemS  beherrfcht,  ift  einfach  unb  tlar,  unb 
waS  es  bisher  bewirft  hat,  wirb  cS  auch  weiter  bewirten.  S)ic 
£iöpe  bes  Schnelles  ift  beherrfcht  unb  muff  beherrfcht  Werben 
pon  ber  ©röße  bes  auf  bie  tflrobuction  Perwenbcten 
Kapitals,  unb  jWar  fo,  baff,  je  größer  baS  inbuftrielle 
Äapital,  je  fleiner  ber  Schufcjoll  ift,  wäprenb  ber  Steuer; 
30Ü  mit  feinen  £ariffäpen  Pon  bem  beS  SchufoolIcS  gä  113  ließ 
unabhängig  baftcht. 

Sanacp  nun  finb  (snglanb,  granfreiep  unb  5Deutfd;laub  in 
ihrem  3c%ftem  fowie  in  ber  ©efchichte  bejfelben  leicht  ju  cpa= 
rafterifiren. 

ßnglaitb  hat  mit  langen  Kämpfen,  wie  fich  fuccejftpe  fein 
inbuftrielleS  Kapital  entwicfelt,  fein  Schuhiollfpftem  gänjlich  auf= 
gegeben,  unb  fein  gattjeS  3oHwcfen  erfcheint  nur  noch  als  ein 
Spftem  inbirecter  Sefteuerung , wobei  außerbem  bie  unwichtigen 
2trtifel  fteuerfrei  geblieben  finb,  ba  bei  ihnen  bie  3oüerhebung 
ntepr  foftet  als  ber  Ertrag  beS  3°HcS. 

granfreiep  hat  bagegen  baS  Schu&joflfhflem  beibehalten.  Weil 
es  überhaupt  ben  Stanbpunft  noch  gar  nicht  überwunbeu  hat, 
baß  ber  Staat  befonbere  gürforge  auf  feine  fßrobuction  PerWen= 
ben  ntüffc;  allein  baS  ffiaepfen  feines  inbuftrieHen  Kapitals  hat 
eine  .fjerabfepung  feiner  SchupjöHe  möglich  gemacht,  bie  es  jeboch 
ftetS  als  ein  politifcheS  ©fittel  für  bie  SluSbehnung  feiner  ©Jacht 
gebraucht  hat. 

Skutfcplanb  unb  Defterreicp  haben,  unter  beftänbigen  ©er= 
fuepen,  ihr  3cbfpftem  ju  oereinigeit,  baS  öewußtfoin  mit  sHecpt 
feftgepalten,  baß  ipr  inbuftrielleS  Äapital  nod;  3«  flein  unb  311 
jung  fei,  um  bie  freie  ©titwerbung  mit  Gnglanb  unb  granfreiep 
fepon  jept  3U3ulaffen.  Sie  haben  baper  einen  mäßigen  Scpu^oll 
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bcibetyalten  unb  erwarten  bie  Iangfame  Sefeitigung  beweiben  Bett 
ber  ©ntwicfeluug  ber  großen  ^adoren  ber  billigen  ffkobucliott, 
bem  Kapital  unb  ber  Slrbeit.  daneben  ^aben  fie  als  ein  Wefent= 
lid>cS  61  erneut  bcS  gortfeb rittet  ein  rnöglidpft  niebrigeä  Steuer: 
jolltyfiem,  unb  es  ift  fein  Zweifel,  bafe  biefer  SBeg  311111  3^ 
führen  wirb. 

$aS  ©efammiergebnifj  biefer  ^Betrachtung  ift,  baft  baö 
fpftem  noch  immer  als  ein  in  Bewegung  begriffenes  erfannt  wer: 
ben  muff.  Sille  Tarife  haben  nur  eine  seitliche,  unb  nur  bie  all: 
gemeinen  ©ruubfähe  eine  bauernbe  Sebeutung. 

©nglanbS  3oHgcfcbicbte  bei  SBocfe,  „Skitifcbe  Steuern“,  S.  281  fg., 
baS  3oU®efen  ber  lebnsberrlidjen  ©podje  (295)  feit  bem  13.  3abrs 
bunbert;  Slnfänge  ber  Polf2ioirtbfd)afttid)en  3öüe  unb  ©ntftcbung 
ber  groben  SJrobuctionSepodje  im  18.  3abrbunbert;  bamit  ftrengeS 
Sdjuöäollfpftem  feit  ber  3°Hortmung  1787.  fDtit  unferm  3°bt« 
feunbert  beginn  ber  Dtcformperiobe;  Äampf  gegen  bie  ©etreibejbllc; 
Sieg  ber  freien  Stiftung  mit  Stöbert  'fßcel;  erfter  3Tarif  pon  1842; 
noch  ftart  mit  Scbu&jBUen  permifebt;  erft  1853  ber  larif  bcS 
Steuer5ottfpftem8  unter  Slufbebuitg  bed  3olle3  nach  113.  Strtifel; 
bie  Clinton»  Tarif  Act  16,  17,  Vict.  107;  barauf  folgt  ber  8et: 
trag  mit  Srantreidj  unb  feine  3oUberabfebungen  1860,  fobafi  jebt 
taum  noch  Spuren  beS  StbujjoUfpftemä  porbanben  fmb;  ber  larif 
bei  35ode,  S.  326.  ©leidjjeitig  eine  Drbnung  ber  3°UBenoaltung 
in  ber  Custom  consolidation  Act  Pon  1853,  in  ber  gegen  1500 
alte  ©efetje  aufgehoben  toerben;  Stcdjt  ber  ©ioiltlage,  jcboib  mit 
Skfcbmerbe  an  baS  ©eneralfteucramt;  f.  Sarftcüung  bei  ©neift,  ,,6ng« 
Iifd)e3  SUerroaltungärecbt'',  II,  S.  800. 

Sie  eigentliche  3oilgcid?i<hte  grantreicbS  beginnt  mit  ben  beiben 
©efeffen  ©olbert’ä  non  1664  über  bie  Sknnenjölle  (les  cinq  grosse» 
fermes)  unb  pon  1667  über  bie  ©renjjölle,  mit  ftrengem  Schub* 
3ollprincip.  (Tiefe  ©efe(jc  blieben,  bU  bie  Assemblee  Constituante 
burd}  ©efe&  Pom  5.  9tou.  1796  alle  Sinncnj&lle  aufbob  unb  nun 
einen  Sarif  für  ©tenjjblle  [etlicfj  (15.  2Jlärj  1791)  mit  gemSfsig: 
tem  SdmbJoQ  (5,  10,  15  unb  20  Skoc.).  Sic  ßntioidclung  ber 
englii^en  3nbuftrie  aber  lieb  tiefen  3ollfuf)  balb  ald  ju  gering  er» 
febeinen;  Stapoleon  h°b  öen  .fjanbcl  mit  (Snglanb  gänjlidj  auf  (1806), 
unb  fetbft  ber  erfte  Sarif  ber  Dteftauration  pon  1814  toar  ein  flren= 
ger  SdjupjoUtarif,  ber  bann  1816  — 1822  unb  1825  auch  auf  bie 
ianbipirtbfdjaftliiben  ilkobucte  auögebebnt  mürbe.  1832  traten  6r< 
leiebterungen  ein,  Jranfitrcdjtc  unb  entrepöts;  bodj  erft  ba®  3&U' 
'gefcp  Pom  2.  3«li  1836  gehört  ber  rationellen  Irpocbe  unferS  3abr= 
bunbert®.  ©8  hob  bie  bisher  beftanbenen  SScrbotc  (13)  auf,  unb 
ba8  ©efeji  Pom  7.  3uli  1836  mSfügte  ben  Scbubjolltarif;  bod)  toar 
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tcrfelbe  nod)  fett  t>od)  unb  neben  ibm  beftanben  oicle  unb  batte 
MuSfubrjblle,  bie  jtoar  bureb  0efe&  »cm  6.  3Jlai  1841  gciuäfiigt, 
aber  nicht  befeitigt,  ja  fogar  burd)  ©efefc  Pont  11.  Sunt  1845  nod? 
perfdjärft  »utben.  ßin  beftiget  SIngtiff  auf  b ab  Scbubjollfgftem 
unter  bet  Mepublif  erlag  bem  tll'iberftanbc  be«  SebnbjolleS  (Sötod, 
„Üouantw")  unb  bas  alte  Scbubjollfpftem,  wie  e«  bamal«  in  fei» 
nein  Sanbc  GuropaS,  mit  2lu4nabme  'JiufelanbS,  beftanb,  erhielt  ficb 
auch  nod)  unter  bem  jrociten  Kaiferreicbe.  Ulan  fann  nun  unbe: 
benflicb  fagen , bafs  nicht  baS  beffere  aierftfliibnij) , fonbern  bie  '150= 
liti!  ben  ®rud)  mit  biefem  Spftem  b«roorgebradjt  bat.  Tiefer  fanb 
ftatt  juerft  in  bem  Vertrage  mit  Gnglanb  pon  1860,  bann  in  bem 
Vertrage  mit  ffkeufien  1862  unb  bem  ,'foUbcrein  1863.  Tamit 
beginnt  eine  neue  ßpoebe,  welche  man  al«  bie  bc«  gemäßigten 
Schuß  jollipftemS  bejeiebnen  fann.  TaS  Verfahren  bagegen,  obrool 
in  oielcn  fünften  gemilbert,  ift  nod)  immer  ein  böcbft  fitengeS,  unb 
felbft  .pod  („ginanjoerwaltung  Jranfreid)« ",  S.  237)  fann  feine 
£ (battenfeiten  niebt  oerbeden. 

SBa«  nun  bie  3ollgefd)id)tc  TeutfeblanbS  betrifft,  fo  glauben 
mir  auf  ^alfe,  „©efebiebte  be«  beutfebeu  3»lltpefenä  bis  jum  Slb; 
feblufs  be«  beutfeben  3olloercinS"  (1869),  unb  SB.  SBeber,  „Ter 
beutfebe  3ellocrein"  (1869)  binroeifen  ju  bfirfen.  2J!it  bem  Qabrc 
1818  unb  bem  preußifeben  fpftematifdjen  3B6mefcn  beginnt  bie  ©c= 
fdjidjte  ber  ©egenroart.  Ter  Gbarafter  ift  neben  einem  oerbältnif): 
mäßig  niebrigen  Steuerjoll  jicmlid)  hob«  Scbußjoll,  jeboeb  obne 
Verbote;  immer  größer  Werbetibe  Slotbwenbigfeit  ber  SBercinigung  ber 
beutfeben  3bHfl«6ietc;  Serbanblungcn  unb  SBilbung  einjelner  3®U= 
pereine  feit  1828;  2lbfd)luß  bcS  beutfeben  3®UocrcinS  1834;  Pen 
ba  an  gemeinfamc  ffierbältniffc  unb  Gntroidelung  beä  Kampfes  um 
ba«  Sebußjollprincip.  Tie  3öUbermaItung  georbnet  bureb  ©efeß  Pom 
23.  3an.  1838.  Sßerbinbung  mit  bem  Steuernerein  pon  £annooer 
unb  öraunfebroeig  (feit  1834)  bureb  Vertrag  Pom  7.  Sept.  185), 
unb  befinitipe  Drganifation  be«  3°Uuerein3  burd)  Vertrag  pom 
4.  2lpril  1853.  ©leiebjcitig  Vertrag  mit  Ceftcrrcicb  Pom  gebr.  1853 
al3  Sorbereitung  für  bie  engere  Serbinbung  beffelben  mit  bem  3®H' 
percin.  Tiefer  Vertrag  jeboeb  befeitigt  burd)  ben  franjefifeben  ,§an= 
bclSoertrag  pom  29.  SDJärj  1862,  bejfen  3nßalt  jeßt  ben  Kern  be« 
beutfeben  3®Hfpftem4  bilbet. 

Defterreieb  ging  langfamer  PorWärtS.  ®i«  jum  3abrc  1851 
beftanb  bie  alte  3®Qptbnung  pon  1838  mit  SBinnenjbDen , erboten 
unb  ®robibitipjöllen  unb  einem  Pernidjtenben  Kampfe  be«  S<bleid)= 
banbelä  gegen  biefclben.  Tie  neue  ßpoebe  beginnt  1851 ; ©runb: 
gebanfe  ift  bie  ©leiebftellung  mit  bem  SereinS  jollroefen , ma«  aueb 
burd)  ben  Vertrag  pon  1853  unb  ben  neuen  3BUtarif  beffelben 
3®brS  errciebt  toirb,  lüä  1862  ber  SBrucb  biefcS  Vertrages  bie 
Slufftellung  eine«  neuen  Tarifs  nötbig  macht,  ber  übrigen«  nicht 
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wefentlicb  »on  bem  alten  abroeicbt  unb  neben  einem  rationellen 
Steucrjolltarif,  ber  leibcr  nur  noch  3U  »iele  untergeorbnete  ?trtitel 
enthalt,  einen  gemäßigten  Sdmbjolltarif  fefthält.  Unter  ^lerrfcbaft 
beweiben  eine  rafcfee  unb  ftetige  Gntroidelung  ber  Cfnbuftrie,  unb  bei 
manchem  im  einjelnen  unb  ganjen  solle  Jlnertennung  beS 

gewonnenen  StanbpunlteS.  — 3)ie  fragen  für  Teutfdjlanb  unb 
Defterreicb  liegen  gegenwärtig,  abgeieben  »on  ber  Ginbeit  ibrcS  3»U! 
mefenS,  bie  meßr  burd)  ben  Steuer»  als  burd)  ben  Sdjufcjoll  fdjwie» 
rig  ift,  in  ben  einjelnen  ©ebieten  ber  ^nbuftrie,  ihren  SebenS* 
bebingungen  unb  ißret  Sdputcbebflrftigteit. 


H.  fic  uiilohmmgsftcuer. 

S)ie  SBohnungSfieuer  hat  ju  ihrem  Bro«*?/  bie  SBohnung  als 
SKittel  beS  perfönlic^en  Unterhalts  ju  befteuern.  ©ie  fchliefjt  ba; 
her  alle  Baulichf  eiten  aus,  weld;e  als  Betriebsmittel  irgenbeineS 
mirthfchaftli^eu  Unternehmens  ju  betrad^ten  finb ; man  fann  fa= 
gen,  baff  fte  fid;  nur  auf  bie  bauStoirtlifchaftliche  SBohnung  bezieht. 

S3ie  ©teuerquelle  ber  SBol;nungSfteuer  ift  ihre  Ginwirfung 
auf  bie  perfönlidie  SlrbeitSfraft ; bie  ©teuerfraft  beS  SBerbraudjS, 
ber  im  SBohnen  liegt,  beruht  barauf,  baß  einerfeitS  SJlaft  unb 
Slrt  ber  SBohnung  burch  baS  Ginfommeit  bebingt  werben,  anberer* 
feits  bie  SBohnung  wieber  bie  SlrbeitSfraft  erhöht. 

2)aS  Steucrobject  ifl  bie  häusliche  SBohnung,  wie  f<hon  be* 
merft.  Sie  Steuereinheit  fann,  um  für  alle  SBohnungen  eine 
gleiche  ju  fein,  nur  burch  SRebucirung  beS  SBertßS  ber  SBohnung 
auf  ben  üblichen  SRiethjinS  gefunbcn  werben,  unb  jwar  tl;eils 
burch  Schälung,  theilS  burch  Eingabe  beS  SRiethbetragS.  %n 
biefem  süiiethbetrage  wirb  bie  Steuereinheit  bann  entweber  baS 
§unbert  ober  bie  §auptlanbeSmünje  fein.  ®er  ©teuerfufj  wirb 
gefegt,  inbcnt  mau  ben  SJiiethjinS,  beit  ber  SBohneube  jahlt  ober 
fich  berechnet,  als  einen  5£f;eil  feines  SRoheinfommeuS  betrachtet 
unb  oon  biefem  SRoheinfommen  gewiffe  SJJroccnte  ober  einen  3«- 
jchlag  jur  SanbeShauptmüitje  als  ©teuerfufi  beftimint.  5Die  2ln= 
nähme  »on  Spüren  unb  genfiern  als  ©teuereinheit  unb  bie  Stuf* 
läge  eines  beftimmten  Betrags  auf  Stbür  unb  genffer  als  ©teuere 
fufi,  ber  loieber  je  nach  3ahi  unb  ©todwerf  »erfchieben  berechnet 
Wirb,  führt  nicht  bloS  }u  einer  anf  ber  ju  fälligen  Ginriehtung 
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ber  Käufer  berußenben  unb  beeßalb  ungleid;mäßigen  Befteuerung, 
foubern  wirlt  aucß  namentlich  burd)  ba?  Stufgeben  ber  genfter 
burcßau?  fcßäblicß  auf  bie  ©efunbßeit. 

Sie  'Steuererhebung  ift  bau  fßrinctp  nad;  febr  einfach-  Sie 
muß  «ott  bent  ÜJtiether  ober  bem  .§au?ßerru  gefeßeßen,  toenn  bie- 
fer  fein  eigene?  §au?  betoohnt.  Sie  ©runblage  ber  Steuerbe= 
nteffttng  ift  naturgemäß  mit  bcrjeitigen  ber  £äuferfteuer  fchon  ge= 
geben  (f.  oben).  G?  ift  fein  ©runb,  bem  ifirincip  nach  bie^öß1 
lung  berfelben  «on  bem  Bermietßer  au?}ufcßließen;  allein  c?  ift 
gewiß,  baß,  Wenn  man  einmal  eine  befonbere  3üohnung?fteucr 
al?  Berbraucß?fteuer  anerfennt,  biefe  SBoßnungefteuer  nur  bireet 
«on  bem  SJtietßer  bejaßlt  toerben  barf,  bamit  fte  nicht  al?  fölittel 
ber  Grbößung  ber  9Jtietße  «om  Bermietßer  benußt  toerbe. 

Sie  entfeßeibenbe  gragc  ift  nun  aber  hier  nnjweifelßaft  bie, 
ob  überhaupt  eine  SÖoßnungsfteuer  neben  einer  rationellen  |»au?= 
fteuer  noch  befteben  fann  unb  foll,  ober  ob  fte  nicht  bttreh  bie 
.Öan-M'teuer  felbft  »erfebwinbet. 

■Jtun  ift  c?  flar,  bafi  bie  £au?fteuer  bie  Steuer  »om  &api= 
tal  ift,  bie  5üobnung?fteuer  bie  Steuer  »om  Sterbrauche,  toie  fieß 
©runbfteuer  unb  Berjebrung?fteuer  nnterfeßeiben.  Sie  2i5oßnung?= 
fteuer  t»irb  baßer  im  ißrincip  »on  bem  SHeinertrage  be?  Grloerb? 
beSjettigen  entrichtet,  ber  bie  SBoßnuug  gebraucht,  bie  .fjan?fteuer 
»om  Grtrage  be?  in  ber  SJoßnung  »orhanbenen  Kapital?.  Sem 
Brineip  nach  finb  e?  baher  nnjioeifelhaft  jtoei  {ehr  »erfchiebene 
Steuern,  bie  felbft  bei  ganj  gleicher  Steuereinheit  einen  fchr  »er* 
fchiebciten  Steuerfuß  hoben  unb  höben  müffen. 

SlUein  in  ber  Sßirflicßfeit  toirb  allenthalben,  loo  jemanb  re* 
gelmäßig  fein  eigene?  $au?  betoohnt,  bie  Berechnung  unb  Gr= 
bebung  beiber  Steuerarten,  ber  ,öaufer=  unb  ber  SBoßnung?fteuer, 
äufammenfallen.  ?lur  ba,  too  fich  regelmäßig  bie  3Jiietl;e  »om 
Befiße  trennt,  toirb  eine  befonbere  Befteuerung  ber  Btoßnung  mit 
befonberer  Berechnung  be?  Steuerfuße?  unb  befonberer  Sößlnng 
tßunlicß  fein.  Unb  e?  ergibt  fich  baßer,  baß  ließ  auch  ßier  jwei 
Stanbpunfte  feßeiben. 

Sa,  t»o  ber  Befeuerte  fein  eigene?  £>au?  bewohnt,  foH  bie 
aKietßfteuer  nießt  felbftänbig  erfeßeinen,  fonbern  bie  Befteuerung 
be?  Berbraudß?  foH  hier  in  ber  £au?flaffenfteuer  mit  fteigenbem 
Steuerfuß  enthalten  fein.  Weil  fich  ber  perfönlicße  Berbraucß  »on 

Stritt,  ^tnatt|toifTrnid)afl.  38 
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bem  föebütfnife  ber  sprobuctiou  nid^t  f«^eiben  lügt  uub  baber  auch 
bie  Scfteuerung  beiber  tiidjt  gef  «hieben  werben  fann. 

2Bo  bagegen  bie  Sßotjnuug  oermöge  bcr9Jtietbe  als  felbftätu 
biger  58erbrau<b  auftritt,  fann  auch  bie  Sefteuerung  felbftänbig 
erfcbeincu.  Unb  hier  bilbet  fidj  nun  auf  ©ruub  ber  S^atfatfie, 
bafi  bie  eigentliche  gamilienwobnung  jugleicb  b as  Ginfommen  beS 
SRietlterS  bejeiebnet,  ber  ©ebanfe  aus,  ben  ©teuerfufj  biefer  ©teuer 
fo  bo<b  fetten,  bafj  er  jugleicb  einen  Xbeil  ber  allgemeinen 
Ginfommenfteucr  bilbet.  5)aS  ift  namentlich  ber  Jall  in  granf= 
reich  bei  ber  Contribution  mobiliere,  welche  mit  ber  Contribu- 
tion  personnelle  »erbunben  ift  unb  jufammett  mit  ber  Contribu- 
tion des  portes  et  fenetres  bie  äBobnungSfieuer  granfrei^S  bil* 
bet,  ein  Stetem,  bem  auch  Belgien  unb  fiollanb  gefolgt  finb. 
GngtanbS  inhnbited  liouses  duty  ift  gleichfalls  eine  äkrbittbung 
ber  §auS=  unb  SBobmmgSfteuer.  fßrcufjen  bat  bas  Softem  ber 
lefctcm  febr  hoch  gegriffen,  aber  mit  Stecht  ft  taffen  unb  einen  pro* 
greffinen  ©teuerfujj  cingefütjrt.  Österreich  bagegen  bat  fic  als 
©emcinbefteuer,  bie  twn  bem  Hausherrn  gejablt,  aber  non  bem 
SJiiether  getragen  wirb,  in  Dielen  ©täbten  burchgeffibrt.  Offenbar 
ift  baS  le|}tcre  im  Ißrincip  baS  allein  Süchtige.  Stur  muffen  babei 
gewiffe  ©efiebtspunfte  fcftgebalten  werben.  $uerft  barf  man  biefc 
©teuer  nur  in  grß&ern  ©täbten  anwenben.  ßweitenS  fall  fie  nie 
auf  bie  fleinem  SEUobnungen  Slnwcnbung  fmbeit;  jebe  Söobnung 
öoit  nur  jwei  3immern  unb  Stebenräumcn  foHte  fteuerfrei  fein, 
drittens  ift  es  notbtoenbig,  SÖtietbflaffcn  einjurichtcn,  ftatt  als 
Ginbeit  bie  $ecimalftelle  beS  SJtietbpreifeS  anjunebmen  unb  einen 
ißroccntfab  aufjufteden , ba  hier  bie  ©leiebbeit  beS  ©teuerfufjes 
wicber  jur  Ungleichheit  ber  ©teuerböbe  Wirb.  Gnblicb  muffen 
ftets  bie  örtlichen  SSerbältnijfe  für  ben  Steuerfufj  mafigebenb  fein 
uub  berfelbe  im  umgefebrten  SBcrb&Unift  jur  ^äuferfteuer  flehen, 
fobajj  ber  erftere  niebrig  wirb.  Wenn  bie  legtere  hoch  ift  unb 
umgefebrt. 

Sic  (Scfetjgebnngcn  finb  imllar,  weit  ber  Untcrfdjicb  ber  2bob= 
nungSftencr  non  ber  tpäuferfteuer  nidtt  ftar  geworben  ift.  Ser  frans 
5Öfifd)e  iinpöt  muliilior,  ber  mit  bem  impöt  pcrsonnel  eingejogen  wirb, 
bat  allcrbingS  ben  wahren  Gbarafter  ber  9Bobnung3fftuer  als  3!er= 
braucbsftccicr,  oerliert  aber  bie  Steinbeit  feiner  'Seftimmung  eben 
burd*  bie  Sterbinbung  mit  bem  iinpöt  pcrsonneJ.  S.  145  ig. 


Digitized  by  Google 


595 


Sgl.  Ißürieu,  „ Traito  des  impöts ",  II,  129,  ter  trn?  3Bffen  bet 
©ebäubefteuer  nidjl  ju  fdjeibcn  »errnag.  Qn  ©nglanb  ift  and;  hier 
burcbauS  feine  jilarbeit;  bie  §au§ftcuer  (f.  oben)  ift  im  ©tunte 
SBobnung&fteutr,  im  Gffect  ©runbftcucr,  roäfircnb  bie  Jbür*  unb 
genfterfteuer  unigefebrt  mirft.  fjiibner,  a.  a.  0.,  S.  34.  $aS 
„Sreufsifcbe  §anbel8ard)to ",  9ir.  32,  1858,  fübtt  nod)  eine  bei 
•tiübner  feblenbe  Sicgclfteinfteucr  auf,  bie  aud)  als  uollfommcn  itra» 
tionellc  Steuer  bejeiebuet  toetben  muff.  Sie  gehört  je^t  unter  bie 
alten,  aufgehobenen  Excises.  Sode,  S.  398,  ncbjt  bet  ©la§» 
accife  u.  a.  Sie  belgifdjc  unb  nieberldnbiftbc  Steuer  bei  Sau 
(§.  420)  bot  ben  Gbarafter  ber  franj6fifd)tn.  gn  2)eutfd>Ianb  finb 
bie  SiobnungSfteucrn  als  StaatSfteuern  mit  Sedjt  »erfibmunben  unb 
fommen  nur  noch,  wie  in  Defterrcid)  unb  Stuben,  als  ftattifebe 
Steuern  Bor,  aber  aud)  b>er  mit  bem  glciiten  Steuerfub,  »a*  bann 
in  ber  2ljat  eine  ungleid)c  Sefteuerung  ergibt  unb  mol  notbmenbig 
ju  einem  jilaffcnfteuerfub  fQbrcn  mirb  alb  ber  einjigen  rationellen 
Steuerform.  Sehr  gute  'larftcUung  bei  gjojfmann,  a.  a.  D.,  S.  237. 
Danach  tragen  bie  groben  UBobnungen  non  ber  ganjen  Steuer  etma 
5 Sroe.,  bie  beffern  Söobnungcn  be4  Slittclftanbe?  11  Sroc.,  ber 
eigentliche  Siittelftanb  ('Diietbe  Bon  200  — 500  Ublm.)  31  Sroc., 
ber  nicbere  ÜJlittelftanb  ('JJlietbe  non  100  — 200  Iblrn.)  23  'jkoc., 
bie  bölscre  Stufe  ber  nicbcrn  ftlaffe  (SBobnungcn  non  50  — 1 00 
Iblm.)  17%  Sroc.,  bie  übrigen  8 Sroc.  gn  Oefterreicb  bat  fie 
einfad)  ben  ©ulben  als  Steuereinheit;  Stcuerfub  in  98ien  4 gl.  — 
4 Stoc.  Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  483,  mit  guten  Sn» 
gaben,  boeb  jum  Ibeil  Serfdjmcljung  mit  ber  ^fluferfteuer. 


I.  Ott  litfteummg  des  stiegen  Uerbrnuchs  (^filungsftfiirr). 

®aö  geiftiqe  ficbcn  ift  jn>ar  auf  allen  fünften  auf  ba$  in» 
nigftc  mit  bem  materiellen  toerbunben,  aber  tnie  eS  einerfeitö  feine 
felbftänbigen  fßrobuctc  in  ber  n>irtbfd)aftlid?cn  SBelt  fo  l;at 
cä  anbererfeits  auch  einen  felbftänbigen  Serbraud) , ber  einem 
felbftänbigen  öebiirfnifi  entfpricht,  baburbb  einen  ©rtuerb  abgibt 
unb  mithin  eine  felbftänbige  Stcuerquelle  barbietet.  91  uf  biefer 
©runblage  beruht  ber  ©runbfafj,  bafi  biefer  geiftige  Serbraud) 
einer  felbftänbigen  Steuer  unterzogen  tuerben  fönne. 

®ic  formale  Stidhtigleit  biefcS  SafceS  ift  flar.  Seht  man 
aber  einen  Schritt  meiter,  fo  mufi  man  geftehen,  bafi  biefe  Se-- 
ftcuerung  bie  irrationellftc  aller  @onfumlion?fteucrn  ift  unb  bafi 
uttferc  3^  mit  vollem  Stelle  gegen  biefelbe  anfämpft. 

38* 
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3uerft  ttutjs  man  ju  bem  ßnbe  bie  Sefteuerung  beS  ©rmerbeö, 
ber  burch  geiftige  ifkobuclion  gefdjietyt  unb  ben  mir  boQfemmen 
gerechtfertigt  finben,  »oit  berjeitigen  bcS  ijkobncts  trennen,  bie 
mir  eben  für  falfdj  galten  muffen.  ©0  ift  gar  fein  ©ruitb,  ben 
©rmerb  burch  geiftige  ^^ätigfeit  nicht  ju  befteuern  unb  baher  bie 
Verleger  unb  Siebactcure  einer  3‘’itfchrift  u.  f.  m.  gerabe  fo  gut 
mit  ber  ©rtoerbfteuer  ju  belegen,  mic  ben  ©cbalt  ber  ^Beamteten, 
ober  ber  Slerjte  unb  Slboocaten.  Mein  um  biefe  ©teuer  hanbelt 
eS  fidj  h'fr  ni<ht  / fonbern  um  bie  Sefteuerung  beS  einjelnen  ^?ro= 
bucts  biefer  Jh^tigfeit,  mo  baffelbe  in  ben  Gonfum  eintritt.  Unb 
gegen  biefe  muff  bie  Sßiffenfchaft  fidf>  erflären. 

$enn  erftlid?  ifl  eS  abfolut  uitmßglid;,  eine  auch  «ur  fln- 
nähernb  richtige  ©inheit  ju  finben,  ba  $.  58.  ein  Sitb  ober  ffupfer; 
flieh  mit  einem  gebrueften  Statte  gleid;gefetst  merben  muff,  ©benfo 
unthnnlich  ifl  bie  Slufftellung  eines  auch  nur  amtähernb  gleichar- 
tigen StcuerfuhcS,  ober  cnblich  bie  ©emihheit  ber  ©rhebuug  ber 
©teuer  bon  bem  betreffenben  IfJrobuct.  aber,  ma§  fd;on 

»icl  michtiger  ift,  ift  bie  2lnmenbung  biefer  ©teuer  überhaupt  nur 
bei  gan*  einzelnen  ^robucten  thunlich.  3)aS  nun  finb  bie  3«= 
tungen.  3)ie  gefammte  Sefleuerung  beS  geiftigen  SerbraudhS  hat 
fuh  bal; er  auf  3f*tu«9‘5fteuer  rebucirt.  ©0  ift  aber  gar  fein 
©runb  für  biefe  Sefchräitfung  borfyanbeu , ba  jebeS  geiftige  ipro= 
buct  cbenfo  ber  SerbrauchSfteuer  untermorfen  merben  feilte , unb 
eigentlich  noch  mehr,  inbem  bie  3eitungen  in  ber  f£h«t  bie  täg= 
lid)e  Slahrung  bcS  ©eifteS  im  Solle  unb  ein  allgemeines  ©Iement 
ber  Silbung  gemorbett  finb.  Unb  baran  hhlieht  fi<h  ber  britte 
©runb  gegen  biefe  ©teuer,  ber  julefct  entfeheibenb  ifl.  2>er  SBerth 
ber  Silbung  ifl  ein  fo  großer,  bah  er  mit  feinem  Opfer  p hoch 
bejahlt  merben  fanit.  äöer  fie  ftört,  greift  ben  eigentlichen  le- 
bensfern ber  ißrobuctimtät  bcS  SoIfeS  an.  ©3  ift  in  ber  Stl^t 
ein  Unbing,  menn  ein  ©taat  Summen  jahlt,  um  Schulen  p er= 
richten,  mäfjrcnb  er  Steuern  nimmt  öon  bem,  ber  (ich  burch 
bie  ifkeffe  im  reifem  ÜebenSalter  meiterbilben  Iaht.  25ie  ©rfennt- 
nih  biefer  9lUberfpriid;e  hat  noch  bahiit  geführt,  bah  man  bie  Söil= 
bungSjeitfchriftcn  unb  gachblätter  oon  ber  ©teuer  befreit,  mäbrenb 
man  bie  tEageSprcffe  befteuert.  Natürlich  fteigt  bie  Serfehrtheit 
biefer  Sefteuerung  in  bem  ©rabe,  in  meinem  ber  ©teuerfufj 
fteigt;  am  oerfebrteften  ift  bie  Seftcuerung  beS  einzelnen  ©rem* 
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plars  ohne  fRücfficht  auf  feinen  Umfang.  ©S  ift  faunt  ein  3t»«- 
fei,  bafj  eine  nach  Umfang,  ©ogcnjahl  unb  Stbfaf}  eingerichtete 
©rtoerbfteuer  oollftänbig  genügen  wirb,  um  bie  bisherige  gönn 
biefer  ©teuer  ju  erfegen. 

©in  ganj  anberer  ©taubpunft  tritt  aUerbingS  bann  ein,  toenn 
mau  ben  Stempel  ber  Seitungen  als3ahluug  bcö  fßoftportos 
auferlegt  unb  mithin  beu  Socalabfag  unbefteuert  Iäjjt,  Währenb 
bie  t)ßoftoerfcnbung  enttoeber  gattä  frei  wirb  (bis  8 Üoth  in  ©ng= 
lanb)  ober  fel;r  niebrig  angefefst  toirb.  $ier  ift  ohne  31Deifcl 
bie  Sadte  an  fub  gaitj  richtig,  ba  ber  Stempel  nichts  anbere» 
toirb  als  eine  Erhebung  ber  fßoftgcbühr.  2lHein  anbererfcitS  ift 
bie  gorm  nicht  jwctfmäftig,  ba  eine  3eitungSpoftmarlc  toeit  praf* 
tifdter  erfcheint,  leichter  gefehen  toirb  unb  ihre  Slutoenbung  bem 
Staate  nichts  foflet.  SJlehr  ober  toettiger  haben  bie  ginanjgefej}* 
gefefcgebuttgen  ben  le^tern  Stanbpuuft  angenommen;  nur  hat  bie 
Sßermiitberung  beS  fßortos  nicht  immer  bie  ©tempclftcuer  h»urei= 
d;enb  t;erabgefe(3t,  fobafe  bas  an  fich  richtige  fßritteip  burch  feine 
Ausführung  iHuforifdh  geworben  ift.  gn  wenig  ©ebietett  ber  töe- 
fleueruug  aber  nimmt  ber  ©onfutn  in  bem@rabe  ju,  in  welchem 
bie  Steuer  herabgefe^t  wirb,  als  gerabc  bei  beu  3e>tungeu.  5Da-- 
her  foll  auch  ber  ißortoflempel  bei  3<ütuitgen  auf  fein  geringfteS 
'JJlafj  ber  fßoftgeflehungSfoften  hcrabgefe^t  werben. 

Cnglanb:  urfprünglicb  hoppelte  ©efteuerung  ber  geiftigen  ©ro= 
bucte : tbeils  als  3citungSftempe(,  tbeils  als  ©apieraccife.  I.  2)ie 
©efdjicbtc  beS  englijeben  3e>tungS{tempcls  bei’  ©ode,  S.  250  fg. 
Xefinitioc  SHebucitung  bejfelben  auf  ben  ©ortoftempel  unb  greiheit 
beS  SocatabfabeS  erft  1855  eingeführt.  II.  Aufhebung  ber  Rapier* 
aeeife  nach  taugen  Kämpfen  befiniti»  erft  im  (Jahre  1861.  ©ode, 
3.  394.  3n  granfreief)  beruht  bie  ©efteuerung  ber  3eitungen  auf 
bem  ©runbfabe  beS  fDimenficmSftempelS  (f.  oben,  Stempeiioejen), 
mit  fteigenbem  Stcuerfujj;  ber  Stempel  tann  zugleich  ©ortoftempel 
fein  unb  fteigt  bann  bei  jebem  ©ogen  oon  0,72  Cuabratmeter  bis 
6 Cent,  .fjoct,  „ginanätoefen  grantreichS",  S.  194.  Auch  in  ©reu* 
fcen  langer  Kampf.  (Einführung  beS  3cit«ngSftempetS  erft  burch  ©efefc 
oom  7.  ©lärj  1852.  3)aS  ©efefc  oom  2.  (Juni  1852  führte  ben* 
felbcn  toiebet  ein,  nachbem  er  injioijcben  oom  1.  San.  1849  auf* 
gehoben  mar,  unb  behüte  ihn  auf  faft  alle  periobifdjen  Schriften 
au?.  ®aS  ©efefj  oom  29.  (Juni  1861  hat  benfelbcn  fel>r  geänbert, 
baS  ©efep  oom  26.  Sept.  1862  ihn  befmitio  regulirt.  ©runbfap: 
Steuereinheit  jmar  jeber  ©ogen,  aber  Steuermarimum  2 % 


Digitized  by  Google 


598 


unb  Steuermimmum  4 Sgr.  für  jebeo  CSrcmplar;  Steuerobject: 
gcitungcn,  bie  mehr  als  einmal  monatlich  crfcbeinen;  bie  Steuer  ift 
bei  beftcuerten  Vlfitteru  com  'ßoftporto  abjujieben.  (Söoju  bie 
Gomplkation?)  3u  Dcfttrrcid)  ©inffthnmg  bcS  ffeitungoftcmpchJ  mit 
1 Jtr. ; bafür  gleiches  unb  geringes  'ßoftporto.  S'Jarum  trägt  bet 
£ocalabfa|>  beunoch  h&bcre  Steuer,  mcttn  bet  Stempel  baS  ^Sorto 
jurn  Übeil  bedt?  — UebrigenS  bttrfeit  mir  bi«  }<büc&liib  bemctfen, 
bafi  mir  unfere  Äuffajfung  in  bcr  erftcn  Auflage  faft  ganj  aufgc^ 
geben  haben,  tcic  bcr  Scfer  leicht  erlennen  rcirb. 


K.  Die  Steuerung  des  Jiuxus.  (Sie  direrte  Jiui'usfieuer  und 
der  qualttotiue  ^teuerfuss  der  indirecteit  Steuern.) 

Sie  Sfofwattb*  ober  SupuSfteuern  bilben  ben  naturgemäßen 
Uebergattg  »on  ben  VerbraudhSfteuern  ju  ben  ©infommenfteueru. 

> Sie  finb  bie  Vefteuerung  beS  im  Verbrauche  erfcheiuenben  reinen 
©infomtuenS.  Sie  ftnb  baher  nur  in  ihrer  gorm,  üerinöge  ihres 
SlufchluffeS  an  ben  Verbrauch,  ju  bcr  ©ruppc  ber  Verbrauchs^ 
fleuern  binzuzurechncn;  ihrem  nach  gehören  fie  ber  fol* 

genbett  ©ruppe  an. 

Sie  Steuerquelle  bei  ben  2u{ uSfteuent  ift  bemttad;  baS  Stein-- 
einfontnten,  Welches  in  beut  SuyuS  erfcheint.  ^>ie  Steuerlraft 
ifi  bent  ^ßrincip  nach  eine  fel?r  große,  ba  ber  gattje  SupuS  als 
Steineintommen  gerechnet  wirb.  SaS  Steuerobject  ift  weuigftenS 
bettt  ißrincip  nach  jeber  ©egenftatib,  ber  als  fiuj-uSgcgeuftanb  am 
genommen  wirb ; ber  Siegel  nach  werben  Steuerobject  unb  Steuer- 
einheit babei  jufammenfallen.  Set  Steuerfuß  ift  im  Verfjältniß 
juttt  greife  beS  SteuerobjectS  ober  juin  greife  feiner  Unterhaltung 
ju  beflimmen.  Sie  Steuerumlegung  muß  amtlich  ober  burch  ©in* 
befenntniß  gesehen.  Sie  Steuerzahlung  gcfchieht  terminweife. 

Sin  fich  erfcheinen  bentgemäß  bie  SujuSfleuern  als  eine  burch= 
auä  rationelle  Steuerform.  Vei  genauerer  Vetradjtung  aber  wirb 
fich  biefeS  ganze  ©ebiet  als  ein  ooHfomutcn  unhaltbares  ergeben, 
unb  in  ber  Shat  »crfchwinbcn  auch  bie  legten  SKefte  ber  SupuS* 
fleuern  mehr  unb  mehr  aus  jebem  rationellen  Steuerfpftcm. 

Um  nun  bas  richtig  z»  »erflehen,  muß  man  eine  Unterfcbei= 
bung  machen,  welche  ber  bisherigen  Sehanblung  fehlt,  bie  Unter* 
fegeibung  ber  birecteu  ßupusfteuer  unb  bes  qualitatiocn  Steuer* 


Digitized  by  Google 


59!» 


fußest  ber  inbirccten  ©teuer,  als  bcr  beibeu  formen,  in  betten 
bie  inbirecte  ©efteueruug  ben  SJuyuö  ber  ©teuer  unterjiebt. 

3>ie  bi  recte  SujuSfteuer  nenueu  wir  biefenige,  welche  einen 
beftimmteu  ©enußgcgenftanb  als  Object  erflärt  unb  ihn  mit  einer 
beftimmteu  ©teuer  belegt. 

2)iefe  ©teuer  crßhcint  nun  als  eine  öollfommeu  irrationelle. 

©eben  ber  ©egriff  beS  Supus  ift  feineSwegS  flar  genug,  um 
ibtt  einer  ©efteuerung  )u  ©runbe  legen  ju  fönneit.  S)ie  ©egen* 
ftänbe  bes  üurus  finb  für  ben  einen  ein  bloßes  ©enußmittel 
(ißferbe,  ©quipagen),  für  ben  anbern  ein  ©etriebSfapital.  SDer 
©egenftanb  beutet  besbalb  bei  bem  einen  auf  ein  Steineintommen, 
bei  bem  anbern  nicht.  ©s  ift  ferner  burebaus  ungewiß,  ob  ba, 
wo  ber  ©egenftanb  auch  ganj  gewiß  ein  reines  ©enußmittel  ift, 
bemfelben  ein  wirtliches  SHeineinfommen  ju  ©runbe  liegt.  ©nb~ 
lief)  ift  es  unmöglich,  felbfl  unter  ber  ©orauSfefcung,  baß  man 
beu  ©enuß  unb  fein  Steinehtfommen  finben  unb  felbftänbig  neben 
bem  ©erbraud;e  binftellen  fönnte,  benfclbeu  ju  meffen.  ®ie  bi= 
recte  Sujusfteuer  muß  baber  mit  fe|r  wenigen  SluSnaljmctt  als 
eine  ©teuer  angefe^en  werben,  bie  fid)  nur  als  einen  unoollfonu 
menen  ©telloertreter  ber  ©infommcnftcuer  einerfeits  unb  als  eine 
ebetifo  uuboll  tont  mene  ©erwaltungSmaßregel  gegen  bie  ©etfcbwetu 
bung  in  ber  tfkioatmirtbfc&aft  aubererfeits  erflärt.  3)aju  Eommt, 
baß  fie  nur  wenig  einträgt , WaS  barauf  beruht,  baß  nur  ein  febr 
Heiner  £bcil  bes  £ujus  überhaupt  oon  ibr  erreicht  wirb  unb  baß 
ihre  Umlegung  faft  ohne  Slusnabme  mit  ben  größten  ©d)Wicrig= 
feiten  ju  fämpfen  bat.  2luS  allen  biefett  ©riinben  fann  baS  gänj; 
liebe  ©erfdjminbeu  ber  ilurnSfteuern  aus  ben  ©teuerfpftemen  nur 
als  gortfebritt  betrachtet  werben. 

aöefentli<h  anberer  Statur  ift  nun  allerbingS  bie  inbirecte 
©efteuerung  beSSupns,  welche  in  ber  ©rböbuitg  beS  ©teuerfußes 
ber  ©erbraucbSgegenftäube  je  nad>  ihrer  Qualität  ober  bem  qua= 
litatioen  ©teuerfuße  ber  iubirectett  ©efteuerung  erfebeint.  3öab= 
renb  bie  eigentliche  ober  birecte  ©efteuerung  beS  Sujus  faft  allen© 
halben  oerjebwunben  ift,  ift  biefe  inbirecte  bieltnehr  nicht  blos 
anerfannt,  fonbern  ju  einem  integrirenben  Sbeile  bes  ganzen  in= 
birecten  ©teuerfpflemS  geworben.  3Sir  haben  benfelben  bereits 
oben  genauer  bejeiebnet,  unb  es  iß  fein  3weifel,  baß  biefer  ©teuer= 
fuß  als  ein  bur^auS  rationeller  bezeichnet  werben  muß.  3)erfelbe 
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erjtheint,  mie  mit  gefeiten,  theiB  in  btt  ^erjehruttgSfleuer,  na- 
mentlich in  bem  Steuerfyftem  bet  Artliehen  Steuern  als  höhere 
Slccife  bet  feinem  SRahrungsmiltel,  theiB  in  ben  fßrobuctionS: 
unb  2lbfafefteuerf iifecii , theiB  in  beit  3öHeu  als  höherer  3i>ttfah 
bet  beffern  Sitearcn,  theiB  auch  in  ben  aJBnopolett  aB  höherer 
SBerlaufSprei«  bet  ffJrobucte,  theiB  in  ber  SßohnungSfleuer  aB 
höherer  Steuer  fufi  größerer  gamüienmohnungen.  316er  auch  hier 
mufj  entfchiebeit  feftgehaltcu  merbett,  bafj  biefer  qualitative  ©teuer; 
fu6  nicht  im  Stanbe  ift , ben  Ueberfchufi  beS  (SinfommenS,  bae> 
eigentliche  unb  felbftänbige  Steineinfommen,  auSreichettb  ju  be* 
fteuern.  .yier  beginnt  baher  ein  neues,  bas  britte  (Schiet  bcö 
©teuermefenö  in  ber  eigentlichen  ßinfoinmenfteuer. 

SBäbrenb  mit  nun  für  bie  Scfteuerung  bes  2uyu§  bureb  ben 
OualitätSftcuerfuf)  auf  bie  Sarflcllung  ber  inbirecten  Stcuerartcn 
»ertoeifen,  läfet  [ich  über  bie  birecte  Sujusfteuer  nicht  cicl  fugen. 
9lur  (Sugtanb  bat  eine  folcbe  noch  als  felbftänbige  allgemeine  Steuer 
in  feinen  fug.  Asm*««!  Taxe*  (Kutfcben,  tpferbe,  3Bappeu,  2)ienft= 
beten,  £iaarpubcr,  ^mnbeftcuer,  .fjüte,  £>anbfcbube,  Ubren).  SBode, 
S.  464  fg.  Xie  öefebiebte  be§  SBorteS  unb  feiner  '-Bcbcutung  ift 
nur  infofern  oon  fjntcreffe,  als  ftCb  aus  terfelben  '-Begriff  unb  3n» 
halt  ber  ßintommenfteucr  enttoideln.  3?gl.  fHau,  III,  §.  42t. 
SDlan  tann  $offmann’ä  Sarftellung  unb  Stcitit  (2.  v.  b.  Steuern, 
S.  225  — 236)  als  baS  93efte  anfeben,  toaS  bisher  barüber  gefagt 
ift,  namentlich  über  bie  preufsifebe  GonfumtionS : unb  2uyuSftcuer 
oon  1810,  bie  febon  feit  1814  nicht  mehr  erhoben  roirb,  ebenfo  bie 
Steuer  auf  ©olb,  Silber  unb  3uioe(en  burd)  ©efej  oom  12.  Sehr. 
1800.  Jfnbefc  (äfit  ftcb  bie  birecte  CuruSfteucr  hoch  als  brtlichc 
(ftäbtifebe)  Steuer  für  getoiffe  I'inge,  namentlich  für  £>uube,  tool 
rechtfertigen;  bie  ^unbefteuer  befteht  baher  auch  an  manchen  Orten, 
toie  j.  99.  in  allen  groben  Stäbten  CefterreichS. 
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3i iertcsS  $auptftü<f. 

Die  (finliommenlleiier. 

I.  Scr  reine  begriff  ber  (Sinfommciiftcner. 

Sie  brüte  ©ruubform  ber  ©teuer  ift  bie  Ginfommeufieuer. 
©o  Flar  unb  einfach,  wie  bie  «itberu  ©teuerarten  fiiib,  fo  fchwierig 
ift  biefe  ledere.  Sei  allen  anbern  ift  man  fief)  über  bie  SHotioe 
unb  bas  Staff,  bei  biefer  aber  aud)  über  bie  ©ad&c  fclbft  nicht 
einig.  Gä  ift  baher  burchaus  uottjwenbig,  juerft  beit  formalen 
Segriff  berfelben  feftjufteEen  unb  bann  ihn  bon  beit  oermanbten 
Grfcheinuitgen  ju  fd;eiben,  um  ju  feinem  fpeciftft^cn  Inhalte  jtt 
gelangen. 

3u  bem  Gnbe  mufj  man  baöon  auSgehen,  bafj  jebe  ©teuer 
eine  Ginfominenfteuer  ift.  G$  gibt  gar  feine  ©teuer,  bie 
nicht  im  ißriurip  mie  im  Gffect  baS  Ginfommen  träfe.  SBenit  man 
baher  «on  einer  Ginfomntenfleuer  im  Uitterfchiebe  von  allen  an= 
bem  ©teuern  überhaupt  reben  n>iU,  fo  fann  biefelbe  fid;  nur 
auf  benjenigcit  SC^eil  beä  GinfommenS  begehen,  ber  öon  ben 
birccten  unb  inbireeten  Steuern  nicht  bloS  nicht  getroffen  mirb, 
fonbern  auch  nicht  getroffen  werben  fann.  Senn  es  ift  flar, 
bafj,  loenn  eine  birecte  ober  inbirecte  ©teuer  baä  Gintommen  uid;t 
trifft,  für  ba-j  fte  beftiinmt  ift,  fo  loirb  eine  ©teuer,  lueldjc  - bie- 
fett  Stängel  erfefct,  in  ber  Sfyat  nur  als  fubftbiäreä  Stittel  für 
bie  betreffenbe  ©teuer  gelten  föunen,  mit  ber  bejfer  eingerichteten 
Steuer  üerfchwinben  unb  ihrem  Siefen  nach  eine  eigene  Grl)e= 
bungäform,  nicht  aber  eine  eigene  Slrt  ber  ©teuer  fein.  GS 
fommt  mithin,  um  Pon  ber  Giufontmenfteuer  als  felbftänbiger 
©teuerart  reben  ju  föntten,  barauf  au,  ju  beftiinnten,  welche 
©teuerquelle  für  bie  bisherigen  ©teuern  überhaupt  nicht  getroffen 
»erben  fönne.  3tt  bem  Gnbe  mufj  man  fidf  allerbings  auf  einen 
allgemeinem  als  ben  bloS  wijfenfchaftlichen  ©tanbpunft  fteHeu. 
Serfelbe  ift  im  ©runbe  fehr  einfach- 

Sie  SBirthfchaft,  baS  inbimbueHe  ©üterlebeu,  befteht  aus 
jloei  Glementen.  SaS  eine  berfelben  finb  alle  e in j einen  gao 
toren  beS  ©uteS,  Stoff,  Arbeit,  ifirobud,  Gonfumtion  u.  f.  tu. 


Digilized  by  Google 


2)a$  jwcite  bagegeu  ift  eben  bie  lebenbige  Jlraft  beS  ^itbi  »i= 
buumS,  welche  biefe  gactoren  als  ein  ©anjeS  jufammeufaßt  uub 
fie  ju  einem  lebenbigen  Körper  geiftig  Bereinigt.  ©S  ifl  fein 
3weifet,  baß  beibe  Glementc  »ocTenllicO  bcrfdßieben  finb.  ßs  ift 
nicmanb  ungewiß,  baß  baffelbe  Kapital  unb  biefetbe  perfönlidßc 
Slrbeitölraft  u.  f.  tu.  in  ber  §anb  jweier  »erichiebener  Stenicßeu 
feßr  »crfchiebene  Slefultate  ergeben.  SDaS  ift  bie  freie  unb  bei 
allen  Sltenichen  ucrfd>iebene  3nbioibualität,  welche  baS  bewirft; 
baS  SHefnltat  aber  ift  baS  toirt^f djaftlicfje  ßintommen,  meines 
jene  erftere  erzeugt;  unb  fo  feben  mir  aueß  Ijicr  bas  ©eßeimniß, 
baß  bie  ißerfönlicßleit  baS  julcfjt  fDlaßgebenbc  für  bas  Unperföu= 
ließe,  ber  äRenfcß  ber  §errfd;er  für  baß  Kapital  uub  fein  ©erben 
ift.  ßs  ifi  nic^t  möglich,  baS  nicht  ju  erfennen. 

'Jiun  ift  es  bie  Aufgabe  ber  birecten  wie  ber  inbirccten 
Steuern,  niemals  bie  inbioibueUe  ©irißfeßaft  im  ganzen,  fonbern 
immer  nur  bie  einzelnen  gactoren  berfelben  ju  befteueni,  fei  es 
baS  Kapital  unb  feine  ©runbfortnen,  fei  es  ben  SNenfcßen  als 
natürlichen  ßonfumenten.  Sin  großes  ©ebiet  bes  ßinfommenS 
ift  baßer  bei  beiben  ©teuern  unbefteuert;  es  ifl  basjenige,  welches 
eben  bureß  biefe  Subioibualität  bcS  mirtßfcßaftlid;en  3JtittelpunfteS, 
bie  Hierfönlicßfeit  als  folcher,  gefeßaffen  wirb.  SJieicS  ßinfom* 
men,  bebingt  burdß  bie  leßtere,  fanu  baßer  auch  als  felbftänbiger 
Xßeil  beS  ©efammteinfommenS  gebacht  werben,  baS  ift,  eine 
felbftänbige  ©teucrgueHe  fein;  unb  biejenige  ©teuer,  Welche  auf 
biefer  felbftäubig  gebuchten  ßinfommenS  = ober  ©teuerquelle 
berußt,  ift  bie  eigentliche  ßinfommenfteuer. 

fDiefer  'Begriff  ber  ßinfommenfteuet  feßeint  feßr  abftract  ju 
fein;  in  ©aßrßeit  ifi  er  es  Weber  weniger  noch  meßr  als  ber 
ber  Kapital*  ober  ßonfumtionSfteuer  u.  f.  w.  $ie  £ßatfacße 
eines  foldßeu  ßinfommenS  ferner  ift  fo  alt  wie  bie  SBelt;  bie 
•Jiotßweubigfeit  ber  Befteuerung  läßt  fieß  fanm  beftreiten;  unb 
beunoeß  ift  nießt  blos  ber  '-Begriff,  fonbern  aud;  jebeS  einzelne 
Moment  berfelben  fo  uuflar  uub  beftritteu,  baß  wir  ben  ©runb 
aller  3weifel  pon  borußerein  anberswo,  als  in  ber  ©aeße  felbft, 
fueßen  müffen.  Unb  wieber  müffeti  wir  einen  Schritt  weiter 
gehen. 

3n  ber  SLßat  nämlicß  ßat  bie  ©elbftänbigfeit  biefer  ©teuer* 
quelle  eine  große  Borausfefcung,  weld;e  jugleicß  bie  ©ruublagc 
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ihrer  gangen  ©efd;i(hte  ift.  (Sä  ift  baä  totere  Sikfcn  bet  gnbi= 
mbualität,  baß  fie,  um  tief;  in  ganger  ©ebeutuug  auch  wirth- 
fd;aftlich  ju  entfalten,  bet  greif; eit  öebarf.  3Bo  Re  fehlt,  treten 
rechtliche  uitb  ftänbifdje  fefte  Orbnungen  au  bie  ©teBe  ber  boBen 
©ethätigung  bet  innertt  Jfraft  bet  ©erfönlichfeit,  unb  bie  SDiffe= 
renj  jwifdjcn  ben  2Renfd;en  oerfchwinbet  mit  bet  ®iffereng  jn>i- 
fdjen  bem  (Sinfommen  berfelbcn  Älaffen  aber  ©teinbe.  (Srft  bei 
oöfliger  rechtlicher  greiheit  fann  ber  @injelne  leiften,  waä  er  bet- 
mag.  2lber  triefe  greiheit  forbett  wieber  ein  wirthfdiaftlicheä 
©ubftrat,  baä  ihr  entfpricht.  ®aä  ift  nicht  baä  gegebene  @üter= 
ober  SBerthfapital  in  feiner  feften  ©röfte,  fonbern  baä  freie  Äa= 
pital,  baä  fi(h  bon  feinem  ©efi$er  loälöft,  um  fich  betn  ju  übet= 
geben,  ber  mit  il)m  erwerben  fann.  ®ieä  ift  eä,  toaä  mir  baä 
3ßefen  beä  (Srebitä  neunen.  3Die  (Snttbicfelung  beä  (Srebilä  muß 
baßer  jur  (Snttbicfelung  ber  rechtlichen  (Srroerbäfreiheit  hiujutreten, 
um  jeneä  ittbibibueBe  (Sinlomneu  erfennbar  ju  machen.  $e  roeiter 
beibc  auägebilbet  finb,  je  befthnmter  tritt  baßer  auch  bie  felbftäu= 
bige  ©teuerqueBe  auf,  bie  wir  oben  begeichucten,  unb  mit  ißr 
baä  ©ebürfuiß  ü;rer  felbftänbigen  ©efleuerung.  Unb  fo  folgt, 
baß  bie  (jinfommenfleuer  gur  ©orauafeßung  ihrer  uoBcn  (Sntwicfe= 
luitg  bie  gwei  ®iugc  hat,  bie  toir  jeßt  begeießuen  föttnen,  bie 
©ewerbefreißeit  unb  bie  Drgauifation  beä  (Srebitä.  Ohne  fie  ift 
fte  organifcß  unmöglid;,  bureß  fie  orgatiifd;  notßwenbig.  Unb 
jeßt  toirb  eä  llar  fein,  meäßalb  gerabe  uufere  3eit  ben  ©ebanfen 
an  bie  eigentliche  (Sinfommenfteuer  alä  ben  unferm  gahrßunbert 
fpecififch  angeßörigen  erfaßt  hat;  bie  ßinfominenäbcfteuerung,  möge 
fie  nun  in  toelcher  gorm  immer  auftreten,  ift  baä  Steuergebiet 
unferer  ©egeutoart  unb  3wfintft;  fo  gewiß  fte  in  allen  frühem 
Sahrßunbertcn  unmöglich  war,  fo  gewiß  wirb  fie  mehr  unb  mehr 
bie  .jjauptfteucr  ber  3ufunf t werben. 

sJlur  muß  man  fich  bie  ©ad;e  nicht  fo  benfen,  wie  eä  eine 
gewiffe  SHeihe  oou  ©orfteBungen  gethan,  alä  fönute  fie  je  bie  bi= 
reden  unb  iubiredeu  ötcueru  überflüfftg  machen  unb  bie  alleinige 
©teuer  werben,  ©cßon  ihr  eigentlicher  ©egriff  fcßließt  baä  auä. 
®ic  Snbimbualität  fann  nie  ohne  bie  (Slemente  ber  ©robuction 
unb  (Sonfumtion  gut  (Sntwicfelung  gebeihen;  fie  fann  and;  nie 
bie  2Kacßt  berfelbett  gang  bewältigen;  fie  bleiben  unter  aüett 
©erßältuiffen  felbftwirfeubc  gactoren  beä  (Sinfommenä  unb  müj  = 
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Jeu  bähet  alü  felbflänbige  ©leuerquelleit  bet  birecten  uub  ittbi- 
reden  ©teuer  unterliegen.  (Sä  wirb  beider  einig  btefe  beiben  Ka- 
tegorien bet  ©teuer  geben ; nicht  um  ihre  Vefeitigung  fann  eS 
fid)  jemals  houbeln.  SBof>l  aber  ifl  baS  biegrage,  in  Welchem 
Dlajjc  fic  fiinftig  neben  ber  (Sinlommenfteuer  an  ber  ©teuerlaft 
theilneljmen  Jollen.  Unb  geflohen  wir  es  aufrichtig,  unfere  heu- 
tige 3dt  ifl  uoch  nicht  fähig,  barüber  ein  enbgültigeS  Urtheil  ju 
fällen.  2)a()cr  beim  aud)  bic  grojje  Unficherheit  in  ber  Veftim= 
mutig  beffen,  was  man  als  (Sinlommenfteuer  bejeichnet,  bie  33er- 
wedhfelung,  bie  Vermengung  ber  Vegriffe  unb  Sejeichnungen,  bie 
in  ber  ganjen  ginanjWijfeitfchaft  hier  am  bebeutfamften  heroor= 
tritt.  (Sä  ift  aber  jugleid;  oon  hohem  hirtorifrf?eu  gntereffe,  bie 
herfdjiebeuen  gönnen  ju  charafterifiren,  in  benen  man  fich  eine 
„(Sinlommenfteuer"  gebacht  unb  fic  §u  nerWirflichen  oerfucht  hoi- 
äJtitten  auf  beut  Söege  jum  Biele  fleht  unfere  unmittelbare 
©egenwart. 

6$  ift  baS  fcbTOicrigftc  alter  ©ebicte , bie  ®cf<hid)tc  ber  Citeratur 
ber  Ginfommenfteuer  barjuftcllen,  weil  eben  biefclbe  ftet«  in  fo  enget 
Vcrbinbung  mit  bem  ganjen  Steucrfpftem  aufgejafet  wirb,  bah  man 
ju  (einem  'Jiefultat  gelangt.  Sod)  (ann  man  jmei  ©eficbtSpunite 
beroorlicben,  toclcbc  gleicbfam  ben  ©runbjng  ber  Dcrfdjiebencn  Sluf= 
fajfungcn  bilben.  Ser  eine,  febon  im  »origen  3abrbunbert  entftan» 
ben  unb  in  ben  gewöhnlichen  Slcbrbfldjern  am  meiften  vertreten,  fafet 
bie  ßintommenfteuerfrage  als  bie  gragc  auf,  ob  btefe  Steuer  an 
bie  Stelle  anberet  Steuern  ju  [eben  fei,  unb  fommt  ju  teinem 
fllefultat,  weil  ja  jebc  Steuer  eine  ßin(ommenftcucr  ift,  unb  baher 
bie  ftellocrtrctenbe  ßinlommcnftcuet  felbft  micbcr  nur  bic  alte  Steuer, 
nur  unter  anberm  9tamen  unb  mit  Dcrfinbertem  Spftern  tofire.  Sie 
jrocitc  Sluffaffung  beruht  mefentlich  barauf,  bic  ßintommenfteuer  mit 
ber  Äentenfteuer  ju  ibentificircn  unb  fte  gleidjfam  als  cntroidelte 
SHentenfteucr  ju  betrachten  — als  ob  nur  ber  cm  SHeincinlom= 
men  fei.  SarauS  fenb  bic  meiften  ®efe(;gebungcn  herborgegangen, 
roelche  namentlich  nach  bem  'Uinftcr  bet  Bfterreicbifcbcn  ßitifommem 
fteuergefetsgebung  bie  dienten  = unb  ßrroerbftcuer  in  ein  ©efejj  ju= 
fammcnfajfen , roaä  rcieber  auf  bet  englifdjen  Income  tax  beruht. 
Siefe  Verbinbung  mit  ber  SHentenfteuer  bot  bann  tbeilS  ju  cingeben« 
ben  gorfchutigen  über  baä  ffiefen  beä  ßinfommenä  gefttbrt,  unter 
benen  wir  bie  fdjone  Slbbanblung  von  61.  Scbmollcr  („Sie  Scbre  Dom 
ßintemmen  in  ihrem  3ufammenbange  mit  ben  ©runbptincipien  ber 
Steucrlcbre",  Stib.  Viertcljabräfcbrift,  1862)  betoorbeben,  bei  ber 
mir  nur  bebauern,  bah  er  biefe  Unteifucbung  nicht  auf  jebc  cinjclnc 
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Steuer  übertragen  bat;  bie  eigentliche  Ginfoinmcnfteucr  in  ihrer  S3er- 
fehiebenbeit  oon  ben  übrigen  Gintommcnfteuern  oerfchmiubet  babei, 
roäbreub  Dtafje  unb  58odc  in  ihren  bereit«  angeführten  Jlhbanblungen 
fie  mit  ber  Stentenfteuer  »erfcbmcljen,  wa«  cbenfo  §ubeicb,  „Dienten: 
(teuer  im  Minigreicb  Sachfen"  unb  ©erftner,  „SBairifche«  Gintommen: 
fteuergefch"  in  fpecicller  fflejiehung  auf  ihr  ©ebict  weiter  au«fübrrn, 
ohne  ben  wefentlidjen  Untcrfchieb  jwifchen  beiben  Steuern  ju  ertern 
nen.  2>ic  SiorjteUungeu  oon  ber  'Jlotbroenbigteit  einer  befonbern 
Gintommcnftcuer  wirb  aud)  febt  lebhaft  gefühlt  bon  anbem,  wie 
Cuarijiu«,  „Die  Gintoimnenfteuer",  1853,  öroglio,  „Impostn  »ullu 
ri'udita ",  1850,  wäbreub  anbere,  wie  £>od,  Umpfenbacb,  'Birth, 
gar  nicht  barüber  reben,  Pfeiffer  unb  DJIauru«  aber  ju  teinem  greif: 
baren  Dlefultat  tommen.  Sie  fiitcratur  i|t  untet  biefen  llmftänben 
fehr  reichhaltig;  bie  befte  3ulal>tm«bftctlung,  jeboch  mit  befonberer 
Dtejichung  auf  bie  oorjug«weife  al«  Gintommenfteuer  fungirenbe 
Dlentenfteuer,  bei  Diode,  „lüb.  SBiertcljabrSfcbtift",  18GI,  nebft  ber 
3ufatnmenfteüung  ber  cinjelncn  bcutfdjcn  ©efepe,  ebenbaielbft  1805. 
Sgl.  auch  Balder,  „ Sclbftoerwaltung  be«  Steuern  efen«",  1809, 
S.  123  fg.  G«  ift  feine  Stage,  bah  unfere  ganje  Sluffaffung  ba= 
oon  abbängt,  ob  man  ben  Segrifj  be«  inbioibuellen  aber  freien  Gin: 
tommen«  neben  bem  be«  wirthjchaftlichcn  Gintommen«,  aber  al«  ein 
felbftdnbige«  Glement  beffelben  anertennt.  Bit  müffen  bie«  feftbal: 
halten  unb  haben  bamit  unfere  frühere  Sluffaffung  in  ber  erften 
Sluflage  aufgegehen.  Gine  anbere  Scfteuerung  halten  wir  nicht 
für  möglich;  niemanb  aber  follte  »oit  ber  eigentlichen  Gintommen : 
(teuer  reben , ohne  namentlich  ba«  Verbültnifi  ju  ben  anbern  Steuer: 
arten  in  Grmügung  ju  jiehen  unb  auch  burchjuführcn,  unb  ba«  ift 
bi«ber  nicht  gefchehen. 


II.  3ie  ticrfdjiebcitcn  gormttt  ber  (Sinfoimticiikfteatriiiig. 

2)a«,  toa«  mir  nun  im  obigen  Sinne  al«  ba«  freie  ober  in= 
bioibuelle  Ginfommcn  beseichnet  ^aben,  fomntt  mm  eigentlich  erft 
im  vorigen  3a^r^unbcrt  gleichseitig  mit  ber  $bec  ber  freien  ljkr= 
fönlichfeit  unb  ber  $orberung  nad;  bem  freien  Siecht  auf  3Irbeit 
311m  öetoufftfeiu.  6«  ift  ber  oon  ber  firengen  ftänbifdhen  Drb= 
nung  ftch  loölöfenbe  3Henf<h  al«  Quelle  be«  ßinfommett«  über- 
haupt, ber  eben  bc«toegett  auch  <tW  Quelle  ber  Steuerfrafl  ange= 
fehen  toirb.  So  entfteht  bie  crfteftorni,  fn  per  bie  Ginfommem 
fleuer  in  bem  ftänbifchen  Steuerfpftem  auftritt.  Sie  be3ei<hnet 
ben  iflunft,  100  bie  neue  ©efchidfte  ber  Steuer  fich  oon  ber  alten 
ablöft.  Unb  bie  Schule,  bie  biefen  ©ebanfen  juerfl  aufftellt,  ift 
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bie  ©hpfiofratifche,  bie  in  üueSnat;  bic  gbee  ber  einzigen  ©teuer 
unb  in  lEurgot  bie  gbce  bcr  ©etoerbefreiheit  als  droit  au  travail 
auSfpricht  (©bict  oon  1776). 

2)iefcr  ©ebanfc  ber  cinjigen  ©teuer  auf  ben  9icinertrag  beS 
üanbmanneS  ift  jebod^  noch  ebcnfo  fehr  eine  birectc  als  eine 
©intommcnbefieuerung.  2>ic  beiben  in  ihnen  liegenben  Elemente 
feheibert  [ich,  wie  jener  ©ebanfc  oon  ber  bircctcn  jur  inbirecten 
©teuer  übergeht.  3)amit  wirb  bie  eigentliche  ©infommenftcucr  jur 
SupuSfieuer  in  all  ihren  oerfihiebenen  gönnen.  2)ie  £upuS= 
ftener  ift  anfangs  eine  ©erroaltungSmafjregel  gegen  ben  wirtl;= 
fchaftlidh  unberechtigten  2lufmanb,  unb  gehört  noch  ber  9üif= 
faffung  beS  SDiercantilfpftemS.  ©chon  gegen  baS  ©nbe  beS  oori* 
gen  3ahrl;unberts  empfängt  fic  bie  ©efiimmung,  bie  S3cfteue= 
rung  beS  freien  einfommcnS  burch  bie  Goufumtion  ju  mer= 
ben.  2ber  fte  ift  ebenfo  unoottfontmen  toie  bie  iphbfiofratifche 
©teuer,  benn  fic  trifft  ihre  Steuerquelle  nur  ba,  wo  biefelbe  in 
ber  Gonfumtion  crfd;eint;  fic  erfdieint  unfähig,  biefelbe  atteiit = 
halben  unb  in  richtigem  3Jlafiftabc  ju  treffen;  fte  ift  unhaltbar, 
weil  ihr  gäitjlid;  baS  ©lement  ber  ißrobuctioität  fehlt,  unb  Den 
fchtoinbet,  toeil  fic  fein  fcfteS  ©rträgnifi  abgibt. 

dennoch  erhält  fid;  ber  ©ebanfc,  bafi  toeber  bie  birectc  noch 
bic  inbirccte  ©teuer  genüge;  baS  ©ebiirfnifi  nad;  bem  ©rfaffen 
beS  freien  ßinfommens  mit  einer  eigenen  ©teuer  toenbet  fich  baher 
julefit  biefen  beiben  ©teuerarten  ju,  unb  fo  entftcht  bie  jroeitc 
©poche  ber  ©infommenbcftcuerung,  bie  nun  mieber,  je  nach  ber 
sJtatur  ber  bircten  unb  ber  inbirecten  ©teuer,  einen  aubern  gnhalt 
hat,  ba  fic  principicll  baS  ©lement  beS  freien  ©infemmenS  noch 
nicht  felbftänbig  erfennt,  fonbern  es  als  fupplementäre  ©efteue* 
rung  in  jenen  beiben  ©teuerformen  auffucht. 

3>icfeS  nun  erfcheint  bei  ber  birecten  ©teuer  burch  bic  Gr- 
feitntnifi,  bafi  auch  bcr  beftberechnete  birectc  ©teuerfufi  nie  ber 
toirflichen  ©teuerfraft  bes  ©teuerobjecteS  ber  birecten  ©teuer  ge-- 
nau  entfpridht  sDtan  begreift,  bafi  bas  ©infomtncit  aus  ber= 
felben  Steuereinheit  je  nad;  bcr  ©crfchiebenheit  ber  ©erhältniffe 
unb  bcr  ©efifier  fid;  änbert.  2Jlan  erfennt,  bafi  bafiir  toeber  bie 
regelmäfiige  jfteoifion  ber  oerfdnebenen  Äataftcr,  noch  auch  ber 
wirtlich  gefunbene  befte  Äatafter  «Sicherheit  bietet.  ÜDtan  fühlt, 
bafi  für  baS  ©intommen  aus  beti  gegebenen  Steuereinheiten  nod; 
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ein  anberer  gactor  mitwirft,  über  beit  man  noch  nicht  ftar  ift, 
aber  mau  fucbi  il;n  }u  treffen;  unb  fo  entftctjt  neben  bem  feften 
Äataftralfteuerfufj  baS,  maß  mir  ben  Gitifomntcnfteucrfufj  ge* 
nannt  haben.  Slerfelbe  bat  jwei  ©runbfonnen;  mir  nennen  ben 
einen  ben  englifcben,  ben  attbern  ben  franjöfifdjen.  3)er  englifcbc 
Ginfommenftcuerfujj  ift  als  ber  ältere  bic  Land  tax,  unb  ber  bar- 
aus  entftanbeite  bie  Income  tax,  beit  bann  baS  öfterreicbifcbe 
Ginfommenfteuergefef}  beit  1849  in  ber  1.  Älaffe  (für  bic  Grmcrb-- 
fteuer)  aufgenommen  bat.  ®a§  äßefen  bcffelben  beftebt  barin, 
bajj  an  bie  Stelle  beS  SteuerfatafterS  bie  Selbftfcbäbuttg  eintritt, 
allein  aUcrbiiigö  nur  in  33ejiebung  auf  einen  einjelnen  beftimm  = 
ten  Grtoerb,  fobafj  für  biefen  jmar  bas  mirtlicbc  Ginfontnteit, 
mie  eS  aus  bem  3ufamntenWirfen  beö  Kapitals  unb  ber  ißerfbn= 
liebfeit  frerüorgebt,  im  Unterfcbiebe  Don  ber  ifataftralfteucr  jur 
äkfteuerung  gelaugt,  nicht  aber  baS  ©efammteiufotnmen  ber 
äilirtbf^aft  53er  fraitjöjifcbe  Steuerfufj  ift  ber  StcpartitiouS» 
fteuerfufj,  bei  melcbem  ber  Ginjelne  gleichfalls  nach  feinem 
h>irflid>eu  Ginfommen  befteuert  mirb,  unb  jmar  burdb  5l5erlbcilung 
einer  beftimmten  ©efammtfnmmc  auf  eine  beftimmtc  2Kengc  non 
Stcucrobjecten,  allein  mieber  fo,  bafi  bie  SBcfteucrung  ftets  nur 
einen  beftimmten  Grrocrb  trifft. 

33eibes  nun,  ber  GinfommeitS*  unb  ber  fRepartitionSftcuers 
fufj,  fittb  mefentlidbe  gortfe^ritte,  aber  fie  bejieben  ficb  nur  auf 
bie  birecte  Steuer.  3b'«n  jur  Seite  ftel;t  bie  iöefteuerung  beS 
freien  GinfommenS  in  ber  inbirectcn  Steuer  burdb  beit  Guali* 
tätS  fteuerfufj,  ben  mir  bereite  bei  ber  ßupuSfteuer  bejeicbitet 
haben.  Gs  ift  feine  grage,  bafj  feine  Slufgabe  in  ber  ®efieue= 
rung  beS  freien  GinfommenS  liegt;  er  ift  aus  biefem  Setoufjlfein 
entftanben  unb  bnrd;  baffelbe  in  feiner  innern  unb  äitfjent  ©e« 
Richte  beberrfebt.  GS  ift  in  biefem  Sinne  ebarafteriftifd;,  bafj 
er  fortfdbreitenb  in  unferm  ^abrbunbert  ju  einer  freien  2luSbil= 
bung  gelangt,  aber  anberfeitS,  baff  er  ba  ju  feiner  redeten  9luS= 
bilbuitg  gelangt.  Wo  ber  GinfommenSfieuerfufj  ficb  früher  ent= 
Wicfelt  l;at.  McrbingS  bat  bie  gbec  ber  eigeutlidben  Ginfommen= 
{teuer  burd)  biefen  Steuerfufj  nur  baS  inbirecte  Stcucrfnftem  er= 
faßt , aber  and;  fo  ift  ber  gortfebritt  uitjWeifelbaft.  So  nun  ift 
bie  ©eftalt  ber  GinfommenSbcfteurrung  biefer  jmeiten  Gpocbe. 
2Uir  fönnen  fie  trofe  ihrer  groben  SBcbetttung  boeb  nicht  für  ab= 
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gefchloffen  galten,  unb  jwar  aus  bem  bereits  angeführten  ©raube, 
baff  alle  biefc  griffe  Weber  baS  Siiefen  uub  ifhincip  ber  birecten, 
noch  baS  ber  inbirecten  ©teuer,  foubern  nur  bie  ©teuerhöh«  unb 
bic  Stcuerfufje  änbern.  9llle  biefe  Ginfommenfieuern  finb  nichts 
als  anbere  gönnen  ber  birecten  unb  inbirecten  ©teuer.  SMc 
wahre  Ginfommenfteuer  aber  liegt  auf  einem  anbern  ©ebiete. 
ÄUein  ba  bie  gegenwärtige  ©eftalt  ber  pofitioen  fog.  Ginfommen= 
fteuer  ben  9luSbrucf  beS  obigen  StanbpunfteS  bilbet,  fo  wollen 
wir  junäcbft  bie  lefetere  b)ier  charafterifiren. 

111.  ß-tufmituicnbefteucruiig  iu  Giiglnnb,  grcmfrcidi,  Dtftcrrcidi 
ntib  ^rcujjcn. 

Gnglanb  hat,  Wie  gefagt,  ben  Gintommenfleuerfiiff für  alle 
GrWerbSarlcn  iu  feiner  Income  tax  nicht  bloS  überhaupt  am 
erften  uub  am  weiteften  auSgebilbet,  foubern  betreiben  gerabeju 
an  bic  ©teile  bes  ÄataftralfteuerfufjeS  gefegt,  unb  jwar  fo,  baff 
mir  hier  baS  eigentliche  ©ebiet  ber  Giufommenfieucr  wenigftenS 
potentiell  aufgenommen  feben,  wärenb  alle  QualitätSflcuerfujje 
in  bem  einfachen  ©tyftem  ber  GonfumtionSfteuer  (Excise)  aufge* 
hoben  unb  burd;  QuantitätSfteucrfufje  erfe^t  finb.  ®iefem  ©Dftem 
mangelt,  wie  fchon  früher  gefagt,  baS  Ginc,  baf;  ihm  bie  fefte 
SJteffung  bureb  ben  Äataftcr  fehlt.  Weshalb  GnglaitbS  Income  tax 
jwar  mit  Stecht  als  ber  grofje  Slnftofj  für  bie  Ginlommcnbefteues 
ruug  neben  ben  birecten  ©teuern,  aber  feineSWcgS  als  baS  SDtufier 
bcrfelben,  ebenfo  wenig  als  baS  ber  birecten  ©teuer  gelten  fann. 
GnglanbS  Income  tax  hat  bic  Slothwenbigfeit  ber  felbflänbigen 
Sefteuerung  beS  freien  GinfommenS  jum  Söemufjtfein  gebracht,  ift 
aber  nicht  für  bie  Ginrichtung  bcrfelben  juin  Slbfdjlufi  gefommeit, 
unb  es  wirb  jebetn  ©ad)funbigen  !lar  fein,  baff,  fowie  ber  fefic 
jfatafter  in  ®runb=  unb  GrWcrbfteuer  eingeführt  wäre,  GnglanbS 
Income  tax  fofort  nichts  anbercS  fein  Würbe,  als  baS  continen= 
tale  birccte  ©teuerfhftem  mit  bem  StepartitionSfteuerfufee  graitf= 
reichS,  aber  angewenbet  auf  alle  birecten  ©teuern.  $)aS  nun 
genügt  barum  nicht.  Weil  eben  baS  ©efammteinfommen  nicht 
bloS  bie  3Xbbition  bes  GinfommenS  aus  ben  einzelnen  Quellen 
ift,  unb  baher  fich  and;  bei  ber  Income  tax  ber  eigentlichen  Gin= 
tommenftener  ttobh  immer  entjicht,  Währenb  feine  SupuSfteucr  in 
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ben  Assessed  taxi’s  unOoHfommen  unb  rein  (;iftori|tb  ent= 
wicfelt  ift. 

granfreidjS  Spftem  bagegen  beruht  auf  bent  9tepartitionS= 
Rciterfitfe  für  bie  birecten,  unb  bem  QualitätSfieuerfujj  für  bie 
inbirgcten  Steuern;  bei  beit  lefcteru  ift  namentlich  bie  Contribution 
niobiliero  bie  rütffid^tslefefte,  aber  FeineSWegS  rationell  burdjge; 
bilbete  GnalitätSbeftruernng,  wätjrenb  ber  llntcrfchieb  beS  Droit 
fixe  unb  Droit  proportionnel  nichts  anbereS  ift  als  ber  Unterjcbieb 
jtoifcben  GuantitätS  = unb  GualitätSfteuerfufj.  3fian  fiefit,  ba& 
tro^bem  Weber  in  bem  erflen  noch  in  bem  jweiten  ^Srincip  bas 
freie  Ginfontmen  getroffen  ift.  2?al;er  hat  man  bort  ju  ber  Con- 
tribution  personnolle  gegriffen,  bie  aber  baS  Unfertigftc  ift,  waS 
je  als  Ginfommenfteuer  bat  aufgefteHt  toerben  Fbnnen.  granfreich 
ift  bal;er  üon  allen  Staaten  auf  biefem  ©cbiete  am  weiteften  ju= 
rücf;  eS  bat  eigentlich  gar  feine  Sefteuerung  beS  freien  Gin= 
FommenS. 

ißon  großem  .'Sutereffe  ift  baneben  baS  Spftem  OefterreichS. 
®affelbe  hat  bas  franjöfijche  Glement  ber  SRepartition  in  feinen 
aibftnbungen  für  getoiffe  inbirecte  Steuern,  ben  OuaIitätSfteuer= 
fufe  in  ©etränffteuer,  3all:  unb  £a  ba  cf  Sm  Duopol,  ben  ÄataftraO 
fteuerfufe  für  ©üter*  unb  SBerthfapital  in  ber  ®runb=,  Käufer* 
unb  SRentenfteuer,  aber  eitblich  ben  Ginfetnmenfteuerfufj  in  feine 
©eioerbfteuer  burch  baS  Ginfommenfteuergejcfc  oon  1849  einge= 
führt.  3)abur<h  ift  in  baS  Steuerfpftem  OefterreidjS  ein  tiefer  SUiber- 
fprud)  gefomnten  swifeben  ben  beiben  grofjen  dementen  ber  birecten 
Steuer,  aus  beneit  jimächft  bas  neue  ©efefs  Pott  1868  über  bie 
©runbfteucr  heroorgegaugen  ift,  baS  aber  noch  jeber  ®erwirf= 
lichung  entbehrt.  ®ie  eigentliche  Ginfommenfteuer,  als  bie  ®e= 
fteuerung  beS  non  uns  bejeidmeten  freien  GinfontmenS,  follte 
burch  bie  Vorlage  »on  1870  erjielt  werben.  Sie  ift  3urüdge= 
nommen. 

$aS  flarfte  Spftem  ber  SBefteuerung  beS  freien  GinfommenS 
hat  ohne  B^eifel  ißreujien  entwidelt,  bem  bie  meiften  anbern 
Staaten,  wie  namentlidj  Sad^fen  unb  SJaiern,  nachgefolgt  finb. 
GS  läjft  fich  int  grojjen  unb  gattjen  fo  beftimmt  bejeichnen,  baff 
hier  faum  noch  ein  Zweifel  fein  fanu.  'JJreujjen  hat  in  feinen 
birecten  Steuern  ben  Äataftralfteuerfufe  burchgefübrt,  ohne  ben 
Ginfommenfteuerfufs  jur  ©eltung  gelangen  ju  lajfen;  eS  hat  für 
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bie  inbirectc  Steuer  beu  CualitätbftenerfHfj  namentlich  bei  ber 
®etränfe=  unb  aBof;uuug-?fteuer  angenommen;  aber  bie  At  taffen* 
fteuer  alb  Grhebungbform  für  bie  eigentliche  $erjchrungbfteucr 
l;at  bie  'sbee  ber  felbflänbigen  Ginfommenftener  ober  ber 
Ginfommcuflaffcnfteuer  erzeugt,  welche  baju  beftimmt  ift,  bab 
freie  Gintommen,  bab  burd;  bie  beibeu  obigen  Steuern  nicht 
getroffen  ift,  einer  eigenen  Steuer  ju  unterwerfen.  3)ab  Spfiem 
berfelben  ift  einfach.  25ie  Steuereinheit  ift  nid;t  wie  in  ber  eng* 
liKhcn  Inromc  tax  eine  ©elbeinbeit,  unb  ber  Steuevfufi  baher 
and;  nicht  ein  ißrocentfah  »on  biefer  Ginbeit  (ijjfunb  unb  Sd?il= 
liitg),  fonbern  bie  Ginbeit  ift  bie  Atlaffe,  unb  ber  Sleuerfufi,  für 
jebe  Älaffe  beftimmt,  ein  Älaffenfteuerfufj,  wie  bei  ber  Gr* 
werbfteiter.  Gin  flatereö  Shfteni  gibt  eb  nicht;  jebe  ©runbfortn 
ber  Steuer  b°t  >bre  SJieffung , ihre  Giuheit,  ihren  Steuerfujj, 
ihre  Sleiierguclle;  man  fann  über  bie  einzelnen  fünfte  ftreiten, 
aber  bab  ©anje  crfcheint  theoretifch  unb  praftifd;  fo  abgefchloffcit, 
baff  wir  hier  ber  formellen  SSoUenbung  beb  Steuerfnftemb  ju  be= 
geguen  fd;eineit. 

2>euno<h  bleibt  eine  weientlicbe  grage  übrig,  unb  bab  ift  bie, 
welche  unb  jum  golgenben  führt.  Soll  burd;  bie  au  fich  üoll* 
fommeu  richtige  SluffteHung  einer  eigenen  Ginfommenfteuer  bab 
ißrincip  beb  Ginfommenftcuerfufeeb  für  bie  birecten  Steuern,  bab 
ift  alfo  bab  fjkincip  Gnglanbb  für  alle  birecten  Steuern,  unb 
beejenigen  Oefterrcichb  für  bie  Grwerbfteuern,  befeitigt  werben? 

2öir  glauben  bieb  nicht.  3)ie  eigentliche  Gintommenfleuer 
(;at  nicht  bie  gähiflfeit,  ber  freien  Bewegung  beb  .ftapitalcinFom- 
menb  mit  hinreichenber  ©enauigfeit  ju  folgen,  loenn  nicht  ftatt 
ber  allgemeinen  Ginfchätsuug  in  bie  Allaffe  ber  Ginfommenfteuer 
eine  beftimmte  SDieffung  ber  einzelnen  CueHen  beb  Ginfommenb 
ooraufgel;t,  bie  nun  einmal  nur  burd;  einen  Äatafier  mit  Ata* 
taftralfteuerfufe  gegeben  werben  fann.  Sinb  aber  biefe  oorban* 
ben,  unb  will  man  auf  biefer  ©runblage  bann  bie  SMffcrcnj  jwi* 
fchen  bem  fataftenuäfcigen  unb  bent  wirtlichen  Ginfommeu  feft- 
ftellen  unb  befteueru,  fo  muh  ntan  allerbittgb  ju  bem  öfterrcicbi-- 
fchen  $rincip  alb  bem  allein  richtigen  greifen,  unb  auf  ©runb* 
läge  ber  Selbftfd;ä(5uug  bie  Ginfommenbefteuernng  an  bie  Ala* 
taftralfteuer  anfchliejjen.  Sie  preufnfebe  Ginfommenflaffenfteuer 
reicht  baher  nicht  aub,  aber  auch  bie  öfterreichifche  nicht,  felbft 
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Weint  ftc  für  ben  ©runbbefifc  burdjgcführt  wäre.  Senn  Wir  gefjen 
non  ber  Ueberjcugung  aus,  baß  bie  lefcte  Slufgabe  ber  eigene 
lieben  ßinfommenficuer  überhaupt  ni<bt  auf  bem  ©ebictc  ber  bi- 
recten,  foubern  ber  inbirecten  ©teuer  liegt.  Unb  bies 
wollen  wir  jum  ©ebluffe  noch  barlegen. 

Sic  pofitioen  ©efepgebungen  übet  biefeS  ©cbict  finb  nun  beS: 
halb  febr  febrcer  im  einjclnen  barjuftelleu , weit  mit  SluSnabmc  ber 
preufiiicben  Gintommenfteuer  gar  fein  fclbjtänbigeS  ©efep  über  bie 
reine  Ginfommenftcucc  beftebt,  obmol  namentlich  Sadjfen  unb  ©aiern 
nach  tem  öfterrcicbifdi : englifchen  ©lüftet  bereits  febr  wichtige  ©eftinw 
mutigen  getroffen  haben.  Um  ju  einem  ©cfultat  ju  gelangen,  mühte 
man  eigentlich  jebcs  ©efep  ftücfmeifc  erflären  unb  fritifiren,  um  na< 
mcntlich  bie  in  ben  fog.  Ginlommenfteucrgcfetjcn  enthaltene  ©efteue= 
ruttg  beS  Gewerbes,  ber  Gonfumtion  unb  ber  fHente  ftellenweife  nach' 
juweifen.  ffiit  (affen  habet  ein  paar  Scmerfungen  folgen. 

GnglanbS  Income  tax  ift  baS  ©lufter  eines  groben  JheilS  ber 
Ginfommenjteucrn  gewefen,  wirb  aber  febr  falfch  beurtbeilt.  Sie 
warb  jueTft  als  Grbbbung  ber  birecten  Steuern  eingefübrt  (1798), 
bann  ctft  (1799)  eine  birecte  Gintommenfteuer  Den  10  ©roc.  aufge: 
legt  (bie  alle  Land  tax).  3ebet  follte  fein  Gintommen  nad)  ben 
einjelnen  Duellen  felbft  bejeichnen;  Ginlommen  unter  60  ©fb.  St. 
war  frei;  gefingerer  Steucrfuh  für  Ginlommen  unter  200  ©fb.  ©t. 
Sauer:  KriegSjeit.  Slufgeboben  1816.  Söieber  eingefübrt  1842, 
im  wefentlichen  nach  ben  ©tunbfäpen  beS  ©efeheS  tton  1806.  SaS 
©vincip  beS  neuen  ©efebeS  ift,  bie  oerfebiebenen  Duellen  beS  Gin; 
lommcnS  jelbftänbig  auffübren  ju  (affen  unb  einige  biefer  Duellen 
mit  einem  befonbern  Stcucrfufic  ju  belegen.  Saburcb  gefebab,  waS 
ben  Gbaralter  ber  britifchen  Income  tax  bilbet.  Sic  ift  bie  erfte 
Ginlommenftcrgcfehgebung,  welche,  ftatt  eine  reine  Gintommenfteuer 
ju  geben,  »ielmebr  baju  beftimmt  mar,  neben  ber  Gintommenfteuer 
auch  bie  ©länge!  ber  bisherigen  ©tunb=  unb  ©emerbfteuer  ju  eo 
fehen.  SaS  ift  ihr  mefcntlicher  ©langet,  inbem  fte  benfelben  Steuer: 
juh  jür  ben  ©eroerboerbienft  unb  für  bie  Kapitalrenten  fept,  mäb= 
renb  fte  für  bie  ©achter  mieber  einen  anbern  Steuerfuh  bat.  3bre 
Klaffen  finb  nämlich:  1)  Grtrag  beS  ©runbbefipeS;  Steuerfuh  wed)> 

felub,  gegen  7 ©ence  pr.  ©fb.  St.  = 2,91  ©roc.;  2)  ©acptjinS, 
wobei  baS  ©acptgemeibe  Dbject,  bie  ©achtfummc  Ginbeit,  unb  eine 
©lengc  ©cfreiungen:  Steuerfuh  3 '/2  ©ence  pr.  ©fb.  St.  3)  ©e: 
werbegewinn,  wobei  mieber  jwei  Stcucrfuhe  mit  11  */a  unb  16  ©ence 
pr.  ©fb.  St.,  alfo  nichts  anbereS  als  bie  rob  tlaffificirte  ©ewerbe: 
fteuer  beS  übrigen  Guropa.  4)  ©eamlengebalte,  nichts  als  bie  ©e* 
folbungSfteuer  (7  ©ence  pr.  ©fb.,  2„,  ©roc.,  ebenfo  «ettebrt  wie 
jebe  folcpe  ©cfolbungSfteucr,  ba  ftc  auf  bem  ©oheintommen  rupt). 

39* 
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5)  Renten  aud  bcr  Staatstaffe,  berfelbc  Stenerfufe.  llrfprünglicfe 
»on  $ed  mir  für  brci  3aIjro ; bann  beftünbig  »crlüngcrt ; 1853  auf 
ficben  Jahre  unb  3luSbcbnung  auf  ^tbiub.  2Öir  befifeeu  jebocb  in 
ben  SBerlen  bon  3Sode  unb  ©neift  fo  grüublidje  Tarftellungon  bcr 
©cfcbicbtc  bcr  Income  tax,  bafe  wir  nicht  weiter  in  baS  Giujelne 
eingeben  bürfen  unb  bafe  fidi  and)  unjere  frühem  Slufjajfungen  me- 
(entlieh  mobificirt  haben.  GS  i|l  aber  Kar,  bafe  bie  Income  tax 
burefeaus  nichts  anbereS  ift  als  ein  Softem  ber  englifcbcn  bi« 
rectcn  Steuern  mit  einem  fpflematifdj  ausgearbeiteten  Gintonir 
menfteuerfufe.  T>aS,  WaS  wir  bie  eigentliche  Gintommenfteucr  neu« 
neu,  ift  gor  niebt  barin  oorhanben,  unb  bie  gaitjc  ©efefegebung  ift  für 
bie  tbeorctifcbc  Sebeutung  im  ©runbe  nur  babureb  untlar  geworben, 
bafe  man  überfebeu  bat,  wie  ein  Ibeil  bcr  alten  birecten  Steuern 
noch  neben  ber  neuen  birecten  iBefteuerung  ber  Income  tax  fort-- 
beftebt,  wie  bie  Land  tax,  bie  Licenses  unb  bie  Legacy  duties. 
TaS  ift  ber  ©rttnb,  weshalb  auch  wir  bie  Income  tax  nicht  richtig 
beurtbeilt  haben,  unb  weshalb  fetbfl  Bode  in  feiner  Tarftellung, 
welche  bie  Income  tax  als  „reine  Gintomiuenfteuec"  bebantelt,  was 
fie  gar  nicht  ift,  leid)t  eine  fdiiefe  Jluffafjung  berporbringt.  Slebnlicb 
ift  cS  bcr  öfterreiebifeben  Ginfommenfteuer  gegangen. 

TaS  öfterreiebifebe  Ginlommcnftcucrgcfcfe  oom  29.  Dct.  1849 
(auSgcbebnt  auf  Ungarn  25.  3lpril  1856)  jerfäUt  in  bvei  grofic 
©ruppen  ober  SUaffen,  bie  gleichfalls  gar  leine  eigentliche  Ginlommem 
{teuer  enthalten.  Tic  erfte  .«taffe  ift  bie  Beftcucrutig  ber  ©ernerbe 
mit  betn  Cinlommenfteuerfuf',  auf  Girunblage  ber  Setbftfcbäbung, 
wie  bie  ettglifche  Schedula  C. , jeboch  ,bat  man  nach  franjofifchem 
SJlufter  wicber  ben  alten  Grwerbfteuerfufi  oou  1812  als  Sinologen 
bcS  Droit  tixe  beibebaltcu,  mit  bcr  Bcjtimmung,  bafe  bcr  Grwerb« 
fteuerfufe  nie  weniger  als  biejer  alte  mit  */3  Grbobung  betragen 
bürfe;  bem  entjptedienb  ift  and)  ber  ©runbfteuerfufi  gleichzeitig  um 
•/,  erhöbt  worben.  Steuerfufe  ift  5 'firoc.  beS  unbefteuerten  Rein- 
ertrags. Tie  zweite  .Waffe  ift  bie  ©ebaltfteuer  unb  bie  Steuer  auj 
geiftigen  Grwerb  mit  fteigenbem  Steuerfufe;  Steuereinheit  eine  Te= 
dmalfteQe  beS  (Brutto«)  GinlommcnS;  Steuerfufe  neu  GOO — 1000  gl. 
1 ^roc.,  oon  je  taujenb  mehr  1 ‘Brot-  mehr,  bei  10000  10  35roc. 
Tie  britte  ftlajfc  ift  bie  Dlentenbefteuerung  (f.  oben).  Slucb  bier  ift 
alfo  »ou  einer  IBefteuerung  beS  reinen  GintommenS  als  ©anjem  gar 
feine  Rebe,  was  nm  bcutlichften  baraus  berporgebt,  bafe  baS  Gin« 
lommen  ber  »erfchiebenen  Cuellen  niebt  äufaminengerecbnet  worben, 
fonbern  jebeS  für  fich  befteuert  warb.  GS  ift  alfo  auch  biefe  Steuer 
einfach  eine  neue  SefteucrungSform  ber  birecten  Steuer  mit  bem 
Gintommcuftcuerfufee,  jeboch  mit  RuSnabme  ber  ©runbfteuer,  bie  ben 
Rentenfteuerfufe  »orberfyanb  noch  beibebielt. 

iffiaS  fßreufeen  betrifft,  fo  batte  eS  bis  1848  gar  leine  Gin* 
tommenfteuer,  unb  ginaiijtlebrer  erften  Ranges,  wie  ^offmann,  er« 
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Karten  fid)  birect  gegen  biefclbe.  Matürlid)  tann  man  mit  Mau 
(§.  400)  bie  Miaffcnftciier  nidit  für  eine  Gintommenfteuer  batten; 
nur  bafs  fie  jur  Ginjübtung  ber  Gintommenfteuer  Jlnlafs  unb  gornt 
gab.  Schon  1847  Slntrag  ber  Regierung  auf  Slufbebung  ber  Schlacht: 
unb  'Dlablftcuer  in  ben  Stäbten  unb  5lu*bebnung  ber  Hlaffenftcuer 
über  alle  Staatsangehörigen.  ©runb,  bafs  bie  Sd)larf)t  = unb  3Jlabt= 
fteucr  bie  gleiche  Steuer  auf  alle  Semobncr  ber  Stäbte  roerfe, 
»äbrenb  bie  Hlaffenftcuer  auf  bem  £anbe  bie  Serfcbiebcnbcit  bc-s 
GinfommenS  für  ihre  hier  Hlaffen  feftbalte.  'iöieberaujnabmc  ber 
gragc  im  3abrc  1848.  Grfte  Unterfucbung:  ob  überbauet  in  ben 
Stäbten  bie  Serjebrungsfteucr  anbcrS  als  burd)  bie  Jborfteuer  er= 
hoben  »erben  fönne.  Ctgcbnif:  bafi  bie»  bei  ber  99e»cglid)leit  ber 
Seoblterung  obne  Xborfteuer,  alfo  burd)  Ginfübrung  einer  Hlaffen: 
fteucr  »ie  auf  bem  £anbe  ttidjt  tbunlicb  fei.  ."{»eite  Unterfucbung: 
ba  bie  Schlacht  = unb  ÜJlablfteucr  aber  reine  SerjebrungSfteuer,  bie 
Hlafjcnjteuer  bagegeu  eine  inbirecte  Ginfommenflcuer  fei,  in  »elcbcr 
21'eifc  biefe  Gintommenfteuer  aud)  auf  bie  Stäbte  auSjubebnen  fei? 
SluS  biefer  grage  ging  na<b  langem  Hampf  bie  fegenannte  tlaffifc= 
cirte  Gintommenfteuer  bftoor.  Gntmurf  bom  9.  3uli  1849;  jmeiter 
Gnt»urf  »om  2.  3an.  1851:  Seibebaltung  ber  Schlacht:  unb  Dlabl« 
fteuer;  SIbänberung  ber  Hlafjenfteucr;  neue  tlajfifuirtc  Ginfommcn: 
fteucr ; als  ©efeb  erlajfen  1.  Dlai  1851.  ©runbfaj) : Sefteuerung 
beS  GinfommenS,  unb  jn?ar  nicbrigfteS  Stcucrobject  1000  Xblr.  Mob= 
einfommcu  jährlich;  aUeS  geringere  Gintommen  »är  tbciU  burd)  bie 
alte  Hlaffenftcuer,  tbeil-3  burd)  bie  Schlacht  = unb  Dlablftcuer  al® 
auSreicbenb  befteuert  angefebeu.  Steuereinbeit:  100  oom  Steuer: 
object : gcfetslid)  boebftor  gufo  3 proc.,  niebrigftcr  betrag  2'/.2  Xblr., 
boebftet  'Jletrag  600  Xblr.  monatlich.  Da$  Steuerobject  ift  hier 
baS  Gintommen  aller  3lrt,  ohne  irgenbeinc  DuSnabme,  aljo  aud) 
bie  SRcnte.  SBgl.  namentlich  Sorncmann,  „Die  Gintommenfteuer: 
frage",  1850  (oortrefflicb) ; bie  einjclnen  Hlaffen  unb  Scrorbnungen 
bei  Meben,  „'fireufufeber  Staatshaushalt,  S.  266  fg.;  Menne,  „Staat-:-: 
recht  bet  preufufeben  ü)!onard)ie",  11,  §.  404  (febr  turj);  Senting, 
„DaS  ©efefe  betreffenb  bie  Ginftlbrung  einer  Hlaffenfteucr",  1857, 
3.  Stuft.;  'Pfeiffer,  „Staatseinnahmen",  II,  S.  263,  ber  ben  S(b»et= 
t-untt  auf  bie  Hlaffen,  ftatt  auf  baS  Serbältnift  ju  bem  übrigen 
Steuerfvftcm  legt.  Diefe  Steuer  ift  im  'Princip  richtig,  aber  ibr 
fehlt  namentlich  bie  Mentenfteuer;  ibr  'Diangel  liegt  barin,  bafs  fte 
ju  t?icl  leiften  unb  ben  Ginfommenftcucrfufi  bei  ben  birecten  Steuern 
erfeben  foll,  »a§  fte  nicht  oermag.  lieber  bie  übrigen  beutfehen 
Staaten  oermeifen  mir  auf  Sode,  a.  a.  0.,  nur  bah  berfelbe,  frei- 
lid)  »ie  bie  ©efeßc  felbft,  in  ben  gebier  oerfällt,  bie  Mentenfteuer 
als  Gintommenfteuer  ju  betrachten,  was  ben  Stanbpuntt  untlar 
macht,  gebod)  bat  es  »enig  ffiertb,  auf  bas  Ginjclne  einjugeben, 
beoor  man  ftd)  über  ba®  ffjrincip  einig  ift. 
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Befreiungen:  Qn  Gnglanb  jebeS  Ginfommen  unter  150  ®fb. 

St.;  ®erfonen,  welche  bei  einem  Gintommen  unter  tiefer  Summe 
teimod)  tiefe  Steuer  (burdj  Stbjug  an  ,'finfen)  jablen,  betommen  tie 
Steuer  jurücf;  bafiir  ein  eigenes  Ämt,  roeldieS  1856  139615  foldjer 
SRedamationen  ju  ertebigen  batte.  3n  Cefterreid)  mufite,  ba  bic 
Gintommenfteuer  juglcicb  eine  Grfa(\ftcuer  für  bie  ©eroerbfteuer  ift, 
ein  »ölligeS  Sbftem  non  Befreiungen  unb  jrear  nach  ben  brei  Klaffen 
aufgefteüt  reetben.  ®rincip  biefeS  SpfteinS  ift,  alte  ganj  Keinen 
IReingeroinnc  unb  alle  .fjmmanitätSanftalten  jit  befreien.  Gblupp, 
a.  a.  0.,  §.  100  fg.  (Befreiung  ber  erften  unb  jmeiten  JUajfe).  Bon 
ber  britten  Klaffe  (Bcntenfleuer)  fmb  biejenigeit  befreit,  beten  Gilt; 
fommen  300  §[.  nicht  überfdjreitet.  3>ie  Steuer  felbft  beginnt  erft 
bei  600  31.  (§.  172).  3«  Breufeen  beginnt  bie  SUafjenfteucr  jrear  bei 
jebem  arbeitsfähigen  ÜJtenfdjen,  aber  bie  B flicht  beginnt  erft  mit  ber 
JtrbeitSfäbigteit;  bie  Gintommenfteucr  bagegen  erft  bei  einem  9tob= 
eintommen  non  1000  Sblrn.  3n  Sacbfen  beginnt  bie  Bentenftcuer 
bei  einem  Betrage  oon  20  Jblrn.  3ubei^,  a.  a.  0.,  Kap.  3. 
3n  Baiern  iinb  neben  allen  ürcfclicben  Stiftungen  u.  f.  re.  alle  IReiu 
ten  frei,  bie  nicht  ben  Betrag  »on  25  31-  jährlich  erreichen  (©erftner, 
S.  110  fg.);  oon  ber  Gintommenfteuer  alle  reirtbfcbaftlid)  abhängig 
gen  ^ßerfonen  unb  alle  biejenigen,  bic  nur  eine  Ginnahme  oon 
200  31.  haben  (cbenb.,  S.  63  fg.);  aber  auch  bas  Gintommen 
aller  Stiftungen,  ©emeinben  u.  f.  re. 


IV.  Shftcm  unb  SuHction.  Skrhältnife  ju  ben  inbirecten  Steuern. 

2Sir  glauben  jefct  für  bie  loa^re  Ginfommenfleuer  turj  fein 
ju  fönnen. 

3hr  jßrincip  beruht  barauf,  bajj  fie  basjenige  Ginfommen 
befteuern  foU,  was  burdh  bie  einzelnen  birecten  Steuern  nicht 
befteuert  werben  fattn.  Surdj  bie  birecten  Steuern  fantt  jebe 
Quelle  beS  GintommenS,  infofern  fie  für  fi<b  betradhtet  wirb, 
PoBfommen  befteuert  Werben,  fowie  man  ben  ©runbfah  ber  Gin= 
fommenbefteuerung  auf  bie  ©ruitblage  ber  Äatafiralfteuer  an* 
wenbet.  GS  f oll  baher  jebe  einjetne  Quelle  beS  GintommenS 
nach  Hataftraleinbeiten,  aber  nach  Ginfommenfteuerfufjen  befteuert 
Werben.  Sowie  baS  gefchehen  ift,  beginnt  bie  eigentlidhe  Gin- 
fommenfteuer. 

2)aS  Subject  berfelben  ift  jebe  Wirthfchaftlidhe  SPerfimlichfeit. 
2)aS  Dbject  ift  baS  5Dtehreinfommen,  baS  fich  aus  ber  Berglei= 
chung  beS  ÄataftraleinfommenS  mit  bem  Wirtlichen  bei  jebem 
Ginjelnen  ergibt.  ®ie  fDtejfuug  gefchieht  burdj  Setbftf<bäfcung. 


Digitized  by  Google 


615 


Die  Ginbeiten  müffen  nicht  Staffen  fein,  wie  in  ißreuffen,  fon= 
beut  ©elbeinbeiten,  mie  in  Gitglaitb.  Die  Sertoaltuug  b<d  ein 
freigeroäblter  ©teucraubfdjuff,  getoäblt  »on  ber  ©teuergemeiube. 
‘Die  Vö^erc  3nftans  ift  ber  ßaitbtag.  Der  ©teuerfuff  ift  ein  ipro= 
centfag  non  ber  ©teuereinbeit.  Dab  alle»  ift  einfach. 

Die  Sebeutung  ber  ©acge  aber  beginnt  bei  ber  gunction 
biefer  ©teuer.  3btc  Aufgabe  ift  eb,  bie  Sersebrungbfteuer  ganj 
311  befeitigen  uttb  bei  ben  übrigen  iubirecteit  ©teuern  an  bic 
©teile  beb  Üuatitätbfteuerfuffeb  3U  treten.  Unb  stoar  bab 
elfte  beogalb,  meil  bie  Grbebuitg  im  Serl;ältniff  311  treuer  fommt, 
bab  smeite  bebgalb,  meil  ber  Qualitatbfteuerfuff  tbeilb  überhaupt 
uidjt  burcbgefübrt  merben  fann,  mie  bei  Söein  nnb  Sötten, 
tf;eilb  eine  hoppelte  Sefteuerung  beb  fHeiueinfoinmenb  enthalten 
mürbe.  Sib  3ur  oollett  Sermirflicbung  biefer  3bec  rnüffen  mir 
allerbingb  bie  örtliche  Sefteuerung,  unb  bei  bem  Dabad  bab  Sios 
nopol  toertreten,  mäbrenb  ber  $oll  olsbann  gan3  feinen  finan3iel= 
len,  ohnehin  tieferfebütterten  Gf>arafter  verliert.  ©efebiebt  nun 
baa,  fo  folgt,  baff  bie  $öljc  beb  ©teuerfuffeb  bureb  ben  Setrag 
ber  burd>  bie  eigentliche  Ginfommenfteuer  befeitigten  inbirecten 
©teuer  empfängt.  Denn  bie  Ginfommenfteuer  muff  biefen  Setrag 
einbringeit.  ©ie  muff  baber  eine  Stepartitionbfteuer  fein 
unb  meber  bureb  bie  Slaffe,  noch  bureb  ben  ©teuerfuff  ihren  Se= 
trag  empfangen.  Dab  famt  nun  fegr  einfach  in  ber  ÜÜeife  ge= 
fd;el;en,  baff  bie  bisher  je  nad;  beit  üanbfd;aften  gezahlten  ©teuern 
feftgefteUt  unb  ber  Sanbeboertretung  3ur  Sert^eilung  übergeben 
toerben.  Dab  rnirb  3uerft  beu  groffeu  Sortbeil  aller  ©elbftbefteue= 
ruug  buben,  baff  bie  ©teuer  nicht  mehr  alb  ein  frembeb  Glement 
ber  SBirtbfcbaft  betrachtet  mirb,  3tueitenb  aber  ben,  baff  bie  Grs 
bebung  getneinbemeife  febr  billig  unb  3ugleid;  obuc  ©törung  beb 
Serfebrb  gefebeben  fauu.  $ft  biefeb  ©pftem  ber  Sefteuerung  enbs 
lieb  organifirt,  fo  mirb  ficb  bie  legte  hPth^ichtige  Goujeguenj 
beffelben  ergeben.  Gb  mirb  albbann  bab  englifdje  ©runb* 
princip  ber  ©teuergefeggebung  an  bie  ©teile  beb  franjofifeben 
treten.  sJ)lan  mirb  für  jebe  einseine  birccte  unb  inbirecte  ©teuer 
ein  eigeueb  ©teuergefeg  bubt’»/  bub  f°  lange  gilt,  bib  cb  auf 
gefeglicbem  Siege  geänbert  ift,  unb  mau  mirb  bann  smeitenb  bie 
birecte  unb  bie  uoeb  übrigbleibenbe  inbirecte  ©teuer  gar  nicht 
mehr  jährlich  3U  beratgen  unb  blob  formell  3U  bemilligen  brau-- 
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eben,  toie  eb  je&t  gefd>ieht,  fonbern  bie  jährliche  ©teuergefeb* 
gebung  ober  fogenanntc  ©teuerbetpilligung  toirb  ficb  nur  noch  auf 
bie  ©intommenfteuer  belieben.  3)iefer  ©eftalt  beb  ©teuenoefenb, 
glauben  toir,  geben  toir  entgegen. 


drittes  ©ebict. 

JDcr  ^taatsfrcbit. 

Einfettung. 

I.  begriff  nnb  gefeit. 

35er  ©taatberebit  ift  feinem  formalen  Begriffe  nach  nichts 
anbereS  alb  ber  CSrebit  überhaupt,  infofern  berfelbe  pon  ber 
©taatStpirthfcbaft  benutz  toirb.  35er  CSrebit  überhaupt  aber  be= 
ftebt  in  ber  gäbigfeit  einer  Söirtbfcbaft,  frembe  Kapitalien  für 
beit  eigenen  ©rtoerb  mit  bem  eigenen  Kapital  3u  Pereinigen, 
toeldbe  gäbigfeit  toieber  baS  objectiPe  ©lement  ber  ^ablungbfäbig- 
feit  au  Kapital  unb  3i*i$  (®ebraud;Sloertb  beb  erftern)  nnb  bab 
fubjectioe  ©lement  beb  ©laubenb  an  bie  gablungbtpilligfeit  beb 
©<bulbnerb  jur  ©runblage  bat.  ©S  gibt  in  biefem  allgemcinften 
Begriffe  beb  Grebitb  gar  nid;tb,  toobureb  lieb  ber  ©taatberebit 
pon  bem  ^kioatcrebit  unterziehe.  Unb  eb  folgt  baraub  juerft, 
baj?  bie  allgemeinen  tuirt^fd^aftlid^cn  ©efejje  beb  Gre  = 
bitb  für  beibe  ütrten  beb  ßrebitb  pollfommen  gleiche  Stellung 
haben. 

Sffienu  baber  ber  ©taatberebit  einen  befonbern  3ubalt  euu 
pfaugen  feil,  fo  muff  ber  leitete  nicht  auf  biefem  Siefen  be*  Gre= 
bitb,  fonbern  auf  bem  Serbältniffc  beffelbeit  jur  ©taatbtoirtbfcbaft 
beruhen. 

3)ab  nun  ift  in  ber  Stbat  ber  $aH  un^  *u  Berbinbung  mit 
ber  gefammten  tfiuatijlebre  nid;t  fdjioer  ju  beftimmen. 

3)ic  ginattjen  haben  bie  Aufgabe,  bie  Koften  ber  Bermal= 
tung  ju  bedeit.  S)ie  Snforberungeu  ber  Bertoaltung  aber  finb 
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ihrer  Statur  nadf?  nicht  an  bie  Termine  unb  bie  Summen  gebun* 
ben.  Gö  treten  bal;er  in  jcber  ilerloaltung  Sßerhältniffe  ein,  in 
melden  bie  Ginnahmen  ber  ginanjen  bie  SluSgabcn  ber  33crwal= 
tung  nicht  berfen.  3fi  ba*  ber  gall,  fo  muff  bie  Staatewirth* 
fchaft  bie  erfcrberliebe  Summe  burch  Grebit  auf  bringen.  3eber 
Staatscrebit  beruht  baber  auf  ber  Staatsverwaltung.  $a 
aber  anbererfeite  ber  Staat  nicht  felbft  erwirbt,  fonberu  feine 
Ginnahmen  alte  bem  Ginfommen  ber  Ginjclwirthfchaft  als  Steuern 
erbebt,  fo  beruht  anbererfeite  bie  3>ecfung  be*  Grebite  auf  ber 
■üielle  ber  Steuereinnahmen,  ber  SJoltöwirthfehaft.  Mer 
Staatscrebit  enthält  baber  ein  ^erhältnifj  ber  Staatsverwaltung 
jur  Soltewirthfchaft;  unb  mit  Stecht  l;at  man  beöfmlb  auch  ben 
Staatscrebit  als  bie  höcfcfte  $orm  beS  Grebitwefens  bezeichnet. 

3unäcbft  allerbingS  ergibt  ficb  barauS,  baß  eö  faljct;  ift,  ben 
Staatscrebit  unb  feine  SBenufcung  in  ber  ftinanjWirthfchaft  ber 
Staaten  als  ein  außerorbentlicheS  Glement  anjufehen,  baö  befon- 
berer  Heranlaffung  bebürfc,  um  ins  Sehen  ju  treten.  SDiefe  2luf= 
faffung  ift  nicht  richtig.  Sie  beruht  einerfeite  auf  einer  urige* 
naueu  SlorfteUung  non  bem  SSefen  ber  giuaujwirthfchaft  über* 
hattpt,  anbererfeite  auf  einer  leicht  crflärlicheu  Abneigung  gegen 
bie  Staatssf chulben  als  felche.  ®er  Staatscrebit  unb  feine  3fe* 
nufcung  miiffen  Vielmehr  als  ein  regelmäßiger,  orgaiufcßer  £hc*f 
ber  Slaabämirtbfchaft  betrachtet  unb  bemgemäß  behanbelt  werben. 
£>er  ©runb  ber  erften  Meinung  fanu  nur  in  ber  ßiflorifchen 
Gntwicfelung  beS  StaatSichulbenwefenS  unb  ben  mit  ihm  entftan* 
benen  3luffaffungeu  unb  Ginbrücfen  gefueßt  werben.  Sie  finb 
unmöglich,  fowie  man  ben  Staatecrebit  in  feiner  organifchen  $Jer= 
binbung  mit  ber  Staatverwaltung  betrachtet. 

StllerbingS  aber  gehen  gerabe  baratte  bie  beibeu  allgemeinen 
Glemente  beS  ganjen  StaatScrebitS  herbor,  juerft  bie  normal* 
formale,  bann  aber  auch  baS  gauje  StaatScrebitwefen  beßerr* 
fchenbe  Unterfcßeibung  beS  ginaujcrebitS  uub  beS  Staatsfcßulbeu= 
mefeite,  unb  zweitens  bie  ©ruubjüge  ber  ©efcßäfte  beS  Staatecre* 
bite  uub  feiner  theorelifchcu  Seßanblutig. 
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II.  ©er  Itutcrfdjicb  Deo  giitanjcrcbits  uuö  Deo  Slnnts-- 
fdjul&cnme|euü. 

Gs  liegt  lljeit'5  in  ber  tyiftorifcfyeu  Gntmicfelung  bes  Staats* 
crebitö,  theil*  iit  bem  bei  meitem  übermiegenben  ©emichte  beS 
Schulbenmejens,  tbeilS  aber  auch  barin,  baß  ber  ginanjerebit  fo 
leidjt  unb  regelmäßig  in  bas  Schulbenmefen  übergebt,  baß  man 
bisher  bie  ganje  Sehre  nent  Staatdcrebit  au«fd)ließlid;  als  bie 
£ehre  tmu  ben  Staatsfchulben  be^anbelt  hat.  3«  »feitec  mir  aber 
in  ber  Beachtung  ber  leßtern  gelangen,  um  fo  mehr  jeigt  cd  fid), 
baß  baS  falfcf)  ift.  3»  ber  ©hat  finb  beibe  ülrten  bes  Staats* 
crebit«  in  jeber  öejiehuug  io  mefentlid)  öerfd;ieben,  baß  eine  aus* 
reid?cnbe  Sehre  oon  ben  leßtern  nur  au«  biefer  Unterfcheibuitg 
bcrtmrgeben  fann. 

©emeinfam  ift  beibeu  nur,  baß  fie  auf  ben  öebürfnijfen  ber 
^ermaltung  beruhen. 

©er  ginanjerebit  jebodh  ift  berjenige  Grebit,  ber,  an  fid; 
gleichgültig  gegen  bie  Skbürfniffe  ber  übrigen  ©heile  ber  3>ermal* 
tung,  auS  bemjenigen  ber  cigcntlid;en  Staatsmirthfchaft  heroot* 
geht.  Gr  ift  ftet«  nur  ein  Grcbit,  ber  junt  3metfe  einer  fälligen 
3ablung  eröffnet  mirb,  alfo  baöjeitige,  maS  mir  ben  3a^^un9^- 
erebit  beS  Staats  nennen.  ®ie  Staatsfchulb  bagegen  ift  biejenige, 
bie  für  eine  äsermaltungSaufgabe  beS  Staats  bennßt  mirb 
unb  bie  baher  ihrem  SEöefen  nad;  ein  UnteruebmungSerebit  ift. 
©er  erftcre  hat  baher  feinen  ©runb  in  ben  Ginnahmen  bes  Staats, 
ber  jmeite  in  ben  SluSgaben.  ©er  erfte  hat  feine  ©eefung  in  ben 
Giitnahntequellen  ber  ginanjen,  ber  jmeite  in  beneit  ber  SJolfS* 
mirthfehaft.  ©er  erfte  mirb  bafirt  auf  eine  richtige  tHechnung  beS 
Staatshaushalts,  ber  jmeite  auf  eine  rkbtige  söcred;nung  ber  ©ie= 
bürfniffe  unb  bes  gortfd;ritteS  bcS  üBotfööerniögenS.  ©er  erfte 
mirb  beherrfrf^t  Durch  bie  3iffern  ber  Buchführung  in  Ginnahme 
unb  SluSgabe,  ber  jmeite  burch  bie  ©efeße  ber  Gntmidelung  beS 
BolfSmoblflanbe«.  ©er  erfte  foll  baher  fotoiel  als  ntöglid;  oer* 
mieben  merben,  unb  je  geringer  er  ift,  befto  beffer  ift  eS;  ber  jmeite 
ift  bei  entmicfelten  Staaten  ein  orgauifd;  nothmenbiger  ©heil 
jebes  Staatshaushalts,  unb  eS  faittt  gänjUcß  falfch  fein,  ihn 
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nicht  ju  haben.  Gb  ift  bal;er  bttrchaub  unrichtig,  ben  Staatbcrebit 
ebne  bie  ftrenge  ©Reibung  beibet  (Stemmte  ju  behanbelu. 

3)enu  cutb  bieiem  intern  Siefen  gebt  and)  bie  burdjgrcifenbe 
Serfchiebenheit  fcieel  in  intern  Siecht  alb  in  ihrer  Sertoaltung 
I;eroor. 

SBä^reub  nämlich  bet  ginanscrebit  eine  SJtaßregel  bet 
natijüenpaltung  ift  unb  burd;  bie  Serorbnungbgetealt  ber  ledern 
gefebaffen,  geerbnet  «nb  getilgt  teirb,  ift  bie  ©taatbfdjulb,  inbein 
fie  eine  bauevnbe  Siaft  auferlegt,  ftetb  ©egenftanb  ber  ©efeßgebung. 
®enn  ber  ginanjerebit  beteegt  fid;  ftetb  innerhalb  ber ©utmtte, 
teelche  bab  3Birtbf<haftbgefe|  beb  ©taatb,  bab  Bubget,  in  Gin= 
nabtne  unb  Ausgabe  aufgeftellt  bet,  unb  beftimmt  nur  bie  jteed- 
mäßige  gegenfeitige  Orbnung  berfelben,  tuäbrenb  bie  ©taatbfdjulb 
eine  felbftänbigc  Quelle  eon  Ginnabmen  febafft  unb  biefelbe  regeU 
mäßig  mit  ber  beftimmteu  SertealtungSaufgabe  eerbiubel,  für 
teelche  fie  beftimmt  ift.  3»'  ^inanjerebit  ift  bal;er  bie  ginanj: 
üertcaltung  ber  gefefjgebenben  ©etealt  uueerantieortlid;,  in  ber 
©taatbfebulb  bagegen  ift  fie  eon  ibr  abhängig,  ^ort  beftebt  aud; 
für  3>rittc  ju  Stecht,  loab  fie  tbut;  I;iev  gebt  ihr  Stecht  uid;t  leeiter 
alb  ba»  ber  SoÜsiebenben  ©etealt  für  ein  ©efeß,  unb  leab  fie  tliut 
begrünbet  nur  fo  teeit  eine  bürgerlich  rechtliche  Serpftid;tung  für 
beit  ©taat,  alb  fie  ihre  ©etealt  nicht  überfebreitet.  Gb  fann  ba= 
her  auch  t»on  biefer  ©eite  leine  grage  fein,  baß  beibe  alb  burd;: 
aub  eerfchiebene  STheile  beb  ©taatberebitb  anerfaunt  toerben 
muffen. 

Aus  bemfelben  ©runbe  ift  aud;  il;re  Sertoaltung  eine  eer= 
fcbiebettc.  35er  ©d;toerpunlt  ber  Sertoaltung  beb  ginaujerebitb 
liegt  in  ^erftelluug  ber  3ablung$mittel  für  eine  burd;  bie  Gin= 
nähme  gebeefte  3ablun9/  unb  teirb  baber  burd;  bie  ©taatbrechttung 
aubgetragen;  ber  ©chteerpunlt  ber  Sertoaltung  ber  ©taatbfchulbeu 
bagegen  liegt  in  ber  Aufbringung,  Serjinfung  unb  Siüdsahluttg 
beb  Ä'apitalb,  toäbrenb  bie  Bertuenbung  beffelbeti  bie  ginanäoers 
tealtung  nichtb  angebt.  35enit  bei  betn  erftett  läuft  bie  Sertocn= 
bung  beb  benujsten  Grebitb  ab  innerhalb  ber  Buchführung,  bei 
bem  lefctern  bagegen  in  ber  ©taatboertraltung.  3)ie  ginaitj 
miffenfehaft  bat  baber  bei  bem  erftern  feinen  gatijeu  Betrag  bib 
ju  feiner  eölligen  Abjablung  genau  ju  eerfolgen,  bei  bem  jtoeiten 
jeboch  bprt  bie  Aufgabe  ber  Sinanjeerioaltung  auf,  foteie  bie  be^ 
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treffenbe  ©limine  aufgebracht  unb  ben  fBerwaltunflSgebieten 
übergeben  ift.  G3  ift  baber  auch  (picr  nid;t  möglich,  beibe  0ruub= 
formen  beb  Staatöcrebilö  alb  Ginö  ju  hehaubclu.  Ginmal  ge= 
((hieben,  ift  baö  Serfdjmeljen  beb  §inanj-  unb  Staatöcrebitö  nicht 
mehr  bcnfbar. 

Slllerbingb  aber  flehen  fie  in  innigem  3ufammeuhange.  Slicbt 
blob  äufeerlid;,  inbcni  am  Gnbc  beibe  in  ber  Slaatbrcchnung  burch 
bie  3>nanjeu  »errechnet  toerbeu  miiffeu,  (onbern  jugleid;  innerlich. 
35er  ginaiijcrebit  hat  nämlich  auä  ©riinben,  bie  (ich  ergeben 
werben,  bcftänbige  Neigung,  in  bab  0taatbfd;ulbenWcfcn  burd; 
bie  Gonjolibirnng  überjugehen.  3,a,  ber  ^inanscrebit  ift  nieift  nur 
jnm  fleinften  Steile  ein  biofeer  3ahlnngbcrebit.  ®aher  benn  mit 
ber  Gnttoicfelung  ber  StaatvWirthfchaft  bie  gleid;jeitige  SlubbiU 
bung  beb  ©runbfafeeb,  bafe  aud;  ber  ginanjcrebit  beut  gefefelichen 
ftatt  bein  Sterorbnungbrechle  unterliegen  foH,  toab  fid;  burdh  bie 
3luf nähme  beffelben  in  bab  Staatbtoirthfchaftbgefeh  unb  bie  Unter: 
Peilung  unter  bie  Staatbcontrole  oerloirflicht.  3)ic  ftrenge  Unter= 
fdjeibung  beiber  fann  baher  nie  jur  oölligen  öcheibuug  berfclbett 
führen.  3m  ©egeutheile  jeigt  eb  fid;,  bafe  fie  aud;  I;iflorifch  aub 
bcrfelbeit  Quelle  entfvrungeu  finb.  Unb  wir  föntten  fchott  hier 
(ageu,  bafe  erft  in  nuferer  3eit  bab  flare  33ewufetfein  über  bie 
'Jtatur  unb  bab  Ulecht  beiber  gewonnen  unb  bamit  eine  neue 
Gpoche  in  ber  ©efd;id;tc  beb  Staatbcrebitb  begonnen  ift. 

JÖit  Dörflichen  baher,  Don  biefem  0taub(.uiutte  aub  bie  Gle= 
mente  feiner  ©efchid;te  ju  d;arafterifiren. 

9Bir  mOffen  fc^on  hier  barauf  hinmcifcii , bafe  bie  obige  Unter: 
febeibung  in  ber  bisherigen  Behanblung  beb  Staatbcrebitb  feblt,  audb 
in  unfern  elften  Auflage.  2er  fjinanjerebit  mirb  jrear  feinem  3n" 
batte,  «icijt  aber  feinem  fßrincip  nath  bebanbelt.  Sic  ganje  Sar= 
(tettimg  beb  Staatbcrebitb  erfcbiSpft  ft<h  in  ber  Bcbanblung  beb 
Staatbfdtulbenmefenb,  unb  man  ift  nur  ju  fetjr  gero&bnt,  alle  @e= 
ficbtSpuuFle,  bie  für  bab  Staatsjdjulbenreefen  gelten  unb  bie  man 
genau  unterfuebt  bat,  auch  ebne  Unterfcheibung  für  ben  Jinanjcrebit 
gelten  ju  (affen , ben  man  rtid)t  unterfuebt  bat.  'JlMr  mflffen  baber 
fchen  hier  auf  bab  jreeitc  .(äauptftüd  »ertoeifen,  reo  ficb  bie  Bead); 
tung  ber  Literatur  finbet,  bie  auf  ben  erftern  Bcjug  bat,  um  ber 
Berreccbfelung  beiber  febon  im  Beginne  ju  begegnen. 
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III.  6'Icmcutc  brr  ©cftbitblc  beb  ©tantbcrcbitd. 

9üifll  man  für  bie  ©efcbid;te  beb  Staatbcrebitb  nicht  tpie  c^e- 
tüpfmlicb  einfad;  bei  ber  biftorifd)  = ftatiftifeben  Gnttoicfeluug  ber 
Summen  ber  ©taatbfcbulben  [leben  bleiben,  Ipab  in  ber  Dbat 
uon  weit  geringerm  onterejfe  ift  alb  mau  anjunebmen  pflegt , fo 
wirb  man  im  groben  unb  ganjen  folgenbe  ©efiditbpuufte  aufflellen 
müffen. 

Der  ©taatberebit  beginnt  alb  perfönlidier  Grebit  beb  2anbeb= 
l;errn,  enttpitfelt  bann  fein  jtoeiteb  Stabium,  inbem  bie  Sauber 
fdjulben  binjufommen,  unb  toirb  bann  jum  eigentlichen  ©taatb= 
crebit,  in  ipeld;em  anfangs  Jyinanjcrebit  unb  ©taatbfcbulben  mit 
bem  perfönlicbeu  Grebit  beb  Sanbebbcrrn  öerfcbmeljen,  bib  juerft 
bie  beiben  erften  fid;  formell  Scheiben  unb  mit  bem  11).  3abrbun= 
bert  ber  oerfaffungbmdjiige  ©taatberebit  mit  feinem  9fcd>t  ent; 
ftebt.  Die  einjeinen  Stabien  biefer  Gnttoirfeluug  finb  folgenbe. 

Grfte  ©e  ft  alt.  Dab  lanbebberrlicbe  ©dbulbenWefen. 

Die  erfte  unb  einfachste  [yorm  beb  ©taatberebitb  ift  biejenige, 
toelcbe  mir  bab  lanbebberrlicbe  Schulbentoefen  nennen  möchten, 
©ie  beruht  auf  einem  ganj  beftimmten  einseinen  ©clbbebarf  bes 
Staatsoberhauptes  unb  tpirb  ooit  biefem  toie  jebe  aubere  '[kioab 
jdmlb  contrabirt.  Die  jyonu  ber  Gontrabiruug  ift  ein  mehr  ober 
toeniger  einfacher  ©d;ulbfcbcin.  Demgemäß  ift  aud;  in  biefeit 
gällen  ber  ©läubiger  regelmäßig  ein  Ginjeluer,  ber  ein  Slapital 
gegen  bie  9lerfd)reibung  beb  ©taatboherbauptb  borflrecft.  Diefer 
©cftalt  ber  Scbulb  entfpriebt  auch  ber  Dermin  berfelbeu;  er  ift 
ein  beftimmter  unb  furjer;  bie  Obligation  enthält  ben  ^eitpunft 
ber  S'dlligfeit,  unb  über  bie  unmittelbare  Sablungbpflicbt  beftebt 
baber  fein  3roäfel.  Die  ©d)ulb  felbfi  bat  babei  tpcnigftenb  äußer; 
licb  unb  rechtlich  noch  gar  nicht  ben  Gbarafter  einer  ©taatbfd>ulb, 
fonberu  [ie  erfchcint  alb  '-flnbaticbnlb  beb  üanbebberrti,  ganj  ab; 
gefebcu  baoon,  in  welcher  ffieife  ihr  Söetrag  oou  bemfelben  oer= 
toenbet  fein  mag.  Die  ©cbmierigfeiten  ber  iSücfjablung  änbern 
biefeb SBerbältniß  nicht;  nur  in  einem  Soße  tritt  ber  ftaatlkbe  Gba; 
rafter  beullich  beruor;  bab  ift  ba,  too  folcbe  ©d^ulben,  ju  Äriegb= 
jwetfen  anfgenommen  ober  beim  Sieben  contrabirt,  eine  anbere 
Dedung  alb  bie  persönliche  iöürgfcbaft  be»  Üanbebfürften  forbern. 
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SDicfc  Juirb  barm  burd;  SBerpfänbung  gegeben,  unb  jwar  eittweber 
burd;  gauflpfanb  mittels  Uebergabe  eine»  SctnbgebietS,  ober 
burd;  SBcipfänbitng  einer  beftitnmten  Einnahme  bes  SanbeSberrn. 
Snbei  wirb  bann  and;  oft  biefe  Einnahme  als  2)iittel  ber  SSev- 
jinfung  unb  ber  regelmäßigen  Tilgung  bejeiebnet,  unb  baburd; 
entftauben  neue  SSerhältniffe,  inbem  bie  ©laubiger  baS  Siecht  er= 
f;ielten,  bie  betreffeuben  Einnahmen  felbft  511  erheben,  wäbrettb 
fpäter  biefe  Erhebung  ber  Einnahme,  namentlich  burch  ipacht, 
roieber  ber  ©runb  Warb,  burd;  2lnticipiruitg  ber  Sßachtfuntme  eine 
Anleihe  bei  beit  ^äd;teru  ju  machen.  ^Natürlich  fiel  baburch  bie 
Eoitlrole  über  baS  SSerhältniß  ber  3ahfun8  unb  $edung  ber 
Sd;ulb,  bie  in  ber  Steuererhebung  beftaub,  hinweg  unb  in  ber 
£l;at  fehlte  biefer  Eontrole  ber  rechtliche  Sütel,  inbem  ber  SanbeS-- 
herr  tl;eilS  mit  feinen  Domänen  Sicherheit  gab,  theilS  bie  Einfünfte 
au»  ben  Siegalien  unb  Steuern  als  fein  ißrioateigcuthuni  aitfah- 
5)iefeS  St)  ft  ent  ber  unmittelbaren  Scrfchntcljung  beS  StaatSfchulbem 
unb  bes  StaatSfteuerwefenS  Wirfte  baber  in  hohem  3JJaße  Derberb-- 
lich  fotool  auf  ben  StaatScrebit  felbft,  als  auf  bie  Sage  unb  fJJedjte 
ber  Steuerpflichtigen  jitriid.  3>enn  inbem  bie  Erhebung  ber 
Steuern  babei  loefetitlich  nur  noch  als  SDtittel  ber  3)edung  bes 
StaatScrebitS  benußt  warb,  entjog  fic  bem  Staatsoberhaupt  bie 
regelmäßige  Einnahme  unb  jwang  baffelbe,  bceltalb  immer  neue 
Schulben  311  machen,  beren  $edung  natürlid;  immer  unmaßr^ 
fcheinlicher  unb  bereit  -Nominalbetrag  im  Rlerhältniß  jum  wirb 
ließen  ^Betrag  beS  S)arlehnS  immer  größer  würbe.  2luf  biefe 
Seife  höben  bie  Schulben  ben  Erebit  unb  Sohlftanb  mancher 
gürften  oernichtet,  bis  bicfeS  Spftent  einem  beffertt  ißlaß  machte. 

23on  einem  Unterfchiebe  3Wifd>eit . ginan3crebit  unb  Staat3= 
fchulben  fonnte  babei  natürlich  feine  Siebe  fein.  Slur  baS  hatte 
biefe  3«t  mit  ber  folgenben  gemein,  baß  fie  ihre  Schulben  ebenfo 
wenig  saßlte  als  bie  fpätere,  unb  baß  bie  Urfacße  ber  Sdful- 
ben  faft  auöfd;licßlid;  in  bett  Kriegen  lag.  SQeibeS  erhielt  fieß  in 
ber  folgenben  fßeriobe. 

3 Weite  ©e  ft  alt.  2>aS  SanbcSfchulbenwefen. 

Säßrenb  auf  bie  obige  Seife  baS  Nönigtl;unt,  ttodh  nicht 
binreidjenb  mit  ber  ©cfammtheit  ber  SebenSoerhältnijfe  feiner 
Sleiche  oerfchmoljen , ein  Sdjulbenfbftem  für  fich  auSbilbete,  trat 
an-  oielen  Orten  eine  jWeite  ©eftalt  beS  öffentlichen  SchulbenwefenS 
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ins  Scbcn,  bic  auf  ber  Statut  bcr  flänbifdjen  ©teucrpflicht  be= 
ruhte  uitb  bie  ebcnbc^I>alb  erft  f pater  fid;  cntmidclte.  siüir  nennen 
fie  bic  ftänbifche  gorm  beS  öffentlichen  (SrebitS. 

3)aS  ftänbifche  ©teuerfpftem  verpflichtete  näutlid)  bie  ©taube 
ber  eiujdneu  Sänber,  bie  ein  Steid;  bilbeten,  fid;  felbft  ju  be- 
ftenern  uitb  bem  SanbeShernt  bie  bureb  ihre  eigenen  Organe  cr= 
bobeue  ©teuer  abjnliefern.  35ie  SemiHigung  einer  folchen  Summe, 
bie  bie  ©teile  bcr  Steuern  Oertrat,  enthielt  für  jcbe-3  Stänbemit* 
glieb  bic  Pflicht,  feinen  Slntbeit  ju  jahlett.  ©ebr  oft  nun  toaren 
biefclben  ju  einer  foldien  Zahlung  nid)t  int  ©tanbe.  ®aburd> 
mürben  bie  ©taube  ata  Äörpcrfchaft  gejtonngen,  bie  betreffenbe 
Summe  bureb  eine  2tnleil;c  aufjubringen,  bie  bann  natürlich  auf 
bie  ©efammtbeit  ber  ©tänbe  funbirt  marb.  ©o  entftanben  bie 
ftänbiicbcu  ©cbulben,  bic  ftets  jugleicb  SaubeSfchulben  finb,  weil 
bie  ©tänbe  eben  ihr  £anb  repräfeutirten. 

@•5  lag  nun  in  ber  Statur  biefer  2lrt  uon  ©cbulben,  baff  fie 
ficb  gleich  bei  ihrem  Csntftcbcn  nicht  fo  febr  nach  ben  Slufgaben  nub 
Söebürfniffeu  beS  Staatsoberhauptes,  fonbern  oielmchr  nadi  bcr 
3a()luugSpflid;t  ber  einjelnen  ©tänbeglicbcr,  bic  ficb  aus  ber  be= 
miHigtcit  ©efammtfumme  ergab,  richten  mufften,  uitb  baß  fie  ba= 
her,  auf  biefe  angetoiefen,  in  ihrer  35edung,  Serjinfung  unb 
fHiicfjahluitg  gleich  anfangs  ben  Gharafter  einer  ‘'jkioatfchulb  mit 
bem  einer  öffentlichen  ©d;ulb  oerbanben.  2>iefe  SJerbinbung  be= 
ftanb  toefentlich  barin,  baff  eine  rcgelmäffige  Slbjabluitg  berScbulb 
bureb  bie  einlaufenben  Steuern  fcftgeftellt  unb  baff  ebettbaher  aud) 
bie  ©cbulbfumme  felbft  uad;  ber  ,£>öbe  ebenbiefer  SteuerbemiHigung 
bemeffen  mürbe.  3nbcm  fo  ein  fefteS  2?crt>ältni&  jmifcheu  ©diulb, 
SSerjinfung  unb  S)ecfung  311  ©runbe  gelegt  marb,  entftanb  hmr 
juerft  eine  felbftänbigc  33ermaltung  ber  öffentlichen  ©cbulben,  bie 
in  mancher  Sejiehung  ber  eigentlichen  ©taatsjchulöenoermaltung 
jum  SJlufter  unb  jur  ©runblage  gebient  l?at,  um  fo  mehr,  als 
bie  lefftcrc  faft  allenthalben  bie  ftänbifchen  ©chutben  fpäter  in  fi<h 
aufnahm  unb  fich  beShalb  an  bie  ißrincipien  ber  alten  2anbeS= 
fchulben  attfchlieffen  muffte. 

^nbeffeu  ift  cS  flar,  baff  biefe  fyorm  ber  öffentlichen  ©cffulb, 
obmol  fie  jünger  ift  ata  bic  erfte,  biefe  feincSmegS  auSfcfiloff. 
SJielmehr  liefen  beibe  in  ben  meiften  Sänbcrn  fc^on  batnalS  nebem 
einanber,  ja  febr  oft  oermeigerten  bie  ©tänbe  gerabeju  bem  Sam 
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bekenn,  burd>  eine  ©teuerbewittigung  feine ©chulbett  $u  jaulen, 
fobafj  cv  biefelben  auf  feine  Domänen  aufnehmen  muffte.  ©od» 
mivb  bie  SibcrjlanMfraft  bet  fianbfcfiaften  von  ©encration  jn 
©eneralion  auch  in  biefer  Vejiebung  beftänbig  fdi  wacher,  iuä[;rcnb 
anbererfeits  attmätjlid;  bie  Verwaltung  auch  innerhalb  bet  Sanb= 
febafteu  entfielt  unb  eigene,  eigen  liiere  i'anbesfdfulben  erjeugt. 
©amit  beginnt  bas  Sßer^ättnifj,  baS  bis  jur  ©egenwart  fich  er-- 
bält  unb  fid;  immer  tveiter  anSbilbet,  baS  ©d&ulbenwefeu  ber 
SelbftverwaltungSf  ihper,  baS  Korrelat  beS  ©taatsfd>ulben= 
wefenS.  ©eit  biefer  ©poche  haben  biefe  ©elbftverwallungSförper 
als  ginanjtörper,  bie  Sauber  ober  ißrovinjen,  bie  ©emeinben, 
bie  fiörperf  «haften,  il;r  eigenes  ©chulbenwefeu  mit  eigener  Ver= 
mattung,  jfebod?  in  ber  Seife,  baff  fie  nicht  wie  früher  in  bie= 
fer.  ihrer  Verwaltung  unabhängig  finb,  fotibern  unter  ber  Dber= 
auffidfjt  ber  Regierung  flehen.  3«  biefem  Sinne  fann  man  ben 
öffentlichen  Grcbit  aud)  jetjt  nod)  vom  ©taalScrebit  unterfcheiben; 
jebod;  beruht  biefer  llnterjcbieb  je^t  nur  noch  auf  bem  ©ubject 
ber  ©diulb,  wie  bei  ben  Steuern  unb  ihrer  Verwaltung  bereits 
gejeigt  Worben  ift. 

©s  ift  ferner  fein  3'l’fifd,  baff  in  biefem  Grebitwefen  bie 
beibeu  Glemente  beffelben,  ber  ^inanjerebit  unb  baS  S<hulben= 
wefen,  ebenfo  nebeneinanber  Vorfoinmen  mit  allen  ihren  ©runb= 
fä$en  unb  VcrmaltuugSformen  wie  im  ©taatScrebit ; jeboch  haben 
bie.  SelbflverwaltungSförper  ohne  Ausnahme  ben  giiianjcrebit  nur 
fehl'  wenig  enttoicfelt,  fobafe  faft  nur  bie  ^triucipien  unb  Siegeln 
beS  ©djulbenwefenS  auf  fie  angelvenbet  werben  fönnen,  bieS  aber 
in  bem  ©rabe,  baff  bie  (extern  für  fie  feiner  befonbern  ©ar? 
ftellung  bebiirfen  unb  fie  aud)  nirgenbS  gefuuben  haben.  ©d)on 
mit  bem  18.  3abrt>uubert  nimmt  ber  eigentliche  ©taatScrebit  alle 
uutergeorbneten  formen  in  fid;  auf  unb  wirb  jur  faft  afleinberr= 
fchenben  ©hatfadie. 

©ritte  ©eftalt.  ©ie  Gntwicfelung  bt’S  StaatScrebitS.  ©er 
Gbarafter  beffelben  im  18.  unb  19.  3®bvh«*ibert  in  ©nglanb, 
graitfreid;  unb  ©eutfchlaub. 

Senn  man  nun  von  Ginjelheiten  in  bem  ©ebiete  beS  Staats^ 
crebitS  abfieht,  fo  ift  es  fein  gtoeifel,  bafs  mit  bem  17.  3abr= 
hunbert  berfelhe  juerft  mit  ber  ficb  entmidelnben  Verwaltung 
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beginnt  unb  feine  työfiere  gornt  mit  bcr  SSluSbilbung  ber  93er* 
fa.if ungen  im  19.  3ahrhuubert  empfängt. 

©eitbem  nämlich  baS  Äönigthum  mit  bem  17.  ^ahrhunbert 
bic  Sanbftäube  befeitigt  bat  unb  bie  föniglic&en  33crorbnungeit  mit 
2luSnahme  EnglanbS  in  ganj  Europa  bcn  (S^arafter  unb  baS 
Stecht  pon  ©efefcen  empfangen,  benen  alle  Steile  beS  SieichS 
gleichmäßig  unterworfen  finb,  empfängt  bie  ginanjoerwaltung, 
wie  wir  gefeben,  ihre  neue  ©eftalt.  $aS  einheitliche  ©teuermefen 
tritt  an  bie  ©teile  ber  alten  Regalien  unb  Steuerbewilligungen. 
2>cm  entfprechenb  »oüjieht  fich  baS  2lnalogon  bicfcr  Erfcheinung 
im  ©taatigcrebit  — ber  ©runbfaß,  baß  jebe  ©dmlb,  bie  ber  San* 
beSherr  contrahirt,  eine  ©taatsfchulb  ift,  für  beren  ®ecfung 
nicht  mehr  ber  SaitbeSherr  perfönlich,  fonbern  baS  ganje  Dteich 
mit  all  feinen  ©teuern  haftet.  Jaburch  fteigt  ber  Erebit ; bie  ©um* 
men,  bic  ihm  jufließen,  wachicn  unb  fo  entfteht  bie  erfte  ©taats* 
fchulbenoerwaltuug  als  felbftänbiger  ber  ginanjperwaltung. 
Aber  nod;  finb  bie  ©teuern  teineSwegS  gehörig  georbnet,  baS 
grunbberrlidte  ©ebührenwefen  nimmt  ben  größten  Sbeit  berfelbeit 
für  ßch  in  Snipruch;  ein  förmliches  23ubget  eriftirt  nicht,  unb  wo 
es  eyiftirt,  wirb  eS  in  feinen  gunbamenten  oon  ben  ewig  erneuten 
Kriegen  immer  wieber  umgeftoßen.  ®ie  SSerfchmenbung  ber  $öfe 
fomrnt  hinsu;  ber  üJtangcl  eines  europäifchen  ©elbPerfehrS  macht 
bie  Sertheilung  ber  ©cbulbenlaft  über  alle  Äapitalbefißer  faft  un= 
thunlich,  unb  fo  werben  bie  Stegiernngcn  gelungen,  ihre  Schul* 
ben  auf  ©teueranticipationcn  ju  bafiren.  $)ie  §auptgcftalt  beS 
SchulbenWefenS  im  18.  3ahrhuubert  ift  baher  bie  ber  fchweben* 
ben  ©chulb.  5Dtan  fann  unbebentlich  lagen,  baß  baS  18.  3al)r* 
bunbert  ben  Unterfchieb  ber  f<hn>ebenbeu  Pon  ber  feften  ©taats* 
f chulb  unb  baS  Sewußtfcin  Pon  ber  großen  ©efaßr  ber  erftent 
eigentlich  erft  geboren  hat.  S)amit  arbeitete  biefe  3e*t  ber  unferigeti 
oor;  eS  warb  immer  llarer,  baß  biefe  fchwebenbe  ©chulb  auf 
gauj  anbern  IfJrincipien  beruht  als  bie  fefte  unb  baher  auch  eine 
ganj  anbere  93erwaltung  forbert.  3n  biefer  3«it  fcheiben  fid>  nun 
bie  brei  großen  EulturPölfer  auch  in  '-Bcjiebung  auf  ihren  Staats* 
crebit  in  höd)ft  beachtenSwerther  2Seife,  unb  hier  jeigt  es  fi<h  ju* 
erft,  wie  innig  biefeS  Erebitperhältniß  mit  ber  ganjen  ©efchichte 
ber  ©taaten  jufammeuhängt.  3ßir  charafterifiren  eS,  um  bie  ©afiS 
für  baS  19.  3ahrhunbert  ju  gewinnen. 

6 tein,  fttnanjroifffnjdiaft.  40 
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©itglanb  ifl  aud;  hierin  ba$  i'aub  ber  Verfaffung.  6$ 
hält  feft  an  bem  ©runbfafse,  baff  eine  Scbulb  nur  als  ©efeß  con= 
tralpirt  werben  fann,  uub  fo  zweifelhaft  fünft  auch  bic  Verantwort; 
liebfeit  ber  ÜDtinifter  fein  mochte,  hier  tuar  bas  Parlament  uner* 
bittlich-  ®al;er  bilbet  fich  hier  neben  ber  ©cbulbenbewilligung 
Zugleich  baS  ©pftetn  ber  febwebeubeu  ©d;ulb  als  ba-j  erfte  felb- 
ftänbig  auftretenbe  ©pftem  be*  giitanscrebitS  gegenüber  bem 
©taatsfcbulbeumefeu  au 3,  unb  }War  jebc$  mit  feiner  Verwaltung 
unb  mit  feinem  nicht  genug  lwwprJubcbenbeH  llnterfdnebe  im 
Verbältniß  jum  itebeu  unb  jur  Jßirtbfchaft  beS  Vollem.  2)er 
§inaujcrebit  mit  feinen  Excjiequer  Bills  erfd)eint  als  ©adje  ber 
ginansuerwaltuug,  für  weld>e  bie  Leiter  berfelben  perföulicb  bdf: 
ten;  aber  bie  ©taatsfdjulb.  Welche  burd;  ©efefce  contrabirt  wirb, 
erfd;eint  fchou  bamalS  bem  Volfe  als  eine  Sd;ulb  jebeS  ©in* 
jeinen,  bie  er  fich  burd)  feinen  Vertreter  felbft  aufgelegt  unb  bie 
er  ju  sablen  verpflichtet  ift  wie  jebe  anbere  i|ktoatfd)ulb.  5)iefe 
fpecijtfcb  englifcbe  Dluffaffung  ber  ©taatsfdjulb  erzeugt  bann  bie 
ebenfo  fpeeififch  englifd;e  ©rfebeinung,  ber  6ontrabirung  jeber 
©d>ulb  eine  neue  ©teuer  gegenübetsuftellen,  um  biefelbe  ju 
üersinfen  unb  ju  amortifiren.  2>icfe  neue  ©teuer  ift  eben  bie 
Ineome  tax,  bie  oor  allen  Gingen  ihrem  ifkincip  nad)  eine  ©taatS-- 
fcbulbenftcuer  ift  unb  bal;er  bie  Kriege  mit  granfreicb  begleitet, 
wie  fie  ben  fpätern  auf  jebem  fünfte  sur  ©eite  fleht-  2)ie  In- 
come  tax  als  ©anse*  genommen,  abgefeben  von  Dbject,  ©inbeit, 
©teuerfufj  unb  aubertn,  wirb  baburd)  baS  eigentlid;e  ©ebiet  ber 
ftaatöwirthfchaftlichcu  ©efeßgebung  (StcucrbeWiHigung),  unb  bureb 
fie  ift  bas  ©taatsfcbulbenwcfen  ©nglanbs  sur  erfteit  berfaffungS* 
mäßigen  Verwaltung  beS  gefammtcu  ©taalScrcbitS 
geworben,  bie  ©uropa  teunt.  $aS  9ted;t  beS  englifeben  ijjarfa^ 
nientS  gerabe  in  Vesiebung  auf  ben  StaatScrebit  war  es,  baS 
bem  ©ontinent  am  meiften  imponirte,  wäbreitb  man  bie  VerwaB 
tungSgefeßgebung  nur  wenig  beachtete.  Unb  baber  b<d  ©nglanb 
im  19.  oabrbunbert  fein  ©taatScrebitwefen  fo  gut  als  gar  nicht 
oeränbert,  wäbrenb  in  granfreid;  unb  5Deutfchlanb  ein  tiefer 
2öed;fel  in  bemfclben  oor  fich  ging. 

gür  granf  reich  muß  nun,  wie  für  2)eutfcblanb,  baS  18. 
oabrfmnbert  oou  bem  19.  allerbingS  gans  wefentlid)  gefchiebeit 
werben. 
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granfreichs  StaatScrebit,  bereits  oon  Subtuig  XIV.  aufs 
tieffte  erfchüttert,  ging  im  18.  gahrhunbert  fo  gut  als  gäitjlid» 
)U  ©runbe.  *Oie  materielle  llrfache  lag  aUerbingS  in  ber  fdjlechten 
SBcrtoaltung,  ben  Kriegen  uub  ber  gefellfcbaftlichen  Unfreiheit;  bie 
formelle  aber  bejeichneu  mir  am  beften,  ittbem  toir  fagen,  baff  baS 
Staatsichulbeutoefen  ganj  in  bem  ginanAcrebit  aufgegangen  war. 
®ie  fdtlcchte  ginaiijuertoaltuug  machte  eine  georbnete  ©taatsfd>ulb 
unmöglich;  bas  35eficit  mußte  batycr  burd)  bie  föniglid^eu  Kaffeiu 
antoeijungen  gebeeft  »erben,  unb  biefe,  511  ben  elenbeften  (iurfeit 
begeben,  belüfteten  bie  ginaujen  fo  febr,  baß  ber  tKuin  ber  Staate* 
toirthfehaft  ben  Dtuin  beS  Königtums  nach  ficb  jog.  3)aS  @e* 
heimnih  ber  ©chulben  beefte  bie  furchtbare  Untoirlhfchaft  §u ; als 
baS  erftcre  burdf  Sieder  gehoben  toarb,  toarb  bie  jtoeite  ber  $aupt= 
uortourf  gegen  baS  auch  toirthfdjaftlid;  unfähige  Königtum.  $er 
Sanfrott  ber  ginanjen  trat  gleichseitig  mit  bem  ber  ftänbifeben 
Orbttuug  ein,  unb  bie  fJtepublif  begann. 

®aS  ijJrincip  beS  ©taatScrebitS  ber  Stepublif,  nicht  baS  am 
tnenigften  toichtige  jener  touuberbaren  3£it,  toar  nun,  als  ficb 
nach  bem  Sireclorium  bie  SJerhältniffe  confolibirt  Ratten,  baffelbe, 
bem  baS  ©taatSfchulbentoefen  gaitj  (furepas  allmählich  nachgefolgt 
ift,  unb  baS  man  mit  allem  Äachbrud  betonen  muh.  granfreidt 
toar  baS  erfte  Sanb,  baS  für  fein  neues  ©taatSfchulbentoefen  bie 
fnftcmatifche  ®etheiligung  aller  Kapitalien  feiner  SBür* 
gcr,  auch  ber  flcinften,  organifirte.  ®iefer  Organismus  toar  baS 
große  ©taatsfchulbenbuch,  Le  graml  livre;  bie  rechtliche  ©ruublage 
toar  bie  öefuguijj  jebeS  ©injelnen  ohne  llnterfchieb,  fid?  burch  3<th= 
lung  einer  bestimmten  Summe  jum  ©läubiger  beS  Staats  ju  machen, 
bie  gönn  ber  Ausführung  toar  bie  „Stellte",  baS  ift  ber  bem  jebeS* 
maligen  nach  6urS  effectuirte  Kauf  eines  3'"ffS  (fUtinimum:  5 grS.) 
ben  ber  Staat  bem  in  baS  ©rohe  '-Buch  ©ingetragenen  ichulbete. 
SDie  franjöfifche  neue  Staatsfdmlb  toar  batjer  nicht  bloS  eine 
nationale,  fonbern  juglcich  eine  bemofratifche.  Unb  mit  biefem 
groben  g3riticip  bat  granfreich  feinen  ©taatScrebit  toiebcrgetronncit 
unb  fefl  behauptet.  3ugle*<^  aber  gewann  granfreidt  baburdj  eine 
©chulbform,  toelche  oon  hö(hftcr  SBichtigfeit  für  feine  3uf«nft 
toarb.  SDie  Statur  ber  „gnferiptionen"  (f.  fpäter)  fchlob  nämlich 
baS  frembe  Kapital  fo  gut  als  gänjlich  oom  franjöfifdjen  Staats* 
ichulbentoefen  aus;  granf reich  toar  feine  ©<hulb  fich  felbft  fchulbig 

40* 
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unb  jaulte  fid)  felbft  feine  ginfen.  Sa«  ift  e«,  ma«  granfreich« 
Staatsfchulb  fo  leicht  gemacht  i>at,  bajj  e«  feine  .fjöfyc  fpäter  faft 
ohne  Surren  ertragen  hot.  So  entfianb  hier  ein  mastiges  aber 
im  ©ruube  localifirte«  Staat«fchulbenmefen,  ba«  unter  Napoleon 
aHerbing«  noch  ferner  an  ber  Ser fdhtnel jung  mit  bem  ginauj= 
crebit  leibet,  aber  feit  ber  'Jieftauration  in  ba«  öorfüifuugeimäjjigc 
Sfedjt  übergebt,  unb  fomit  ben  lejjtcrn  ju  einer  felbftänbigeit, 
höchft  gefdjidt  geleiteten  unb  jum  SC^eil  hödbft  eigentümlichen 
©ntmkfelung  auf  ©runblage  ber  Stellung  ber  Receveurs  genöraux 
bringt,  bie  mir  unten  bejeidhnen  merben. 

Sieber  ganj  anber«  ift  ber  Scrlauf  ber  Singe  in  Seutfcb= 
lanb.  gafjt  ntan,  toi«  toit  e«  fticr  allein  tbuit  fönnen,  ben  ©ang 
ber  ©ntroidelung  im  großen  unb  ganjeu  auf,  fo  fcheiben  fid) 
brei  fc^r  beftimmte  @pod?en,  bie  lieb  ihrem  Sefen  nach  in  gleich* 
artiger  Seife  in  Deflerreich  unb  'fkeufjen  faft  gleichseitig  mieber« 
holen,  mährenb  bie  fleinen  Staaten  je  mieber  ihre  eigene  ©e-- 
febiebte  hoben. 

Sie  erfte  (spochc  tonnen  mir  bie  be«.Staate}chahe«  nennen. 
Sie  geht  »on  Sßreußen  au«.  ©«  ift  bie  angeftammtc  Sparfam* 
feit  be«  fürftlichen  Kaufes,  bie  ben  Staatsfehaß  bilbet,  unb  bie 
angeftammte  ßnergie  beffclben,  bie  ilm  ju  gebrauten  oerftebt. 
Sei  allen  .^errjehern,  nameutlidh  aber  bei  griebrich  bem  ©rofjen, 
ift  ber  Staatöfchaß  ein  mefentlicher  gacior  ber  gefammten  Stel= 
lung  ber  jungen  Monarchie,  unb  oon  ißreufjen  geht  bie  Srabitiou 
au«,  baß  bie  4?öbc  be«  Staatsfdjaße«  ben  9leichthum  unb  bie 
mirthfchaftliche  Äraft  ber  Monarchie  bebeute.  Sie  anbern  Staaten 
folgen,  menigflen«  jum  Sheil;  aud?  Deflerreich«  ginanjeu  mären 
nie  fo  georbnet  al«  unter  Saria  Sbcrefia.  Ser  Staatscrcbit  t>er* 
fchminbet  faft  gänjlich;  bie  Staat«fcbulb  ift  eine  Schmähe;  ber 
grieben  nach  bem  Siebenjährigen  if  liege  fammelt  bie  Äräftc;  eine 
befinitioe  Drbnung  fcheint  ju  beginnen. 

Sa  brechen  bie  franjöfifchen  Kriege  au«,  mit  ihnen  bie  jmeite 
(Spochc.  Sir  nennen  fie  bie  be«  ißapiergclbc«.  Ser  Jtrieg  fclbft, 
ber  Scrlufi  ber  tprooinjen,  bie  gänjliche  Störung  be«  ^anbel« 
unb  ber  gnbujlrie  taffen  teil«  feine  regelmäßige  Steuerjaßlung 
ju,  theil«  machen  fie  bie  (Soutrahitung  ber  Staat«f<hulbeu  un= 
möglich-  Sennoch  braucht  man  ©elb.  Sie  firaft  ber  fchmebenben 
Schulb  ift  halb  erfchöpft,  früher  nod)  bie  ber  feften.  Sa  bleibt 
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benn  nicht«  übrig,  al«  pm  fjkpiergelb  p greifen.  SEBä^renb 
graufreich  fich  feiner  ülffignateu  entlebigt,  beginnen  Defterreich  unb 
^reu&en  il;rc  Kriege  mit  3ettelu  P führen.  Sie  3e’ttelfchulb  wirb 
je^t  ba«  (^avflfteriflifcfje  Element  be«  beutfdben  Staat«crebit«.  Sie 
©efchichtc  berfelben  ifl  befannt;  nach  bem  Kriege  beginnt  bie  (£on= 
folibirung,  unb  hier  ift  e«,  wo  bie  fpecififdje  Dlatur  ber  beutfdjen 
Saufen,  namentlich  ber  ofterreichifchcn,  in  ben  Sorbergrunb  tritt. 
Sen  ba  an  fdjeibet  ficb  nun  auch  ber  ginaujerebit  in  immer  bc= 
ftimmtcrer  2Beife  Pom  eigentlichen  Staat«fchulbenwefen,  unb  jwar 
fo,  baff  mit  bem  Entflehen  ber  Serfaffungen  ber  erftern  pr  Sache 
ber  ginnuperwaltung,  ba«  le^tere  pr  Sache  ber  Solf«oertretung 
mirb.  Sa«  ift  bie  brittc  Gpod;e  be«  heutigen  Staatscrebit«. 

SUIerbing«  tritt  nun  biefelbe,  im  innigfien  3ufam,nenhan9e 
mit  bem  Serfafjungslebeu  ber  einzelnen  Staaten,  erft  fuccefftoe 
auf,  unb  bi«  bieS  gefc^ieht,  erhält  fich  bie  Serfchmeljung  heiber, 
beren  <harafteriftifd;e«  ÜRomeut  bie  Aufnahme  auch  bon  fefteu 
Staatöfdplbeu  burch  bie  ginanperwaltung  ifl.  9lHein  Ein«  hilbet 
fich  babei  au«,  wa«  ba«  ganje  beutfehe  Staat«fchulbentoefen  bou 
bem  franjöfifchen  unb  englifchen  fpecifiich  unterfcheibet  unb  toa« 
beibe  fpäter  angenommen  haben.  SBeber  Seutfdflanb  noch  Defter= 
reich  hatten  Kapital  genug,  um  ben  Staaten  bie  erforberlidheu 
Darlehen  p geben.  9Nan  tonnte  baher  Weber  ba«  englifche  Spfiem 
ber  Consols  noch  ba«  franjöfifche  be«  Grand  Livre,  beibe  auf 
bie  inlänbifdheit  Kapitalien  berechnet,  p ©runbe  legen.  fföan 
muhte  ba«  Slulehn«fapital  in  ber  gaujen  2Belt  fuchen.  3U  bem 
tinbe  muhte  man  eine  gorm  ber  Staat«fchuIbPerfchreibungen 
wählen,  welche  biefelbe  pm  leichten  ©egenftanb  be«  allgemeinen 
Serfehr«  machte.  So  entftanben  bie  beutfeheu  Obligationen  mit 
ihren  Gcupon«,  al«  3nhaberpapiere  mit  ihrer  leisten  Uebertrag= 
barfeit ; unb  mit  ihnen  hat  fich  ber  ©runbfafc  in  ber  ganjen  S5Belt 
feftgeftellt,  bah  bie  Staaten  ihren  Sebarf  an  Sariehen  eben  in 
ber  ganjen  ÜBelt  fuchen  foUen.  Kein  Staat  ber  SBelt  ift  fo  öiel 
auherhalb  feiner  ©renjeit  fdjulbig  al«  Seutfchlanb  unb  Oefterreich- 
Sa«  war  e«,  wa§  biefe  Epoche  perft  im  Sfaat«crebit  feftfleHte. 
Sa«  äweite  Element  berfelben  aber  entfielt  erft  mit  ben  93er= 
faffungen.  2Bir  fönneit  e«  furj  bejeidpen.  6«  ift  bie  Scheibung 
be«  ftinanjerebit«  oem  Staat«fchulbenwefen  in  ber  ißrapi«,  unb 
jWar  in  ber  Jöeife,  bah  beibe  p felbftänbigen  ©egenftänben  ber 
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©ubgetberathungen  geworben  finb.  G»  ift  fein  3®eifel,  baff  hier 
bas  praftifcbe  Seben  ber  2;^eorie  »orauSgefchritten  ift;  eS  wirb 
je^t  bie  ©ocge  ber  (extern  fein,  nadjjnfolgen  unb  bar§utbun,  bafe 
beibe  ©eiten  beS  ©taatScrebitS,  allerbingS  gleichberechtigt,  bennodj 
wefcntlich  »erfchiebene  ©runblageit  unb  Aufgaben  haben,  unb  bafi, 
loährenb  bas  ©taatsfcbulbenwefen  auf  beit  ©runbbegriffen  ber 
Siolfswirthfchaft  unb  ber  Verwaltung  beruht,  ber  {jinanjcrebit 
ein  fpecieller  SCf^eil  beSjenigen  ift,  WaS  wir  bie  ^inanjoerwaltung 
genannt  haben. 


G r ft  e S § a u p t ft  ü cf. 

Drr  fiufltt|frfitif. 

I.  SBegriff  ltitb  ©efeit. 

3)er  ginanjcrebit  ift  ein  äujjerft  einfacher  begriff,  fowie  man 
fich  ben  ©taat  ohne  alle  Vejiehung  ju  feinen  höhern  Aufgaben 
als  ein  groffeS  ©efchäft  beuft,  baS  neben  feinen  Gingängen  ju= 
gleich  grofje  3ahlun9eu  }«  triften  hat. 

Jiun  gibt  ei  gar  fein  ©efchäft,  beffen  Gingänge  ftets  bie  3ah= 
lungen  bedfeit.  3ebeS  ©efchäft  mufs  baher  baS  SJfittel  jur  Stecfuug 
fcld;ev  3ahlungen,  ben  Grebit,  ben  Wir  ben  3ahluitg3crebit  nennen, 
benufoen,  ber  ©taat  fo  gut  wie  jebe  anbere  Unternehmung.  Unb 
bie  ©efammtheit  ber  Grebitbenu|}ung,  burdh  Welche  ber  ©taat  bie 
fälligen  3<a^Iuiigen  becft,  nennen  wir  ben  Jinanjcrcbit. 

Ge  folgt  barauS  allerbingS  au  er  ft,  bafj  ber  ginanjcrebit  ganj 
genau  benfelben  Gharafter  unb  biefelben  ©efejje  hat  Wie  ber 
IfJrioatcrebit.  2Bir  biirfeu  beit  lefctern  I;icr  als  befanut  oorauS= 
fegen.  Mein  als  'Xheil  beS  ©taatScrebitS  empfängt  berfelbe  hoch 
eine  anbere  höhere  Slatur. 

3)em  ginanjcrebit  liegt  allerbingS  junächft  nicht  bie  allgemeine 
Aufgabe  ber  ©taatSberwaltung,  fonberu  eine  bereits  eingegangene 
3abluugSp flicht  ju  ©runbe.  deshalb  fagten  Wir,  baff  ber 
3-inanjcrebit  fi<h  ftets  innerhalb  beS  VubgetS  bewegt  ober  boch 
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bemegen  foU , unb  bajj  bie  Dedung  beb  genommenen  Grebitb 
ftetb  in  bemfelben  Öubget  fdjon  gegeben  ift.  60  einfach  aber  bieb 
ift,  jo  liegt  boch  barin  ber  Äern  bet  ©efdiichte  unb  jugleüb  bie 
Öafib  beb  Serbaltenb  beb  ginanjerebitb  jutn  Staatbfchulbentoefen. 

Sb  ergibt  fich  nämlich,  baff  oon  einem  felbftänbigen  ginanj= 
crebit  erft  bann  bie  Siebe  fein  fanu,  menn  man  ein  felbftänbigeb 
iBubget  bat.  Solange  ein  feldmb  alb  ftaatomirthfchaftlicbeb  ©e= 
fe(j  nicht  befiehl,  oerfcbmeljcn  ginanjerebü  nnb  Staatbfchulben* 
mefen  genau  alb  Slttalogon  bet  '-Bericbmeljung  t>on  ©efefc  unb 
IBerorbnung.  Daher  beim  bie  Srjcbeinung,  baf)  erfi  unfere  3e*1 
Söefett  unb  Stecht  beiber  ftreng  ju  fdjeiben  lernt. 

Sb  ergibt  fi<b  aber  ferner,  baj}  theilb  bie  SBebeutung  bet 
Summen,  um  melcbe  eb  fitb  banbeit,  theilb  bab  innige  SJerbältnifs 
ju  ben  Slufgaben  ber  '-Bermaltung,  bem  ginanjerebit  jugleicb  einen 
jmeiten  (S^arafter  Oerleiben.  Derfelbe  bat  beftänbige  Steigung,  jum 
Staatbfdbulbemoefen  überjugeben.  Sb  liegt  bab  toieber  nicht  im 
SBefen  beb  geftbicbtlicben  Slententb  ber  Staatbmirtbfchaft,  fonbern 
in  ihrer  grofjett  gunction,  bie  nie  rubenben,  befiänbig  fortf(^>reiten= 
ben  gorberuttgen  beb  ©efammtlehenb  ju  befriebigen,  unb  anberers 
jeitb  bariit,  baj?  am  Snbe  bie  Dedung  auch  beb  ginanjerebitb  nicht 
in  einem  begrenzen  Kapital  gegeben  ift,  toie  bei  ber  Sinjelmirtb* 
febaft,  fonbern  in  ber  Steuerfraft  beb  ganjen  '-Bolfb.  Daburdb 
nun  mirb  aub  bem  an  ficb  einfachen  begriffe  beb  ginanjerebitb 
ein  ganjeb  Spflem  oon  Srebitformen,  in  benen  erft  biefer  Dbeil 
beb  Staatbcrebitb  feinen  ooüen  Stubbrud  finbet. 

II.  Dab  Spftcrn  beb  ginanjerebitb  nnb  fein  allgemeine* 
fßrinctp. 

Dab,  mab  mir  bab  Spftem  beb  ginanjerebitb  nennen,  entfielt 
nämlich  in  feiner  ©runblage  eben  baburch,  bafs  ber  ginanjerebit 
felbft  nicht  blob  ein  einfacher  gahlungbcrebit  beb  Staatb  ift,  fonbern 
jugleidb  jum  Staatbfchulbenmefen  in  fo  enger  töejiebung  ftebt, 
ba&  man  ihn  in  einjelnen  Dheilen  ber  Sache  nach  ju  bem  ledern 
rechnen  mufe,  mäbrenb  er  ber  gortn  nad;  ein  eigentlicher  Grebit 
bleibt.  Das  ift  eb  auch,  n>ab  bie  oerfchiebenen  Sluffaffungen  biefer 
einjelnen  gormen  beb  ginanjerebitb  leicht  erflärt.  Shenbebhalh 
bürfen  mit  bie  Gbarafterifiif  beb  Spftemb  furj  oorauffenben. 
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Sie  ©emißßeit  bet  Slothmenbigfeit  beb  GrebitS  füt?rt  juerft 
jur  iöübung  eines  StaatbfdjaßeS  jur  Secfung  uuborhergefeßener 
söebürfniffe;  bie  ©rünbe,  melcße  gegen  ben  Staatsföhaß  jpredieti, 
uitb  bie  Statur  gemiffer  3a$lungen  crjcugeu  bie  iBcnußung  bcß 
eigentlichen  ® ejd^äftScrebitb  burcß  ben  Staat;  bie  innere  Ver- 
waltung erzeugt  ißrerfeitb  einige  gomien  beb  GrebitS,  ben  mir 
alb  $}ermaltungbcrcbit  bejeicßnen.  Slllein  ba,  mo  ber  Grebit 
für  3a^I>lt*9eu  erforberlicß  mirb,  bie  vermöge  ihres  3wedes 
banentber  Statur  finb , entfteht  bie  SBorausbejießnng  ber  bnbget- 
ntäßigen  Staatseinnahmen  in  ber  fcßmebcnben  Scßulb,  maß: 
renb  enblicß  bie  33enußung  bes  iltapiergelbeS  junt  Rapier  gelb- 
crebit  ber  ginanjen  führt,  ber  ben  Uebergang  jur  eigentlichen 
Staatbfcßulb  bilbet,  inoeni  berfclbe  jmar  gntubfä^lid;  alb  rüd 
jaßlbar  angefeßt  mirb,  factifd;  aber  alb  bauernbe  Scßulb  erfdieint. 

SlUe  biefe  gotnte’1  beö  ^inanjcrebits  finb  nun  bis  auf  bie 
leftere  uralt,  uitb  mau  famt  fagen,  baß  febe  bcrfelben  ihre  eigene 
©efcßicßte  hat,  bie  in  neuerer  3i'it  bann  auch  ber  leßtern  nicht 
inangelt.  (SS  ift  eine  ber  großen  Aufgaben  bcffen,  mab  mir  bie 
©elbsermaUuitg  in  ber  {yinanjmiffeufchaft  nennen,  fie  gehörig  ju 
benußen,  unb  eb  gehört  eine  große  ©efcßidlicßfeit  baju,  bieb 
in  ber  SBeife  ju  thun,  baß  ber  (Srebit  nid;t  ju  theuer  mirb.  Stau 
muß  baßer  fagen , baß  jebe  Slrt  bee  giuanjcrebitb  miebcr  ißre 
eigene  ginanjpolitif  ßal,  bie  bei  großem  Unterfcßiebe  je  nad;  ben 
Xlerhältniffeu  üon  3e*l  unb  limftänben  bodß  gemiffe  allgemein 
gültige  ©runbfäße  befißl,  bereu  Nichtbeachtung  oon  großem  Stacß- 
tßeile  für  bie  Jiuanjoermaltung  merben  fönne.  3)iefc  allgemeineu 
©runbfäße  finb  folgenbe. 

®er  (jinanjcrebit  untericßeibet  fid;  »ont  ^rioatcrebit  juncicßft 
baburcß,  baß  man  gegen  ben  Staat  aub  naße  liegcnben  ©rünben 
ftetb  nur  ungern  bie  proceffualen  Stittel  anmeitbet,  um  jur  3ah- 
lung  ju  gelangen.  $>er  ginanjcrebit  muß  baßer  b ab  Glentent  ber 
formalen  Sicherheit,  bab  ißm  jum  £ßeil  abgeßt,  erfeßen,  um  nicht 
burcß  ßößere  3 infen  baffelbe  beden  ju  müjfen.  ®ieb  nun  ge= 
jcßießt  burd;  bie  möglicßft  genaue  unb  pünftlicße  Sfnncßaltung 
ber  3a&lun0$terniine.  $)ie  gcriugftc  Uuorbnung  * in  tiefer 
töejießung  rädjt  ficß  bei  allen  formen  beb  ginanjcrebitb  fofort 
in  ber  empftnblidßflen  SBeife,  biel  meßr  alb  bei  ben  Staatbfcßulben, 
unb  nie  foU  baßer  ein  fyinanjcrebit  eiitgegangeu  merben,  oßnc 
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bat  bie  {Jinaitjberwaltung  bic  »eile  Sicherheit  ber  genauen  9fücT 
jafjluitg  in  ,§änbcn  IjaOe ; nie  barf  fie  bie  geringfte  ©chwierigfeit 
junt  (Borfcheiu  fommen  taffen;  es  ift  nnbebingt  fiftjubalteu,  baff  bie 
tljeuerftc  ©taat-Md;ulb  nie  fo  tl;eucr  $u  fielen  tommt  ab  ein 
erschütterter  ginanjerebit. 

SlUevbing«  aber  erfcheint  biefer  allgemeine  ©runbfah  in  ("einer 
ganjen  Sebcutung  erft  bann,  »penn  man  il;u  auf  bas  3}erhälttti& 
ber  einjeluen  2lrten  bc£  tfinanjcrebitd  jueinanber  anwenbet.  ®icje 
Stntoenbung  aber  enthält  fchliefilid;  boch  nur  bic  (Beantwortung 
ber  grage,  wie  h o ch  ber  ginaujerebit,.  utib  jwar  Wie  h»d;  jebe 
3t  rt  beffelben  fein  batf.  35enn  folattge  feine  21  rr  ju  l}od;  ift, 

ift  aud>  ber  ganje  (Srebit  nicht  ju  hoch.  Unb  bas  ift  nun  bei 

tßunft,  auf  »eichen  eben  bie  obige  (£iutl;ei(uug  bei'  jinanjerebitö 
aus  einer  formell  theoretischen  ju  einer  eminent  praftifchcn  loirb. 

©o  wirb  bie  legtcre  jitr  wahren  ©runblage  ber  Üehre  oom 
Öinanjcrebit. 

2üir  haben  jd)on  früher  bemerlt,  bafi  bie  Literatur  ber  Jinanj- 
roiifcnfdjaft  — roejentlid)  Wol  aus  biftorifeben  Itrfadbeu  — beti  3k= 
grijj  be*  JinanjcrebitS  nicht  befift,  ebenfo  wenig  als  wir  jelbft  in 
nnjerer  frühem  Auflage.  2Ulein  bic  einzelnen  iheile  beffelben  cr= 

fcheinen  faft  allenthalben,  allerbingS  aber  immer  unter  bem  ©efubts-- 

punfte  bes  <ötaatsjcbult>enrocfciiS.  Cs  bleibt  uns  banne!)  nichts  an- 
bereS  übrig,  als  e§  ber  SSiffenfdiaft  ju  iiberlaffen,  ob  fic  bic  Unter-, 
jdjeibitng  annehmen  will;  bie  '|?rajis  ift  fleh  wol  lange  barüber 
einig. 


A.  25er  ©taatsfehah  unb  ber  ginanjerebit. 

5)ie  23orftelIung  »ott  ber  3wecfmäfcigfeit  einer  Jtnfammlung 
»on  ebeln  fWietallen , um  jut  3eit  fineö  2)eficit8  einen  2}orratl; 
ju  haben,  barf  wol  in  unferer  3«*t  ald  eine  befiniti»  befeitigle 
angefehett  Werben.  öS  ift  bie  rohe  3»bec  eines  fogenanuten  Staats 
fcfyatseS,  ber,  wenn  er  möglich  wäre,  ber  wahren  ©runblage  bes 
©taatscrebits,  ber  ©tcuerfraft  beS  ÜfolfS,  burd)  bie  Gntjiehuug 
beS  UmlaufSmittelö  »iel  mehr  fd;abeit,  als  bem  Crebil  burd;  um 
mittelbare  2)ecfung  besf  S>eftcit$  nii^en  Würbe,  al’gefehen  »on  ber 
Serlocfung,  benfelben  ju  »erfchwenbett. 

®enttoch  foU  Weber  ein  ©taat  ohne  ©taatsfd;ah  im  weitern 
©inne  fein,  uod;  ift  er  eS;  besl;alb  muh  ber  ©taatsfehafc  flefe 
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als  loefentlicher  gactor  in  bie  ^inanjBertcaltung  ^incingejogen 
loerben. 

SDer  Staatsfchaff  ift  junächft  tcrlianben  in  bem  Raffenbejlanb 
aller  Haffen  ber  ginanjen. 

Unterfcffeibet  man  ben  Haffenbeffalt  als  bie  jufällig  Borl?an= 
bene  unb  mithin  beftänbig  loechfelnbe  Summe,  toelche  in  ben 
■Raffen  Borrätfffg  ift,  unb  ben  Haffenbeftanb  als  bie  burd}f<Snitt- 
lidie  Summe,  ineiche  innerhalb  beS  HaffenbehaltS  ficb  ftets  bauernb 
in  ber  Raffe  befinbet,  fo  ergibt  fich,  baff  als  Haffenbeftanb  ftets 
»tele  aniUioiteu  müffig  in  ben  Haffen  liegen.  ginfofern  biefer 
Haffenbeftanb  jur  Secfung  Bon  ülusgaben,  bcjielientlich  ber  Raffen^ 
antneifungen  ber  fchtoebenben  Scbulb  bient,  gehört  er  ber  lefftern. 
(Srft  ba,  ico  baS  nicht  ber  gaU  ift,  entfielt  in  ihm  ein  eigentlicher 
Staatsfchaff  unb  mit  bemfelben  bie  grage,  tcie  er  ju  Berlcenben 
ift,  um  ihn  fruchtbar  ju  machen,  eine  grage,  bie  übrigens  nicht 
mehr  bem  StaatScrebit,  fonbern  ber  ©elbnermaltung  ber  ginattjen 
angehört. 

ßs  ift  nun  tlar,  baff,  tno  bie  Steuern  fähig  fiitb,  einen  gröffern 
Haffenbeftanb  ju  liefern  als  nötfjig  ift,  aus  bem  lefftern  fein 
StaatSfchah  gebilbet,  fonbern  Bielmehr  bie  Steuern  herabgefefft 
roerben  feilen,  .^anbelt  eS  fi<h  aber  um  ein  einmaliges  plöfflidjeS 
'ikbürfniff,  fo  fann  man  allerbingS  bei  einem  Staate,  beffen  Steuern 
unb  Haffenbeftäube  in  ebelm  3?ietaHe  Borffanben  finb,  lagen,  baff 
ber  Staatsfdjafe  im  ineitern  Sinne  in  ber  gähigfeit  beS  Staats 
befiehl,  Raffenfdieine  ober  Staatspapicrgelb  mit  bloffer  Steuerfun= 
bation  auSjugeben,  ober  in  ber  ÜRöglichfeit,  bie  als  Steuer  cin= 
gegangene  Summe  in  fDtetallen  für  anbere  StaatSjtoecfe  ju  braudheu 
unb  ftatt  berfelben  bie  bubgetinäffigen  SBerpflichtungen  mit  bem 
Ijkpiergelb  ju  jahlen.  gm  ©runbe  ift  baher  ber  Sah,  baff  alle 
öffentlichen  Steuern  in  iDtetall  gejafflt  loerben  müffen,  ein  Staats* 
f<hah,  ber  ficf?  ungefähr  auf  bie  ^älftc  ber  Steueriumme  beS 
Staats  beläuft,  unb  bie  ,'öerftellung  ber  otaUgaljlung  für  bie 
Steuern  ift  bie  Sammlung  bcs  StaatSfdiaffeS  in  biefem  Sinne. 

■Nach  biefem  StaatSfdHiffe  foHte  jeber  Staat  trachten;  ben 
im  Haffenbeftanb  oorhanbenen  feilte  er  niemals  unfruchtbar 
liegen  laffen ; einen  Staatsfchaff  im  eigentlichen  Sinne  foH  fein 
Staat  befiffen. 
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lieber  Die  Borftellungen  Don  bem  eigentlichen  Staatsfcbaß  Dgl. 
SonnenfeW-,  „ginanjwiffenfcbaft",  §.  192:  „bap  bie  Sammlung 
eines  SchapeS  uon  Den  orbentlichen  Abgaben  bie  nrbeitcnben  jllafjeit 
mit  ju  bcm  Beitrage  jtebt,  Don  welchem  fie  nach  belfern  0runb= 
fäpen  frei  bleiben  jollten".  Sehnlich  3atob,  §.  728  — 735,  bet 
jebod)  unter  Umftänben  Dafür  ift.  Befonber-5  eifrig  bafür  Schmal}, 
„ISncptlopäbie  Der  StaatSroiffcnfcbaft",  §.  811,  unb  Struenfce,  Der 
biefe  Sammlung  doii  bet  £ianbelebilanj  abhängig  macht.  dagegen 
Uialdni?,  I,  §.  81,  zugleich  wegen  Der  üfluplofigfcit  bei  wirtlich 
gropem  fEeficit.  Stau,  §.  464,  nicht  bloS  Dagegen,  fonbern  jogar 
gegen  jebe  Steuer,  welche  Den  'Betrag  Der  31  umgaben  übertrifft.  'Sie 
grage  ift  im  ©runbe  in  bet  frühem  ©eftalt  unpraltifd),  in  Der 
obigen  noch  gar  nicht  beleuchtet.  UebtigenS  wirb  mit  Dem  StuSbrucJ 
StaatSfchap  oft  auch  bie  unterfchiebcne  ©efainmthcit  aller  entnahmen 
unb  Siechte  Der  Jinanjen  bezeichnet,  fobafs  Staatofcbaß  mit  Jlerar 
unb  giScuS  gleiibebeutenb  wirb.  'Namentlich  über  Den  fauch  offi= 
ciellen)  Sprachgebrauch  in  Cefterreich  Dgl.  fSefjarp,  §.  16.  3n  6ngs 
lanb  unb  Jranlreich  ift  übrigens  Der  ilaffebeftanb  Durch  baS  Bcrhält: 
nip  ju  Der  23anl  unb  Der  SleceDeuto  bereits  in  bie  ©elbDcrmaltung  auf= 
genommen,  was  am  heften  bei  Der  fchwebenben  Schulb  bargeftellt  wirb. 


B.  ®er  ©efchäftScrebit  her  ginanzen. 

2)er  ©efchäftScrebit  beS  Staate  beruht  herauf,  baß  ber  Staat 
als  lmrthfdjaftliche  fßerfönlichfeit  unb  Unternehmer  einzelne  ©e= 
fchäftsjahlungen  hüben  fann,  bei  benen  3ahluugSann>eifungen  auf 
bie  Äaffen  fidh  nicht  eignen,  unb  baber  enttueber  ffiechfel  oon  ihm 
auSgeftellt  ober  auf  ihn  gezogen  rnerben. 

töenn  ber  Staat  feinen  lirebit  auf  biefe  äBeiie  burd;  SSechfel 
benußt,  fo  mujj  er  fidh  babei  ber  gefc^licbeu  gönn  ber  StechfeU 
fchulbcn  bebienen  unb  ju  bem  Eube  einen  2lusftetler  unb  einen 
Bezogenen  aufftetfen,  bie  im  Stuf  trage  beS  Staats  hanteln.  S)a 
er  hierju  beftimmter  fjterfotten  bebarf  unb  mit  einer  allgemeinen 
'Bezeichnung  einer  bezogenen  Saffe  nicht  ausreidft,  fo  eignet  ftch 
bie  S&echfelform  zur  Gontrahirung  Pott  fdhtpebenbeu  Schulten  unb 
überhaupt  zur  Operation  mit  bem  StaatScrcbit  nur  in  beftimmten 
gälten  unb  Berhältniffen,  loelche  bem  Srmeffen  ber  höchften  ginanz= 
oermaltung  überlaffen  bleiben  m äffen,  gm  allgemeinen  gilt  jebcd» 
bie  Siegel,  bafj  bie  Btechfeloerbinblichfeiten  beS  Staats  nur  in 
ben  geheimem  Beziehungen  ober  in  ganz  einzelnen  gälten  be 
nußt  teerten,  unb  zweitens,  bah  fich  ber  Staat  zur  ßontrahiruitg 
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nnb  2lbmicfelung  von  28ed»felfchulben  vorgngsweife  ber  öanfen 
bebicnt,  thcils  Weil  er  meiftenS  burd;  bie  3ettelfchulb  ohnehin 
mit  ißnen  in  Öerbinbttng  fielet,  tßeils  weil  ißm  ber  Öanfcrebil 
regelmäßig  als  ber  fießerfte  uub  bidigfte  erfeßeiut.  SDas  gefeßießt 
namentlich  ba,  wo  i»  frember  SJiünge  gu  leiften  finb, 

bie  bann  bie  Öanf  vermöge  ißrer  2Öed;fel  beforgt.  ®ie  3>"fcn 
für  bie  auf  Ök’djfel  coutraßirte  ©taatsfdfulb  werben  gegaßlt  wie 
bei  allen  2Uecßfeln,  burdf  Sisconto.  SDer  StaatsWecßfcl  ßal  ba= 
l;er  regelmäßig  ben  öanfbiSconto,  unb  fchoit  l;icr  geigt  es  fid; 
baher,  baß  ber  öanfcrebil  gum  £ßeil  junt  Staatscrebit  wirb, 
was  jpäter  immer  beftimmter  ßeraustritt. 

3»  jebetn  §aUe  aber  barf  ber  Staat,  wenn  er  bei  einer 
23 auf  fich  einen  Grebit  in  g-oriu  eines  gewöhnlichen  SSkdßfelcrebitS 
eröffnet,  benfelben  niemals  feßr  ßod;  feßcu.  3)euu  bie  Öanfen 
feilen  eben  nicht  an  ber  Spiße  bes  Slaatscrebits  flehen,  jonberu 
bie  örunblage  be$  volfswirtßfcßaftlicßen  GrebitS  fein.  Nimmt  ber 
Staat  bon  ber  Sauf  gu  große  ©ummen  in  Nitfprucß,  fo  beein- 
trächtigt er  bamit  ben  Grebit  bes  öerfeßrS;  will  er  baS  aber  ba^ 
bur<h  auSgleicßeu,  baß  er  bie  Öattf  gu  größerer  Notenausgabe 
veranlaßt,  fo  entftel;t  ftatt  bcS  ©efcßäftöcrebitS  beS  Staats  eine 
^apiergetbfcßulb  in  Öanfnoteu,  alfo  ein  gang  anberes  öerbältniß 
als  ba*  bc$  gewöhnlichen  ÖanfcrcbitS.  -Dian  muß  baßer  im  aü= 
gemeinen  hier  beit  ©ruubfaß  feftßalten,  baß  ber  vom  Staate  in 
Nnfprud;  genommene  Öanfcrebil  nie  ßößer  fein  barf  als  ber 
ber  erfteti  Öaitfhäufer,  unb  nie  auf  längere  Sicht  als  bie  ber 
gewöhnlichen  öattfwcdjfel.  ,§at  ber  ©taat  ein  größeres  Öebürfniß, 
fo  muß  er  eS  auf  attbere  ffleife  beefett.  o»  ber  STßat  geht  ber 
gewöhnliche  öanfcrebil  beS  Staats  besbalb  auch,  foWie  er  eine 
gewiffe  .^öße  erreicht,  regelmäßig  in  ben  Notencrebit  über,  von 
bem  jogieich  bie  Siebe  ift.  S)er  orbentliihe  ©eicßäftScrebit  beS 
Staats  bat  baßer  nichts.  Was  ißtt  Von  jebent  anbern  unterfeßeibet. 

2>atiu  liegt  auch  offenbar  ber  Girunb,  weSbalb  in  ber  tbeore= 
tijcben  Jinanjwiffenfcbaft  von  biefent  Grebit  namentlich  gar  (eine 
Siebe  ift.  Nur  muß  man  jeftbatten,  baß  bie  Öeuußung  ber  öattlen 
fiir  bie  ©elboerwattuitg  ber  Jinanjen  etwas  gang  anbereS  ift  als 
ber  eigentliche  öanfcrebil,  wie  wenn  bie  $inanjen  bureb  bie  öant 
NuSgabtungen  machen  (ißenftonen,  ©ebatte  u.  f.  w.)  unb  berfelben 
bafür  ©etber  liberweifen,  wie  in  Gngtanb.  hier  fann  ein  Grebit 
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uotlommeit ; aber  ber  Siegel  nad>  wirb  triebt  tcr  Staat,  fonbern  feie 
'■Hanl  ber  Debitor  fein.  Die  ©efd)üft!führung  ift  babei  einfach  bic 
bei  Salbo^Gento,  unb  twitb  tem  Staate  (ein  ©uthaben  mit  einem 
geringen  Sinsfujje  bergfltet.  Gine  gute  Darftellung  biefe*  Skrbdlt; 
nifje«  ber  engfi(d)en  '-Hanf  fehlt  nod)  immer.  Ilm  tlarjten  ift  mol 
biejer  Ibeil  be!  Staat-icrcbitl  für  grantreid)  bargeftellt  reit  ©od, 
„Finansbenoaltung  graitlreidj!  ",  S.  535  fg.;  fpeciell  bad  ©iroi 
gefebäft  ber  banf  für  tie  Finaitjeit. 


C.  Der  8ermaltunglcrebit  ber  §inanjen. 

(Dcpofiten,  Gaulionen,  Seitrenten). 

Der  Sermaltunglcrebit  bei  ©taat!  beruht  junächft  barauf, 
baß  bie  Sßerhältnijfc  unb  Drbnungeu  ber  Vermattung  in  gemiffen 
fädelt  ben  ©taat  jutn  Inhaber  unb  Vermalter  ber  Selber  Gin= 
jelner  machen.  Gr  ift  babei  ursprünglich  gar  fein  eigentlicher 
Debitor,  fonbern  meift  nur  Depofitor.  3lllein  au!  biefetn  Ver= 
bältniß  mirb  allmählich  eine  mirflidte  ©chulb,  unb  fo  fatw  man 
fagen,  baß  ber  Vermaltunglcrebit  bei  ©taat!  uorjttgimeife  in  ber 
Depofitenfchulb  beleihen  befiehl,  an  bifc  mir  bic  3«lr«nten  an= 
fdjließen,  bie  gleichfadl  auf  einem  aubern  ißtincip  beruhen  all 
bic  übrigen  Grebitoerhättniffe  ber  ginanjen. 

Die  Depofitenfchulb  bei  Staat!  gehört  ju  ben  neueften,  aber 
feinelmeg!  unmichtigen  2lrten  ber  ©taatlfchulben.  ©ie  entfteht 
in  boppelter  Sföeife  unb  man  muff  bclhalb  bie  eigentliche  Depc= 
fitenfehulb  oon  ber  uiteigcullidteu  trennen. 

1)  Die  eigentliche  Depofitenfchulb  bei  Staatl  beruht  auf  ben 
©efeßen,  meld>c  in  beftimmten  Fäden  bie  Ginjelnen  smittgen,  ge= 
miffe  ©elber  ben  flaffen  bei  ©taat!  anjuoertrauen,  all  benjenigen, 
in  melchen  bie  größte  Sicherheit  für  bie  betreffenben  ©ummen  nor- 
hanben  ift,  j.  8.  bei  gemiffen  'JkeceßfäUen,  3)taffenuerthciluugen, 
bei  ber  cura  abseutis  u.  f.  m.  llrfprünglich  bilbeten  biefe  Gnu 
lagen  natürlich  reine  Depofita.  Da  [ich  aber  erfahrunglmäßig 
ergab,  baß  eine  burchfchuiltlichc  Summe  immer  in  ben  Jjjänben 
bei  ©taat!  blieb,  fo  mußte  an  eine  Fruchtbarmachung  berfelben 
im  Sntercffc  ber  Deponenten  gebacht  merben,  bie  bann  am  eitu 
fadjften  burch  Vertocnbung  für  bie  ©taatljtoecfe  unb  namentlich 
für  ben  ©taatlcrebit  gefunben  marb.  Die  Form  ift  ber  gerichtlich 
gemachte  3litfauf  oon  ©taatlpapieren.  Die  Gcntralifation  biefer 
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Operation  ifl  bie  Bebiitgung  für  einen  giinftigen  Grfolg,  inbem 
mir  bie  Summe  beb  geringften  35urd^frf)«ittS  an  5)epoftten  in 
einem  ganjcit  ßanbe  jum  SlnFauf  non  eigentlichen  Staatöobligationen 
»ermenbet  »erben  Faun,  alleb,  »ab  barüber  ift,  aber  flüffig  er- 
halten  »erben  muff.  9lud;  bab  erfterc  ift  natürlich  nur  bann 
ausführbar,  »enn  bie  ©efammtfumme  aller  Sepofitcit  beredhnet 
unb  alb  ein  ©anjeb  »ermenbet  mirb,  ba  bie  örtlichen  SDepofiten 
nidit  ©elb  genug  unb  Feine  Innreichenb  fidlere  ’Surchichuittbfumme 
geben.  Silenn  bagegen  bie  Parteien  ©elb  beponiren,  fo  hat  brr 
Staat  im  ©ruttbe  gar  Feine  Verpflichtung,  3iüfett  ju  jahlen.  Be= 
nußt  er  jeboch  bab  (Mb,  fo  ift  eb  billig,  bah  er  3*>lfen  jahl*“^ 
nur  mirb  er  ftetb  ju  geringerm  alb  bem  Ianbebüblidjen  3in*fuh» 
3ahlen,  bamit  bie  Betreffenben  ihre  ®epofiten  in  Staatbpapieren 
machen.  Berechnung  unb  Verlauf  biefer  Schulben  ftnb  einfach- 

2)  ®ie  uneigentliche  ®epofitenf<hulb. 

®iefe  ift  roieber  eine  jrocifache;  bie  Gautionbfchulb  unb  bie 
gejmungene  3)epofiteufd;itlb. 

a)  ®ie  Gautionbfchulb  mirb  burcl)  bie  Summen  gebilbet, 
»eiche  ber  Staat  gemiffeh  Beamten  unb  Unternehmern  alb  Gau^ 
tion  auferlegt  unb  bie  er  natürlich  je  nach  feinen  eigenen  Vor= 
fchriften  äurüdjahlen  muh- 

Gb  ift  eine  michlige  grage,  ob  überhaupt  Gaulionen  geftellt 
merbeit  foDeu  ober  nicht,  ©emiff  ift,  bah  fie  »enigftenb  fo  fepr 
alb  möglich  befchränft  merben  feilten.  SBknit  fie  aber  einmal  notl;- 
menbig  finb,  fo  Fann  ber  Staat  entmeber  bie  Kautionen  birect  in 
ber  gorm  »on  Staatbpapieren  forbern,  mab  jebodh  ben  groben 
Diadttbeil  l;at,  bah  bie  Gautionbleger  ben  Variationen  beb  Gurfeb 
ohne  'Jiotlj  aubgefeht  finb;  ober  alb  haare  ©elbfumme,  bie  ber 
Staat  bann  jum  9luFauf  feiner  eigenen  Obligationen  üermertpen 
Fann.  35ie  Gautionbfchulb  gehört  baher  ihrer  gorm  nach  ben 
5)cpojitenfchulben,  ihrem  gnbalte  nach  ben  birecteit  Staatsjdtulben 
an  unb  muh  nach  bcni  lanbebühlichen  3n©fuh  »erjinft  merben. 
®a  bie  Summe  ber  Kautionen  eine  fchr  fefte  ift,  fo  hat  ihre 
Vermeubung  jum  2lnFauf  »on  Obligationen  Fein  Bebcnfen,  alb 
bah  ber  Staat,  trenn  bie  lefstern  bei  bem  lanbebühlichen  3in$= 
fuh  unter  pari  flehen,  einen  ©emittn,  menu  fie  über  pari  fiehen, 
einen  Verlufl  hat.  ®ie  richtige  Vermenbuitg  ift  baher  eine  Sache 
ber  ridjtigen  Berechnung. 
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b)  ®ie  gelungene  SDepofitcnfchulb  entfielt,  »nenn  ber  Staat 
getoiffe  ftnftalten  (Sparfaffeit,  .Ci iit f-sfaffen  u.  f.  io.)  nötigt,  ihren 
Waffenbeftanb  bü  ju  einem  gcroiffen  s8dauf  in  Staatipapiercn 
anjulegen.  2tud^  hier  ift  baber  bie  gotm  bie  einer  ®epi'fiten= 
fd;ulb,  ber  Inhalt-  eine  eigentliche  Staatifdiulb.  Gi  ift  im  ©runbe 
ein  Ülnlelm,  bai  ber  Staat  macht.  3<tboeh  befielt  babei  aller= 
bingi  ber  Hntcrfd;icb,  baß  ber  Staat  meifleni  baftir  eine  2lrt  pon 
©arantie  übernimmt. 

©3  ift  fraglich,  ob  biefe  Slrt  ber  Grcbitbenußung  eine  richtige 
ift.  UnjtoeifeHjaft  ift  ei  tuirthfd;afilid;  richtig,  toenn  bie  betreffen: 
ben  ^nftitute  freittiüig  je  nach  ihren  SerbäUniffen  einen  beftimmten 
Iheil  bei  iBeftanbei  ihrer  .Waffe  in  Staatipapiercn  anlegeit,  ba 
biefelben  ju  gcroiffen  3meden  am  bicnlichften  ftnb.  Gbenfo  ge'= 
roifj  l;at  ei  einen  fef;r  großen  unb  günftigen  Ginfluß,  wenn  bie 
Ginlegcr  in  ben  Sparfaffen,  bie  meifteni  jugleid;  ber  bctoeglid;ern 
Wlaffe  bei  2Solfi  angehöreu,  burch  bie  Slöthigung,  ihre  Grjpar= 
niffe  ali  Staatipapiere  ju  beßßen,  an  bie  beftehenbe  Orbnung 
mit  neuem  3'ttereffe  gefniipft  toerben.  Sltlein  ein  oollftänbigei 
ober  aud;  nur  übergreifeubei  Slbforbireit  jener  Grfparniffe  burch 
ben  S'inanjcrebit  ift  nicht  richtig.  3)enn  biefelben  finb  in  ber 
2hat  ali  Ueberfchüffe  ber  tpirtßfchaftlichen  ißrobuction  bie  GIe= 
mente  ber  Äapitalbilbuug  unb  müffen  bal;er,  fei  ei  in  ber  $orm 
»on  Grebit,  fei  ei  ali  eigene  Anlage,  tricber  jum  ioirthfchafllid;eu 
^Betriebe  bcfruchtenb  jurütffchren.  ®ic  abfolute  2tulage  in  Staati: 
papieren  entsteht  jene  Grfparniffe  ihrer  naturgemäßen  töeftimmung, 
ße  machen  ben  Grebit  ber  iflriüattoirthfchaft  auf  Wo  ft  eit  bei  Gre: 
biti  ber  ginanjen  ju  theuer.  $ai,  loorauf  ei  f;ier  anfommt,  ift 
bie  Seftimmuug  bei  richtigen  SKaßci  für  ben  ^Betrag,  ben  fold;e 
2lnflalten  in  Staatipapieren  anlegen  follen,  unb  bafür  muß  ali 
Siegel  gelten,  baß  biei  benfelbcu  jur  freien  Seftimmung  über: 
laßen  loirb. 

fDtertroftrbig  genug  bat  auch  tiefer  Jbcil  bei  Staaticrebiti  in 
ber  büberigen  Literatur  feine  SeaJjtung  gefunben.  'Jlur  SR  au  er= 
roäbnt  beiläufig  ber  Gautioneu  (§.  486).  dagegen  bat  -C>ocf 
(S.  531  fg.)  bai  ganje  ©einet  unb  bie  ganäc  Stebeutung  berfetben 
für  (jranfreid)  bargeftcllt.  Gr  tbeilt  biefen  Sbeil  ber  jebmebenben 
Sdjutb  iit  bie  Gonfignalioni : unb  Sepofitenfaße,  welche  bie  eigen!: 
lieben  (gerichtlichen)  Scbulbcn  unb  bie  Gautionifchulb  enthält.  Unter 
bem  Jtuibrud  ber  Gorreiponbenten  bet  Staatifcbulb  roerben  biejenigen 
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Pf  jcnt  lieben  ?(nfta(ten  Pcrfianben,  »(lebe  gcfebmäfiig  (einen  Kaffen« 
teftanfc  taten  bürfen,  fonbetn  tcnfelben  an  bic  StaatSfaffen  ab> 
führen  minien  unb  ficb  bann  burdj  Nnmeifungen  auf  bicfelben  toieber 
beden.  „2lut  bicfc  Söeifc  jammein  ficb  allgemach  bie  gonbS  ber 
Öffentlichen  ftörpcrfchaften  bei  bem  Staatsfcbabc . an."  Tiefer  2 heil 
ber  fchrocbenten  Schult,  unter  'Napoleon  I.  8 'Kill.,  beträgt  jept 
burdjfdjnittlid)  240  Kill.,  ebenfo  bie  GonfignationS«  unb  Tepofiten- 
jcbulb  ca.  240  Kill.  3»  Breufen  ijt  baS  „Gautiouebepojitum" 
ber  StaatSjchulbcntirection  als  ein  ton  biefer  ju  perrcaltenbe?  be« 
fcntcreS  Tepofitum  iiberioiefcn.  GabiuetSorbre  Pom  ll.gebr.  1832 
unb  prcufsifcbe*  ©efeb  oom  12.  Kai  1851.  Nach  Bcrorbnung  pom 
21.  Kai  1866  finb  bie  (Kautionen  überhaupt  nicht  mebr  in  baa« 
rem  ©eite,  fonbem  in  Staatspapieren  ju  erlegen. 

Tie  gragc  naeb  bcn  3eitrenten  beS  Staat*  als  gorm  ber  3ln- 
leibe  ijt  mannicbfacb  befprecben:  SiSmonti,  „Nouveaux  principes", 
II,  241;  gulta,  §.  255;  KalcbuS,  I,  §.  22;  fRau,  §.  499  unb 
500;  am  auSiührlicbftcn  bei  NebeniuS,  S.  336  — 343;  faft  immer 
aus  bem  ©eficbtSpuntte,  ob  bie  Gittricbtung  pon  Leibrenten  an 
unb  für  ficb  »ünfchcnSioertb  fei.  Nur  NcbcnitiS  bat  bie  praftifdje 
gragc  ber  Beräinfung  bineingebtaebt.  GS  leuchtet  nun  ein,  taff  bie 
Jlnleihe  in  ber  gorm  pon  Leibrenten  ober  3eiGentcn  überhaupt 
nicht»  anbereis  ijt  als  taS  9>erfuherung»gefd)äft,  pom  Staate  übet' 
nommen,  nur  mit  bem  Unterfdjiebc,  bah  Ginjablungen  ber  Ber 
fieberten  pom  Staate  rcie  jebe  anberc  ilnleibf  nerbrauebt  »erben 
(ßnnen,  mäbrcnb  bie  Nenten  im  ©rtmbe  2ln»eifungen  an  bie  Kaffen 
enthalten.  GS  ift  biejeS  ©efebäft  aber  locbcr  an  ficb  Pon  Bcbeutung, 
noch  eignet  eS  ficb  bei  ber  Goiuurrcnj  mit  ben  LebenSnerficbcrungen 
für  ben  Staat,  unb  (ann  teShalb  nur  als  ein  feljr  untergeorbneteS 
Koment  betrachtet  »erben.  Tie  neuere  Literatur,  »ic  Umpfenbadj, 
Ajod,  fffeiffer,  bat  bic  ganje  graac  überhaupt  nicht  bcbantelt. 

I».  Die  f d> n> c 0 e n b e S d)  u l b. 

(Gngtanb,  grantreich,  Teutfddanb.) 

Die  eigentlich  fcf>n>ebenl>e  St^ttlb  beä  Staats  beruht  einfach 
barauf,  baß  bie  gäUigfeitöterminc  ber  (Einnahmen  unb  ber  2lu»= 
gaben  bes  Staats,  toi«  in  jebetn  gcfchaftlichcn  'Betriebe,  nicht  ju- 
fammenfaHen  uttb  baburdf  ein  Bobarf  entftefit,  ber  feine  Decfung 
erft  bnreh  eine  fpätere  (Sinnahme  finbel.  Der  ßrebit  beS  Staats 
bcftcht  babei  in  ber  (Setnifjheit,  bajj  bie  erfoebertiebe  Summe  ber- 
möge  ber  Crbnung  ber  Staatseinnahmen  als  Decfung  für  einen 
beftimmteu  Betrag  ju  einer  beftimmten  3eit  in  ben  Kaffen  bes 
Staats  borhanben  fein  wirb. 
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Sic  2lnfnal;me  einer  folgen  SdjulP  ift  Pabcr  ftets  eine  Sinti* 
cipation  Per  Steuern.  55er  cbarat'teriftifcbc  UnterfcbieP  Piefer 
2lrt  Pes  ginaujcrebitS  non  allen  anPern  befielt  Parin,  Paß  bei 
ibr  ftetö  bcr  '-betrag  uuP  Pie  Sitgung  mit  JRücffic^t  auf  beftimmte 
Steuern  angelegt  roerPen;  Pie  Stüdjablung  gefebiept  PcSpatb  eben 
Purd;  Pie  ©enuenPung  als  Quittung  bei  Pen  ßinnabmefaffen  unb 
ihre  ©errccpnung.  tguPeffeu  buben  fic  loieber  Pr  ei  ©runPformcu, 
Pie  mir  ltacb  Pen  £änPerit,  in  Peuen  fic  »orpgSloeife  »orfommen, 
Pie  englifcbc,  franjöfifcbe  uuP  Peutid;c  nennen  tonnen.  Sille  Prci 
bangen  aufs  engfte  mit  Per  ganjeu  ©elPücrtoaltuug  Per  betreffen* 
Pen  ejinanjiDirlbfcbaft  jufammen. 

SaS  engliftbe  Spfteni  Per  fdiioebenben  Scbulb  beruht  Parauf, 
Paß  Pie  '-banf  non  ©nglanb  als  Per  große  Äaffirer  Per  englifcbcu 
ginaujeu  erfepeint.  Sie  ginanjeu  ©nglanbs  haben  nicht  blöd 
einen  ©anfcrePit,  fonPern  auch  eine  innig  mit  Per  ©anf  wer* 
maebfene  fcbmebenPe  Scpulb.  ©So  eS  fid;  nämlich  um  eine  be= 
PeuteuPe  Senubuug  bes  ginaujcrebitS  banbelt,  mirp  Per  ginattj* 
minifter  als  Lord  of  the  Kxcliequer  ermächtigt,  Pie  Exchequer 
bills  auSjugebeit,  Pie  in  Per  Spat  nichts  finP  als  Pie  Schab* 
antoeijungen,  loelcbe  mit  beftimmter  ©erfallSjeit  auf  bic  Sinnapmc 
Per  ginaitjen  bafirt  finb.  SlUein  Pie  ©itilöfung  biefer  Bills  ge* 
febiebt  nicht  Pur<h  Pie  einjelnen  ßinnapmefaffen,  fonPern  Purch  Pie 
©anf  »on  ©itglanb,  roclcbc  Piefelbcn  auSjaplt,  eoentuell  auch  PiS= 
contirt.  Sie  haben  baber  Pen  rechtlichen  Gparafter  »on  ©Secpfeln, 
tnelcpe  Pie  ^Regierung  auf  bie  cnglifche  ©an!  jiept,  nur  mit  Pem 
UntcrfchicPe,  Pag  fie  nicht  auch  Pie  gorm  »on  ©Secpfeln  haben 
unb  baß  fic  ihre  Setfung  »orjugstoeife  in  Pen  Einnahmen  Per 
©anf  aus  Pen  Steuern  befiben.  Sa  Pie  3aplungen  Per  ©anf  aber 
in  Sioten  gegeben,  fo  erfcheinen  Pie  Bills,  loelcbe  fie  eingelöft  bat, 
als  jener  Speil  PeS  regelmäßigen  ©anfausroeifeS,  Per  unter  bem 
'.Rainen  „other  securities"  »orfommt,  unb  Per  Purch  Pie  Per  ©ant 
übertoiefenen  Steuerbeträge  gebedt  ift.  Stuf  biefe  ©Seife  ift  Pie  fcpiue* 
beube  SchulP  tbatfäcblich  ein  £peil  b££  ©antnotenfcbulP,  jeboch 
in  ijirincip  unb  .fRedjt  loefenttich  »on  Per  lebtern  »erfchieben,  Pa 
er  Purch  bie  Steuern  rüdjaplbar  unb  »eräinSticp  ift. 

Ign  grantreich  ift  bagegen  PaS  ©erpältniß  lucfeutlid;  anberS. 
SS  ift  bei  Per  ©elPoertoaltung  bereits  bemertt,  Paß  Pie  ©rpebuug 
Purch  Pi£  Receveurs  gefepiept,  toelche,  aus  Pen  alten  Intendant^ 
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herflammenb,  bic  ©leuercrhcbung  ju  einem  fclbftäubigen  Unter* 
nelnncn  machen,  bei»  ginattjen  bie  öeträge  abfiihrcn,  beu  .Kaffen* 
begatt  mit  einem  geringen  vergüten  unb  auf  biefe  Sßeife 

ati§  ber  ©tencrbcrtoaltung  ein  grofjeS  nnb  feljr  einträgliches  ®c= 
fetjäft  madien.  ®aran  nun  Ijat  fid;  bie  franjöfifche  bette  flottante 
in  i(;rcn  .ffauptthcilen  attgcfchlojfcn.  ©ic  entfielt  toefentlidj  ba* 
burdf,  bafj  biefe  Reccvcurs  norlommenbcnfaUcS  ben  ginaujen  3>or= 
fd;ttffc  auf  bie  bentnächft  fälligen  ©tenern  mad;en,  mcift  in  ber 
gorm,  baf;  fie  Sßedjfel  an  bie  Drbre  ber  ginanjeu  ausftcllen,  toclche 
bann  bic  Uanque  de  France  ben  le^tcrn  cscomptirt.  ®ab  hat 
bei»  grofjcn  Sorjug,  bafi  feine  Guräbijfcrcnj  entftet)t  nnb  ber 
3in3fnft  ein  berhältnifjmäfng  geringer  ift.  SBcnn  bann  ber  3ah= 
Iungötermin  für  ben  Rcceveur  fomntt,  jo  legt  er  einfach  bic 
SEedjfcIjatdung  ftalt  Quittung  oor  nnb  ift  bamit  entlüftet,  toährcnb 
er  in  bem  fälligen  bnrd)  il;n  felbft  erhobenen  ©teuerbetrag  feine 
®ctfung  finbet.  ®abnrd;  loerbcn  bie  fiaffenantoeifungen  gänjticb 
überfliiffig,  bie  fd;tocOcnbc  ©chulb  ftört  nicht  burd)  ihre  .’pöt;c  ben 
Gur§  ber  feftcu  ©cfjnlb,  unb  ber  Grcbit  ber  ginaujen  crfcbeiitt 
l;ier  burd;  bie  ©tcuerbeträge  non  fclbfl  begrenjt.  Slur  ift  babei 
bie  hoppelte  SBorauSfefsung,  bafi  erften-3  bie  Reccivours  felbft  felir 
reich,  unb  jtoeitenS,  bafs  fie  fetyr  folib  fein  muffen.  Ohne  bas 
ift  biefe  gönn  ber  fehtoebenben  ©dnilb  fdnoer  511  benufjett.  Unb 
barin  liegt  mol  ber  ©ntnb,  weshalb  man  fie  in  ®cutfd;laub  fo 
»uettig  angetuenbet  hat. 

$n  ben  beutfdheit  Staaten  nämlich,  nnb  namentlich  in  Defter* 
reich,  hat  man  ftatt  ber  obigen  ©hfteme  bie  eigentlichen  ©djafc* 
ober  Äaffcnanmeifungen  angenommen. 

3?on  biefen  fiitb  nämlich  juerft  bie  blofjen  3ahlung§autrei= 
fuitgen  an  bic  Waffen  leicht  51t  unterfcheiben , bie  nur  bann  ju 
einer  gorm  ber  fdjtoebenbcn  ©diulb  loerben,  meint  fie  nidit  ge* 
jal;lt  unb  baher  prolongirt  toerben,  toomit  fie  bann  in  bie  .Klaffe 
ber  eigentlichen  ©d;a(jantoeifunqen  fallen. 

®ic  eigentlichen  Jfafienantoeifungen  — eigentliche  fdiiocbenbc 
©d;ulb  — crfcheinen  nämlich  'n  ber  gorm  ber  ©taatöfd;ulbfd;eine, 
auf  beftimmtc  ©ummen  lautenb,  mit  SBerjiufung  nnb  furjen  Hier* 
fallsteruiincn  (etloa  V2  3al;r)  unb  fpeciell  auf  irgcnbeiuc  be= 
ftimmte  ©teuer  funbirt.  ®er  Siegel  nach  toerben  fie  nad;  eng* 
lifchem  SHufter  and)  non  ben  SBanfeit  Hertrag§mäfiig  biscontirt. 
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jeboch  ift  baS  nid;t  notbtoenbig.  5BaS  2ikfeutlidjc  ift  i^re  Verfall: 
jeit,  ba  felbß  bic  gunbirung  auf  eine  beftimmte  Steuer  babei 
nidd  immer  maßgebenb  ift.  ®enu  Slntocifungcu  fönnen  euttoeber 
auf  beftimmte  Äaffett  lauten,  ober  auf  bie  Staatsfaffcu  ofjne  Unter: 
febieb.  (Sä  ift  flar,  baß  bie  erfterit  für  ben  Sdjulbner  ober  beit 
Staat,  bie  lejjtern  für  ben  ©laubiger  ober  ben  Staber  giiuftiger 
finb  unb  baßer  auch  einen  ^öljeru  2öerth  b^ben,  ber  mit  ber 
Scbtoierigfeit  abnimmt,  bie  auf  beftimmte  Staffen  lautenben  Schaß: 
Scheine  bei  ben  betreffenben  Jtaffen  präfentiren  unb  erbeben  311 
tonnen.  @$  ergibt  ficb  barauS,  baff  bie  leßterit  ftetö  nur  ein  be= 
fcßränfteS  Umlaufsgebiet  haben,  was  gleichfalls  nicht  ohne  ginfluß 
auf  ihren  2Bertß  bleibt,  toährenb  bie  erfterit  3toar  innerhalb  bcS 
ganjen  Staats  gleich  leidet  curfireu,  aber  gleichfalls  außerhalb 
ber  Staatsgrenzen  fid;  itid;t  aufhalten  fönnen,  fonbern  ftetS  fo 
fcbnell  als  möglich  toieber  jurüdftrömen,  toenn  fic  auf  irgenbeine 
2ßeifc  ßinauSgelangt  finb.  $iefe  Säße  toerben  jum  SLhe'it  maß: 
gebenb  für  bie  2knußung  ber  Scßaßantücifungcn  überhaupt. 

3>ic  Scbaßantocifungen  bilben  nämlich  jtoar  bie  leicßtefte 
unb  biUigßc,  aber  auch  bic  gefährlichste  gornt  ber  Staatöfcbulben. 
®a  bie  ßahlung  berfelben  mit  beftimmtent  üennin  unb  Ort  ju= 
gleich  bie  möglicbße  Sicherheit  bietet,  fo  ift  ihr  2ßertß  ftetS  ein 
bebeutenber  unb  fic  toerben  leicht  angenommen.  Sie  helfen  ba= 
l;er  ßeßer  für  ben  Slugenblid;  allein  ba  ihre  ShiSjaßiung  bem 
Staate  bic  3Jtittcl  für  anbere  Saßlungen  nimmt,  fo  finb  fic  nur 
bann  unbebenfluß,  wenn  für  biefe  anbern  ^ßhlungen  ohne  fic 
geforgt  iß.  2)ieS  ift  nun  alsbann  ber  ftali,  toenn  für  alle  biefe 
3aßlungen  im  23ubget  bie  fHedjnung  gemacht  unb  bic  Schaßan* 
toeifungen  mithin  nur  für  folcße  3ahlungen  ausgefteHt  tofrben,  bie 
überhaupt  fchon  in  bie  StaatSrecbnung  aufgenommen  unb  mit: 
hin  bur<b  bereits  berechnete  Einnahmen  gebedt  finb.  2llsbanu 
toirb  biefer  Grcbit  beS  Staats  nur  als  3Jlittel  ber  freien  2Ser= 
fügung  über  baS  StaatSeinfommen  benußt,  unb  baS  ift  bie  toahre 
'Jfatur  jener  fchtoebenben  Sd;ulb.  Sie  barf  baher  niemals  größer 
fein  als  bie  Summe  ber  im  2hibget  berechneten  2luSgaben  unb 
muß  jtoeitens  mit  ben  Einnahmen  berfelben  ginanjpcriobc  ge* 
bedt  toerben,  bereu  SluSgaben  man  buv<b  ße  beftreitet.  3ß  baS 
ber  §all,  fo  beftehen  bie  Stoßen  biefer  (srebitbeuußung  nur  in 
ben  3't>ifdjen3iufen,  bic  Ocrhältnißmäßig  leicht  getragen  toerben. 
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Sa  inbcjj  auch  bieic  eine  jelbftättbige  Slusgabe  bitben,  io  forbevt 
bie  rationelle  JiTumgrDirt^i^eift,  bafj  bic  2luögaben  bcr  3toifd>en= 
jinfcn  burch  bie  SSort^eilc  aufgewogett  werben  ntüjfeu,  luelcbe 
bie  äJenufcung  be$  jchmcbeuben  ©taatecrcbits  bringt.  Db  unb 
intoietoeit  bicö  ber  JüH  »ft,  läfet  fid;  im  allgemeinen  nicht  fagen; 
bcnnoch  ift  jenes  ffJrincip  basjenige,  Welches  auch  für  bie  juläffige 
2knii&ung  be$  fd;wcbcnbcn  ©rcbitS  bie  einzige  richtige  ©renje 
abgibt. 

2Bo  nun  bas  richtige  Diafj  bet  idhtoebenbcn  ©chulb  über= 
id;ritteu  ift,  b.  h-  wo  biefelbc  mehr  beträgt  als  bie  nach  bem 
söubget  bered;ncte  ©umtne  oon  ©innahmen,  welche  burch  bie 
fchioebenbc  ©chulb  anticipirt  wirb,  ba  tritt  in  gegebener  3«*1  bie 
'Jiothtuenbigfeit  ein,  bic  Söeträge  ber  fehtoebenben  Schnlb  burch 
Anleihen  ju  bejahlen.  ©in  foldjcr  fjkoccjj,  burch  welchen  bie  j<hwe= 
benbe  ©chulb  in  eine  eigentliche  übergeht,  nennt  mau  bie  ©on= 
folibirung  berfelbeit.  Siefe  nun  tarnt  in  jweifad;er  itiieife  gcjdtchcn. 

Ser  ©taat  tann  erftlich  bic  2luöjahlung  ber  ©cha(sauwci= 
fungen  ruhig  ihren  Meg  fortgehen  laffen  unb  beu  2lusfaU  in  ber 
für  ihn  oerfügbaren  ©inuahme,  bcr  burch  feite  3ablmigcn  bcr 
Äaffeit  cutfteht,  burch  eine  neue  felbftänbige  Anleihe  beden.  Sa3 
würbe  man  bie  iitbirecte  ©oufolibirung  nennen. 

Ober  er  fann  bie  ©chahauweifungcn  birect  burch  eigentliche 
©taatsfchulbfdheiite  einlöfcu  unb  auf  biefe  Söeife  an  bie  ©teile 
ber  f<hWebcnben  ©chulb  eine  eigentliche  ©taatsfdhulb  fefcen.  Sa§ 
ift  bie  birectc  ©oufolibirung.  ©8  ift  flar,  bafj  biefe  birecte  ©ou= 
folibirung  nur  51t  einem  Gmiffiouöcurfe  gefchehen  fann,  ber  fich 
burch  25ergleid;ung  beS  ©urfeS  bcr  fchwebenben  ©dhulbfcbeine  unb 
ber  ©taatSobligationen  ergibt.  2Öeld;e  Port  beiben  gornten  bcr 
©onfolibirung  bie  beffere  ift,  hängt  0011  beu  Umftänbcn  ab.  9lach 
gefcheheiter  ©onfolibirung  gehört  bann  natürlid;  bie  fehwebenbe 
©djulb  ber  eigentlichen  ©taatsfchulb  an. 

SDlan  muh  für  bie  eigentlich  fehwebenbe  Sdjulb  mol  oon  bem 
ftrengen  Unterfchiebe  ber  eigentlichen  Üaffenanweifuugrn  oon  ber  als 
felbftänbige  Gfjcctcn  evftheinenben  fchwebenben  Scbulb  auägcbcn.  Sie 
Maffcnanmcifungen  fcheineit  unter  Submig  XIV.  als  bie  alten  Bous 
rovaux  entftanben  ju  fein;  fie  waren  aber  nichts  als  Slnweifungen 
für  befummle  Summen  unb  fein  ©egenftanb  beS  ©elböerfebrS.  Sic 
fehwebenbe  Scbutb  in  ©eftalt  fclbflänbiger  (Effecten  tritt  juerft  in  beu 


Digitized  by  Google 


6 45 


Exchequer  bills  in  Gnglanb  feit  1696  auf,  eingefübrt  Durch  SDlon: 
tague  unb  au«  ben  Navy  bills  gebilbct,  mit  Jage«jinfen,  wie  bic 
SBecbfel.  Üßäbrenb  bic  Bons  royaux  einfeitig  Dom  Äönige  au«ge= 
[teilt  würben,  tourben  bie  Excheqner  bills  gleid)  anfangs  nur  Dom 
^Parlament  bewilligt.  Sie  fraiijiSfifdjen  Bons  du  tresor  in  unterer 
3eit  fiub  reine  Haffenanweifungen ; Dgl.  §oct,  3.  434  — 35';  fie 
betragen  nur  bcu  oierten  Sbeil  ber  fehwebenben  Srf?ulb.  Die  &fter= 
reichliche  eigentliche  fog.  febwebenbe  Scbulb  beftebt  in  ben  fog.  3a= 
linen*  ober  .fjppotbetenanroeiiungen;  bieielben  finb  mit  6 SJiroc.  Der; 
}in«lid)  unb  gefeplicb  auf  bie  Gintünfte  ber  Salinen  funbitt.  $a= 
Durch,  taf,  fie  ft  et«  toieber  mit  neuen  Scbeiiten  eingelifft  werben, 
finb  fie  factifcb  ju  einem  Jbcile  ber  feften  Scbulb  geworben.  3brc 
Summe  betrug  1870  59,886432  gl.  — S3erjin«licbe«  fßapiergelb 
— alfo  eigentlich  Derjinblicbe  .Haffenfcbeinc , wie  bic  bfterreicbifchen 
JReid)«fdiayfcbeine  De«  gabre«  1850,  finb  ein  principiell  unb  prat-- 
tifcb  Dertebtte«  üJlittclbing  jwifeben  febmebenber  Scbulb  unb  Rapier* 
gelb.  — £ie  Sitcratur  über  bic  febwebente  Scbulb  ift  eine  febr  un= 
fertige;  fclbft  ÜMcbu«,  II,  §.  88,  unb  Dlebeniu«,  „ Oeffcntlicber 
Grebit",  S.  333,  buben  bie  Sache  nicht  cingebenb  behanbelt;  Stau, 
II,  §.  491,  allein  bat  einige  Bemerfungen  Darüber,  mäbrcnb  bic 
Beuern  fie  ganj  übergeben. 


E.  ®er  fßapiergelbcrcbit. 

I.  Begriff  unb  Seien.  'Ber  DDlf«wirtbfcbattlicbc  unb  ber  finanjielle 
Stanbpuntt. 

HlUerbitigb  ift  Pen  jeher  bad  fßapiergelb  im  ipeitcfteu  Sinne 
mit  bem  Staatdcrebit  praftifd;  in  Berbittbung  gewefen  unb  t^ec= 
retifch  in  Berbinbuug  gebracht.  2)aö  ifJapiergelb  felbft  hat  baburch 
regelmäßig  eine  hoppelte  Behanblung  erfahren ; einmal  in  bcu 
Sehren  ber  Bolfdtoirthfchaft,  bad  attbere  mal  in  ber  ginanjroiffeit- 
fd;aft.  3)aö  nun  ift  au  fich  berechtigt.  Gd  ift  aber  notlflpenbig, 
fid>  über  bad  Berhältniß  beiber  Gientente  flar  ju  fein,  um  bic 
Begehung  bed  Staatdcrebitd  jutn  ijkpiergclb  feftftellen  ju  Wunen. 

'Begriff  unb  SBefen  beb  tpapiergelbed  an  fich  feßen  wir  ald 
befannt  uoraud. 

3m  Sinne  ber  Boltdmirtbfdiaft  unb  ber  Berioaltuug  l;at  bad 
fßapiergelbloefeit  bie  2lufgabe  ald  3)taterial  für  bie  SCl^ätigEeit  ber 
Organifation  bed  3ahlungd=  unb  Unternehmungdcrebitd  ju  bienen, 
unb  roäljreub  bie  ©ruubfäßc  über  bic  Junbatii'u  ber  Bolföioirtl;= 
fchaft  angehören  unb  burd;  bie  allgemeinen  ©efefce  berfelbett  be? 
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berrfd;t  werben,  gehören  bie  ©runbfä|}e  über  bie  Söäbrung  ber 
ÜerwaltungSlcbre.  ®ie  ginanjWiffenfcbaft  l;at  bicfelbeit  als  fefU 
ftebeitbc  anjunebmen. 

Solange  nun  bie  ginattjen  ficb  beS  eorbaubencu  ipapicrgclbes 
in  irgenbeiner  Söeife  bebieneit,  ebne  bie  Summen  beffelben 
ju  »er  in  ehren,  gehört  bie  ganje  Sehre  »om  IfJapiergelb  über« 
baupt  nid)t  in  bie  ginanätoiffenfebaft. 

®aS,  rnaS  wir  bie  Sehre  uon  ber  ißapicrgelbfdbulb  nennen, 
entftebt  erft  ba,  loo  ber  Staat  für  bie  ©ebürfttiffe  feiner  ginanjen 
bie  Summe  beS  IfkpicrgelbeS  bermebri. 

SDiefe  ikrmebruttg  ift  nun  ftetss  ber  gönn  nach  ein  ginan}« 
crcbit,  weil  bie  ginanjen  formell  bie  $crpflid)tuug  übentebmen, 
bie  auf  ihre  SScranlaffung  auSgegebcnen  ^apiergelber  wicbcr  ein« 
julöfen.  Sie  Wirb  aber  ber  5tbatfad;e  nach  eine  Sd;ulb,  weil 
biefe  Ginlöfung  niemals  »oUftänbig  ftattfinbet,  unb  baber  jene 
sßerpflid;tung  eine  bauernbe  bleibt.  SaS  IJJapicrgelbwefen  fanu 
baber  mit  bemfelben  fltecbt  in  ben  ginanjerebit  unb  in  baS  Staats« 
fd;ulbcnwefen  aufgeuomtnen  Werben;  eS  bilbet  eben  ben  Heber« 
gang  uon  bem  einen  junt  anbent.  gebodj-  ftellen  wir  cs  unter 
ben  erftern,  weil  eS  nid;t  als  eine  gefd;loffene  Summe  erfebeint, 
uub  nidbt  burd;  Steuern  jur  SUiidjablung  gelangt. 

Gbenbesbalb  müffeu  wir  nun  bie  ißrincipicn  »orausfenben, 
nadb  benen  bie  ginaitjen  bei  ber  Senubung  biefes  Grebits  im 
allgemeinen  »orjugebcit  hoben,  uub  bann  ju  ben  bcibcu  ©ruttb« 
formen  beffelbeu  übergeben. 

II.  f3rincip  unb  Spftcm  bcs  IßapicrgcIbcrcbitS  bcS  Staats. 

S)as  iflrineip  für  bie  Senubuttg  beS  ißapiergelbes  für  ben 
Grcbit  bes  Staats  beruht  barauf,  baf;  ber  Staat  bie  SDiögliddeit 
befibt,  je  nach  feinem  söebürftti&  jur  2>edung  feiner  Söebürfuiffe 
ißapiergelb  ju  emittiren.  SDiefe  gorm  ber  Grebitbenubung  bot  febr 
»icl  GinlabeubeS.  GincrfeitS  ficht  fie  iebett  Slugenblid  unb  ju 
jebem  betrage  offen,  anbererfeits  erfebeint  fie  als  eine  unbcrjins« 
lid;e  Sdjulb,  unb  cnblid;  fdjeint  ihre  Ginlöfuug,  ba  fie  in  ben 
Heinfien  Söeträgcu  »or  fid>  geben  fanu,  bie  leicbtefte  unb  billigfte 
ju  fein. 

«Deiutod;  ift  biefelbe  au  unb  für  fid?  in  b°l?em  ©rabe  ge« 
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fdlprlid).  Siele  felbft  aber  ift,  Wie  bie  gattjc  Jyrage  itadp 

bem  Ifkpiergelbmefen,  einerfeitS  eine  DoIfSWirttyidjaftUdle,  anbcrer= 
feits  eine  ftttanjieHe. 

Sic  oolfswirtltfdpaftlidpe  ©efalpr  fejjen  mir  als  befannt  worauf, 
bie  füianjiellc  erf<$eint  ifyrerfcits  banebeit  als  eine  felbjtäitbigc; 
bocb  ift  fie'  Dott  ben  @runbfä|en  ber  erftern  auf  jebem  fünfte 
belpcrrfdpt.  Sic  beruht  barauf,  baff  bie  ginaujen  mit  bem  Rapier* 
gelbe  3al)luugeu  ju  madpett  Ipabeti,  bereit  SSJertl;  bnrdj  ben  bei 
ißapiergclbeS  bebingt  ift. 

SBettn  näntlic^  bie  ©ewifttjeit,  bas  IJJapiergelb  ju  feinem 
■Mennwerty  benufeeu  ju  fönneu,  eine  pollfotnmen  fixere  ift,  fo  wirb 
and)  ber  ©ittjelne  fdpon  bei  ber  erfteit  SluSgabc  jene«  iJJapiergelbes 
baffelbe  Dom  Staate  felbft  ju  feinem  DoUett  Ulenttwetty  anuelpmen 
(ober  bem  Staate  beredeten,  WaS  effectiD  auf  baffelbe  Ipittatt«- 
fommt.)  3ft  bagegen  biefe  ©emijjlpeit  nid)t  Dor&anben,  fo  wirb 
ber  'il*ertb  jenes  '^apiergelbei  in  bem  'Utage  Don  bem  ©mpfangett= 
ben  niebriger  beredjnet  toerbett,  als  jene  ©etoifjbeit  entfernter  ift; 
bie  Sdjulbfumme  bei  Staats  wirb  balper  immer  nominell  biefelbe 
bleiben,  obwol  er  für  bie  ausgegebenen  Scheine  um  fo  weniger 
wirflid)  einuimmt,  je  weniger  er  iit  ber  Sage  crfdpeiut,  biefelbeu 
ju  ilprem  9teuuwertlpe  einlöfen  ju  fönnett. 

6$  ift  balper  im  l;öd)fieu  ^utcrcffe  bei  Staats,  Wenn  ber= 
felbe  feinen  Ißapiergelbcrebit  benu&t,  biefeS  Ißapiergclb  fo  ju  fiut- 
birett,  bafj  baffelbe  einen  feinem  'Jtennwertlpe  gleidpeu  2>erfef>tSs 
wertlp  Ipabe.  SlUeitt  es  liegt  baS  ebettfo  fclpr  im  ^utereffe  ber 
45olfswirtl)id;aft,  ba  Die  Sdpmaufuugeu  bei  SurfeS  bei  StaatS- 
papiergctbes  einen  immer  fteigeitben  ^reis  aller  fjkobucte  bei 
gleichem  äüertlpe  berfelbeu  IperDorbringen,  was  anbererfeits  attcl; 
wieber  auf  bie  Satyluitgett  Des  Staats  entwirft. 

Sa  nun  biefeS  äk'rtyältnifj  bei  9lennmertj)eS  bes  IßapiergclbeS 
jum  wüflidpen  üüertlpe  beffelbett  ober  ber  6urS  feinerfeits  nidtt 
wiltfiirlid)  beftimmt  werben  fatttt,  fonberu  feften  Siegeln  folgt,  fo 
wirb  es  Die  Slufgabe  ber  Skrroaltung  bes  IfSapiergelbmcfenS,  in 
©emiifjlpeit  biefer  Siegeln  für  ben  guten  uub  feften  GurS  beS  s|Ja- 
piergelbes  ju  forgeu. 

Sie  ©ruttblage  bes  GurfeS  ift  nun  für  jjebc  2lrt  dou  Ijßapier-- 
gelb  Dasjenige,  was  mir  bie  g-unbatiou  nennen.  Sas  SBefeu 
ber  gunbatioH  jeigt  aber,  baft  es  int  ©raube  brei  Sitten  von 
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SßapiergelD  gibt  unb  mithin  and;  bie  ©apicrgelbfchulb  be$  Staats 
tu  brci  Perfdjtebcnen  ©runbfovmen  contrabitt,  refpcctiPe  perroaltet 
werben  tann.  3Jfan  bavf  bafjcr  auch  hier  nicht  pon  einer  einfachen 
Sßaptevgclbfchulb,  fcnbent  muß  Pielmchr  pon  einem  Spftem  ber= 
felben  rebcn,  fo  äW«r,  bafj  jebc  2trt  beS  SjkpiergelbeS  ihre  eigenen 
gorberungen  an  bie  ©erwaltung  beS  ©taatäcrebitS  aufftelien  mufe. 
3ene  brei  Sitten  finb  nun  bie  reinen  ©anfnoten  mit  hanfmäfjiger 
gunbation,  bie  Äaften=  ober  ©teuerfchctne  mit  ber  Stcucrfunbation 
unb  biejenigen  ©anfnoten,  welche  juglcich  als  Äaffenfcheine  fun= 
giren.  $a  tnbeffett  fein  ©taat  eine  SJkpiergelbfchulb  burch  ©intffioit 
pon  reinen  ©anfnoten  (ohne  baS  Siecht,  mit  ihnen  bie  Steuern  ju 
jahlen)  contrahircn,  fonbcnt  benfclben  ftetS  baS  Siecht  ber  fiaffen- 
fcheine  beilegen  rnirb,  fo  gibt  es  praftifch  nur  jette  lehtcrn  jwei 
2lrten  ber  ffiapiergelbfchulb,  unb  bie  ©ertoaltung  bcrfelben  befiehl 
in  ber  Slnroenbung  berjenigett  ©runbfäße  für  gunbation  unb 
©miffiott  biefer  ©chulbfcheine,  nach  welchen  biefelbett  ihren  Spari= 
curS  ju  erhalten  Permögen. 

Sie  Siiteratur  unt>  bie  ©runbfäße  übet  baS  ©apiergelb  geboren 
nidjt  in  bie  ginanjmiifcnfchaft  unb  bürfen  al«  belannt  oorauegefept 
mctben.  2t ber  baS  Sßapiergelb  jelbft  ift  naturgemäß  oon  ber  gi; 
najijwificnicijaft  als  ein  übeil  ber  Siebte  oom  StaatScrebit  aufges 
nomnten.  Qatob,  §.  767  fg.;  SJlaldjub,  l,  §.  86  unb  87;  SHau, 
§.  487,  488  unb  529.  üllertmürbigerroeifc  bat  Siebente  ben  ©egen-- 
(tanb  nur  inbirect  berührt.  $cr  Gbarafter  aller  biefer  Jtuffaffungen 
ift  ein  gleicher.  2)a  man  ben  roefentltchen  Unterfcbicb  ber  Sitten  beä 
©apiergelbcä  unb  ber  beiben  ©runbformen  ber  gunbation  in  ber 
banfinäßigen  uttb  ber  Steuerfunbation  nidjt  ertannte,  fo  bat  bie 
ganje  Siebte  fid>  eigentlich  ftetS  auf  bem  rein  polfSroirtbfcbaftlicben 
Stanbpunftc  ber  ©anlnotcnfrage  gehalten,  obtool  eine  'Jötenge  ricb= 
tiger  Semerfungen  ficb  allenthalben  porfinben.  ifcaju  trug  oiel  bei, 
baf,  auch  bie  Scbtiftftcller  über  bie  ©an len  fidi  burchauS  (eine  IHechen. 
fchaft  oon  bem  trabren  3nbalt  bet  ©antnoten  ablegten  unb  baber 
burdtauS  ben  böcbft  pcrfchiebencn  Gbaratter  ber  Jlrten  ber  cinjelnen 
©anfnoten  nicht  perftanben,  mai-  bie  Stnmcnbung  ber  Siebte  ron  ben 
Sanfnoten  auf  bie  StaatSpapiergelbfchulb  fo  gut  al*  untbunlicb 
machte.  cpäü  man  inbefs  ben  hier  aufgeftellten  unb  im  ©runbe  febr 
leicht  ueiftänblidjen  unb  ganj  unjweifelbafteu  Unterfcbicb  feft,  fo 
roirb  bie  ganje  Sichre  pom  Staatepapiergelb  ihre  richtige  ©eftalt  leicht 
annebmen.  Heber  bas(  fficfcit  bce  ©apiergelbccS  unb  bie  ?lrtrn  ber 
gunbation  unb  ber  ©läbrung  bürfen  mir  root  auf  Stein,  „Jpanbbuch 
ber  ©ermaltungSlebrc",  6.  2DO,  oerrocifcn.  Mau,  II,  487  fg.,  bat 
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btoS  oom  StnatSpapiergelb  im  allgemeinen  gefprodjen;  UmpfenbaA,  IT, 

208,  jo  gut  als  gar  nicht;  ebenfo  ^feiner,  „Staatseinnahmen", 

II,  538  fg. 

«)  Sic  Vantnotenfcbulb.  (Verzinsliche  Vapiergetbichulb.) 

3)ic  Vanlitotcnfchulb  beS  Staats  cntfteht,  tucntt  bcr  Staat 
bie  Van!  oeranlaßt,  eine  größere  Summe  oon  Voten  anjufertigen, 
als  ihre  gcfchäftsmäßigett  Vebürfniffe  einerfeitS  unb  ihre  banf= 
mäßige  gunbatiott  anbererfeitS  forbectt,  unb  ißm  biefc  Summe 
als  $arlehn  ju  übergeben. 

3)aS  Verhältniß,  meines  barauS  entfielt , ift  bann  ein  bop= 
pelteS,  unb  bie  genaue  Unterfcheibung  beiber  Seiten  befielben 
bilbet  für  baS  richtige  Verftänbniß  biefer  Scßulb  bie  abfolute 
VorauSfeßung. 

GincrfeitS  ltämlid)  übernimmt  bie  Van!  bie  Verpflichtung, 
bie  tion  ißr  angefertigten,  bem  Staate  als  SJarleßn  übergebenen 
unb  oon  biefent  in  ben  Verlehr  gebrachten  Voten  bem  fünftigen 
3nßaber  in  berfelben  Vleife  gegen  ebleS  SVetall  eiujulöfen,  roic 
bie  auf  ihrem  gefchäftSmäßigen  betriebe  beruhenbett  Voten.  S)er 
Ginjclne,  inbem  er  bie  neuen  Voten,  burch  toelche  baS  3>ar= 
lehn  eben  conftituirt  toirb,  annimmt,  gibt  baher  ber  Van!  $u; 
uächft  einen  Grebit,  ba  jebe  Vote  eine  Slnmeifung  auf  ben  Grebit 
ber  Van!  ift. 

SlubererfeitS  übernimmt  ber  Staat  bie  Verpflichtung,  ber 
Van!  biefe  Ginlöfung  bur<h  bett  Giiijelnen  für  ben  non  ihm  ge= 
ließenen  Vetrag  non  Vanfnotcn  möglich  ju  machen,  ober  bie 
Van!,  inbem  fie  bie  neuen  Voten  als  Sarlcßn  bem  Staate  gibt, 
gibt  bem  Staate  Grebit,  ba  ffe  biefc  neue  Summe  non  Voten 
uidht  aus  ihrer  bantmäßigen  gunbalioit  als  funbirt  anfehen  fatin. 

GS  fonunt  baher  junädhft  barauf  an,  bicfeit  Voten  eine  felb= 
ftänbige  gunbation  neben  ber  Vantfunbation  ju  geben,  toelche  bie 
urfprünglichcn  Voten  ber  Van!  befißen.  Unb  nun  tann  man 
fageit,  baß  eigentlich  biefc  gunbationen  beS  Staats  bie  Scßulb 
beS  leßtern  ift,  oermöge  beren  er  feinen  Grebit  in  ben  Voten  ber 
Van!  benußt ; benn  ber  Grebit,  ben  bie  Van!  in  gorrn  ihrer  Voten 
gibt,  beruht  eben  felbft  inieber  nur  auf  ber  gäßigfeit  unb  2Billig= 
feit  bes  Staats,  ber  Van!  bie  Ginlöfung  biefer  Vanfnotenfdhulb 
möglich  ju  machen.  2)a  nun  bie  einzelnen  Voten  ber  Van!  äußer= 
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lieh  nicht  unterfchiebcn  finb  uub  baßer  uiemaub  fagen  fanu,  welche 
Jtotc  in  ber  circulirenbeit  Jtotenmajfe  bic  eigentliche  ©anfnote  unb 
welche  bie  6taatSfd;uIbennote  ift,  io  öerfd;miljt  burd?  bie  ©anf= 
notenfdiulb  ber  ßrebit  beS  Staats  uub  ber  ber  '-Bant  auf  baS 
innigfte  51t  einem  ununtcrfcheibbareu  ©anjen;  bic  in  ben  Steten 
eyiftirenbe  Sdfulb  ber  ©anfactionäre  wirb  StaatSfchulb  unb  um= 
gefchrt,  uub  in  biefer  ©erfchmeljung  erfcheint  nun  ber  Sah,  baß 
ber  SÖerth  ber  ©anfnoten  überhaupt  nicht  mehr  oon  ber  gefdjäftS* 
unb  banfmäßigen  gunbation  ber  eigentlichen  ©aufnoten,  fonberu 
oon  bent  Sd;ulb=  unb  Gvebitwefeu  beS  Staates  abhängt,  mit  biejettt 
finft  unb  fteigt,  baburd;  am  (Silbe  alte  eigene  unb  fclbftänbige 
©efdfäftsthätigfcit  perliert  uub  ju  einer  bloßen  äuftalt  für  bic 
StaatSfd;ulben  toirb. 

Offenbar  ift  bieä  ein  entfd;iebeuer  Jfadilheil  für  bie  gefammte 
©oltowirthfchaft,  Welche  ber  jyunctioneit  ber  ©auten  nicht  ent= 
behreu  faun.  ©egen  biefen  Jtachthcil  fd;ü(5t  nun  baS  3«tcrefjo 
ber  Jlctionäre  fowol  bie  ©aut  felbft  alb  bie  ©efammtheit,  uub 
jwar  iubem  ber  Staat  gemüßigt  wirb,  für  jene  Sarleßne  in 
Jtoten  ©ebiugungen  feftjuftellen,  welche  ißrerfeitS  ber  ©aut  bic 
(Sinlöfung  aud;  biefer  Jtoten,  bamit  bie  Sicherheit  ihres  (SrebitS 
unb  enblid;  mit  biefem  ihrem  (Srebit  auch  ben  beS  Staats  felbft 
garantiren  follen.  'Jluf  biefe  ©Seife  entfteht  ein  ©ertrag  jwifchcu 
bem  Staate  unb  ber  ©auf,  ber  bie  Stelle  eines  eigentlichen  S)ar-- 
lehnsoertragS  oertritt  unb  beffeu  Aufgabe  cS  ift,  baS  ©taß  ber 
©euußung  beS  ©aitfcrebitS  burch  ben  Staat  einerseits  uub  bie 
Sicherung  beffelbcu  aubererfeitS  ju  beftimmen.  Ser  ottha*1  c’iueS 
folchen  ©ertragS  begeht  fidß  bähet  juerft  auf  bie  auSjugebenbe 
Summe  oon  ©aufnoten,  welche  ber  Staat  oon  ber  ©auf  als 
SDarleßn  empfängt;  bann  auf  bie  Slrt  uub  ©Seife,  wie  ber  Staat 
ber  ©auf  bic  ©Uttel  barbietet,  um  biefe  Jtoten  eiulöfen  ober  bic 
Jtücfjahlung  ber  in  ber  JluSgabc  ber  einjelnen  'Jtoten  gemachten 
Schulb  bewerfflelligen  511  fönneu.  2)ic  ©eftimmungen  eines  folchen 
©ertragS  finb  febod;  fchr  oerfchieben.  Sie  richten  fich  nämlich 
cincrfcits  nach  ber  (Sutftehung  ber  ©aufnoteufchulb,  aubererfeitS 
nach  ben  ©Uttcln,  welche  ber  Staat  für  bie  ©eefung  bcrfelben 
beläßt.  .frier  taffen  fid>  folgenbe  JjjauptfäHe  unterfeßeiben. 

1)  ®ie  ©auf  leiht  bem  Staate  für  bie  (Srtheilung  beS  ©rioi= 
legiumS  überhaupt  eine  gewiffe  Summe  oou  Jtoten  gegen  eine 
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Setfung,  Welche  meift  in  einfacher  Schulboerfchreibung  befteht,  bie 
bie  Sauf  nicht  nach  ihrem  (Srnteffeit  einlöien  fann.  §ier  mufj 
bie  San!  für  bie  (Sinlöfung  ihrer  Sloten  felbfi  haften  unb  baS 
ißapiergelb  [;at  fomit  eine  eigene  ©d?ulb  conftituirt. 

2)  Sßenn  bie  Sanfnotenfd;ulb  conlratjirt  wirb,  um  eine 
Steuerid)ein=  ober  eine  ©taatspapicrgelbfchulb  ju  conoertiren  (f. 
unten),  fo  pflegt  ber  Sertrag  jugleich  bie  Gonftituirung  ber  San! 
felbft  ju  enthalten  unb  aicheint  baljer  in  ber  gorm  bes  ^iriui- 
legiumS  unb  ber  ©tatuten  ber  San!.  3)ie  SDecfung  ber  Sanf= 
itoteufchulb  befte^t  bann  ber  Siegel  nach  crftlid)  barin,  bafj  ben 
Sanfnotett  ohne  Uuterid)ieb  bie  ©teuerfunbation  gegeben  wirb, 
b.  f).  bafj  fte  baS  9ied;t  befommen,  bei  allen  öffentlichen  Äaffcu 
als  ©teuerjahlungSmittel  angenommen  ju  werben;  fobann  barin, 
bafj  fie  bie  PoHe  S3dl;rung  erhalten,  inbem  fte  neben  ber  StaatS-- 
währung  auch  bie  SerfehrStoährung  befommen.  Seibe  Siechte 
machen  es  ber  Sauf  möglich,  eine  größere  ©umntc  an  Sloten  aus; 
jugeben,  als  biefenige  ift,  welche  burch  ihren  SaarfonbS  banf 
mäfjig  futibirt  fein  würbe.  Unb  nun  mufj  man  benjenigen  Slo= 
tenbetrag,  um  welchen  bie  ©efammtfumme  ber  ausgegebenen  Sloten 
bie  baufmäfjig  funbirte  Slotenfumme  übertrifft,  als  bie  eigentliche 
Sanfnotcnfchulb  beS  Staats  anfehen,  gleid;piel  ob  Pon  einer 
foldjeu  eigenen  ©dnilb  bie  Siebe  gewefen  ober  nicht.  ®iefcr 
GonPerfionSprocefj  bes  reinen  ©taatspapiergelbes  in  Sanfnoten 
ift  im  ©runbe  bie  Siücfjahlung  beS  erftern  burd;  bie  lejjtern. 
(S.  unten). 

3)  SBenn  bagegen  eine  bereits  beftehenbe  San!  bem  ©taate 
Sieten  leiht,  bie  eigens  ju  bem  ßwede  ausgefertigt  unb  baher 
nicht  bantmäfjig  fuitbirt  finb,  fo  mufj  ber  ©taat  ber  Sauf  .fjaf= 
tuug  bieten,  weil  bie  San!  für  jene  Sloten  ohne  Uuterfchcibung 
haftet.  (Sine  folche  Haftung  gefchieht  bann  ftetS  Permöge  eine* 
eigenen  SertragS,  ben  bie  Sanföermaltung  mit  ber  ginanjocr- 
Waltung  abfchliejjt  unb  in  welkem  bie  leytere  jwei  Siege  ein 
fdjlagen  fann.  ©ie  fann  entweber  bie  ratenweife  Siücfjahlung 
beSfenigen  SetragS  in  baarent  ©elbe  oerfpredjen , ben  fie  in  ber 
gönn  pon  Sanfnoten  Pott  ber  Sanf  empfangen  tjat,  ober  fie 
fann  fid)  begnügen,  irgenbweld;e  Sicherheit  für  ben  ganjett  Sc 
trag  jujufageu.  IDabei  finb  Wicber  perfd;iebeue  SJlobificationcu 
beutbar:  fie  fann  theilS  für  jene  ratenweife  Siücfjahlung  beftinimte 
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Steuern  anweifen,  tbeils  aber  auch  bie  ßinfiinfte  aus  ben  Reali* 
täten,  weld;e  Re  als  Sicherheit  bcftellt  bat.  3)ieS  muß  Rcb  itad) 
beit  Untftänben  richten ; jebod)  gilt  hier  eilt  allgemeiner  unb  bod;= 
mistiger  ©runbfaß,  ber  baS  ©erbältniß  ber  Rüdjaljlung  jener 
Sdjulb  norntirt  unb  ber  bie  ßrflärung  einer  bleibe  ber  Wicbtigßen 
Operationen  unb  3«ßänbe  beS  IßapiergelbwefenS  enthält. 

4)  Söentt  nämlich  bie  ©efammtfumme  ber  ©anfnoten  inclu» 
Roe  berjenigen,  welche  bie  Staatöbanfuotenjcbulb  bilben,  nidü 
größer  iß  als  baS  ©ebürfniß  beS  ©erfcbrs,  fo  iß  eine  ßin= 
jiebung  ber  Roten  nicht  nötbig,  unb  ber  ißaricurS  berfelben  mit 
ihrem  Rennwertb  jeigt,  baß  bcrjenige  2bcil,  ber  bie  ©anfnoten* 
Tt^ulb  conßituirt,  burcb  bie  Steuerfunbation  twHfommen  gebedt 
iß.  ®iefe  Roten  bilben  baber  eine  bauernbe  id)webenbe  Sdbulb 
als  eine  $orm  ber  Rnticipation  ber  Steuern,  loie  jeber  Wobl= 
funbirte  .R'affenfcbein  (f.  unten),  unb  bie  Jrage  nach  ber  Rüd= 
jablung  ober  ßinlöfung  biefer  Mieten  fällt  genau  jufammen  mit 
bemienigen,  maS  unten  über  bie  ßiitjiebung  ber  Äaffenfcbeine  ju 
fageu  iß.  Söenn  bagegen  bie  ©efammtfumme  ber  Roten  größer 
iß  als  ber  ©ebarf,  fo  beginnt  ber  ßurS  ber  Roten  ju  fcbwanlen 
unb  jebe  Rote  ßrebt  nach  ßinlöfung  gegen  ihren  Rennwertb.  2>aS 
bemeift,  baß  bie  Scbulb  beS  Staats  größer  iß  als  fein  Grebit. 
$n  einem  folgen  galle  fann  nun  auch  bie  .fjppotbecirung  biefer 
Sdjulb  ober  bie  SlusfteUung  befonberer  Sicherheit  für  bie  Roten 
in  gorm  non  Realitäten  u.  f.  lo.  nid)t  »iel  helfe«,  weil  bie  ©in» 
löfutig  ber  Rote  nicht  ben  Sßertb,  fonbern  baS  ©elb  fudu,  worauf 
Re  lautet.  ßS  muß  baber  bie  ßiitjiebung  ber  Roten  RattRnben, 
welche  bariit  beftcht,  baß  bie  als  3nhlnng  bei  ben  StaatSfaffen 
ober  ber  ©auf  cinlaufenben  Roten  nicht  toieber  auSgegebctt,  fon» 
bern  geiammelt  unb  uernidRet  werben.  S)iefe  ©ernichtung  ber 
Roten  ift  baber  bie  Rüdjabtung  ober  Tilgung  ber  in  bicfen 
Roten  beßebcnben  Staatsfcbulb.  J)er  ©roceß  ber  ßinjiebuttg  ift 
aber  feitieSwegS  fo  einfach  tfic  ber  ijßroceß  ber  ©ernidßung  ber 
cingejogeneit  Roten.  35ie  ßinjiebung  nämlich  beßeht  barin,  baß 
ber  Staat  biefe  ihm  als  Steuerjablung  eingelaufenen  Roten  nicht 
für  biejenigen  RuSgaben  benußt,  welche  mit  ben  eiitgelaufeitcn 
Steuern  nach  ber  Staatsrechnung  hätten  bejablt  werben  follen. 
ßS  leuchtet  baber  ein,  baß  er  als  Rtiltel  ber  $edung  für  biefe 
RuSgaben,  ba  er  bie  Roten  uid;t  bat,  etwas  anbereS  haben  muß, 
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unb  bieS  anbevc  fann  nun  nur  entlocber  bie  (Stjparniß  im  SJub* 
get,  ober  bie  Gr&ö^ung  ber  (rinnaijmequeUen,  ober  enblid;,  ba= 
fern  biefe  beiben  fünfte  nicht  ba  finb,  bie  Gontrahirung  einer 
neuen  feften  ober  SlnlebnSfchulb  fein,  fobaß  auf  biefe  SÖeife  bie 
Kücfjahlung  ber  SBanfnotenfdhulb  be*  Staats  burch  ßinjietjuug 
uub  Skrnichtung  ber  Koten,  ioeld;c  biefe  Sd;utb  conftituiven,  als 
(ionfolibirung  ber  Kotenichulb  in  Slnlehnsfchulbcn  crfd;eint.  £>a- 
beu  fold;e  51t  biefem  gtoede  gattj  ober  jum  Sb1''!  gemaebte  Sin* 
lehnsfchulben  nun  toieber  ihre  Tilgung,  fo  ift  biefe  Tilgung  im 
©runbe  nur  ber  gorin  nach  bie  Tilgung  ber  Sluleihc,  ber  SUirf* 
liebfeit  nach  bagegen  bie  Tilgung  ber  iU’otcnfc^ulb.  Sarans  er* 
geben  ficb  beim  auch  bie  ©runbjäße,  unter  benen  eine  folche  6011* 
uertirung  ber  Koteufdhulb  in  eine  (confolibirle)  Slnlehnöjd;ulb 
richtig  ift.  ©iefelbe  muß  nämlich 

1)  am  nothioenbigftcu  bann  ftattfinben,  loenn  bie  Summe  ber 

Koten,  tueil  fie  größer  ift  als  ber  SSebarf,  einen  fchtoan* 

fenbeit  GurS  befommt  unb  ber  Staat  bie  gitijiebung  ber* 

fclben  toeber  burch  ©rfparniß  noch  burd;  Steuererhebung 
möglich  machen  fann.  S)enn  bie  Kachtheilc  eines  fchtoan* 
fenben  GitrfeS  ber  Valuta  finb  oicl  größer  als  bie  Sier* 

jinfung  unb  Slmortifirung  ber  Slnlcihe,  toelche  jur  £>er* 

ftettung  ber  ridhtigen  Kotenfumme  unb  ihrer  auSrcicheuben 
gunbirung  gemacht  loirb. 

2)  Sie  muß  ferne*  ftattfinben,  toenn  bie  Skrjinfung  beS  öom 
Staate  für  feine  Kotenfchulb  benußten  S3anfcrcbitS  — ber 
3inSfuß  ber  Obligationen,  toelche  ber  Staat  als  Sid;er= 
heit  für  bas  Kotenbarlehn  bei  ber  Stauf  beponirt  — h<>hfr 
ift  als  bie  3infen  unb  Jfoften  einer  jur  Gonfolibirung  be* 
ftimmten  Anleihe  bcS  Staats. 

Sitte  biefe  fünfte  empfangen  nun  ihre  ootte  (snttoicfelung 
erft  burch  ihre  SJerfchmeljimg  mit  ber  folgenbeu  gönn  ber  ffkpier* 
gelbfchulb  bes  Staats. 

b)  S)ic  reine  Staat  Spa  piergelb*  ober  ftaffenf  cheinfd;ulb. 

(UnoerjinSlidie  Rapier  gelbfchulb.) 

3) aS  reine  StaatSpapiergclb  eutfteht,  toenn  ber  Staat  tfja* 
piergclb  ohne  eine  banfmäßige  gunbation  unb  bal;er  auch  ohne 
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Vermittelung  ber  Sani  auögibt,  anjlatt  mit  baarem  (Selbe  ober 
mit  Sanfnoten  ju  jablen.  (Sin  jeber  folchcr  (Schein  enthält  bic 
Verpflichtung  bes  Staate,  ihn  toeun  and)  nicht  einjulöfcn,  fo  bod) 
als  eine  Schulb  für  ftd>  anjuerfenuen.  6ö  liegt  baher  in  biefer 
Verpflichtung  fd)on  ftiüfd;meigcnb  bic  jtbcitc,  benfelben  ju  feinem 
ÜRenntoerthe  in  Ballungen  felbfi  annehmen  ju  tooUen.  3 ft  biefe 
Verpflichtung  auf  bem  Sd;eine  auöbriicflich  als  bic  gähigfeit  bej- 
felben,  bei  öffentlichen  3ahlttngbn  an  ben  Äaffeu  beä  Staates  ju 
feinem  SJenntncrthe  baö  baare  (Selb  ju  vertreten , anerfannt,  fo 
ift  ein  foldjer  Schein  ein  .Haffenfchein.  Seiner  9iatur  nach  befteht 
baber  jebcö  reine  Staatöpapicrgelb  au 3 Waffen jcbeiitcn;  bic  auö- 
briidlid;e  Sejcid;nung  als  Äaffenfd;ein  ift  nur  ber  beftimmt  for- 
mulirtc  Sluöbrucf  beS  Sörfeitö  biefer  Sd;eine,  ba  fein  Staat  fich 
roeigern  Faun,  feine  eigenen  Schulbftheitic  als 
anjunehmen. 

Xtiefe  ilaffenfcheine  gehören  nun  bem  Staatöcrcbittbcfen  ebenfo 
gut  tbie  bic  Sanfnoten  ber  Dioteitfchulb,  nur  ift  bie  Slrt  unb 
Sßcife,  Wie  fie  benufct  tberben,  eine  anberc.  SJährenb  nämlich 
bei  ben  9ioten  ber  bom  Staate  garautirte  (Srcbit  ber  Saul  ju= 
nädtfl  ben  Dloten  ihren  nnrflid)cn  SJertl;  gibt,  ber  burd;  bie 
S}ahrfd;eiulid;feit  ber  ©inlöfung  burch  bie  Sanf  gefefjt  unb  be= 
meffett  toirb,  unb  ben  baher  ber  Staat  toic  jeben  anbern  (Srebit, 
beit  er  non  dritten  empfängt,  ber  Sanf  berjinfen  mufs,  em= 
pfangen  bie  Äaffenfcheine  ihren  Sferth  burd)  bie  S5ahrf<hi’inlid;= 
feit,  anftatt  beö  baaren  Selbes  bei  ben  öffentlichen  .(f affen  gebraucht 
werben  §u  lönnett.  Sie  bebiirfen  baher  an  fich  gar  feinet  (iinlö* 
fung;  ihre  (Sinlöfung  befiehl  eben  in  ber9lnnafmic  bei  ben  öffent* 
liehen  Äajfen,  unb  bcShalb  ift  auch  ber  (Sharafter  ber  in  ihnen 
enthaltenen  Schutte  ein  bon  bem  ber  9iotenfd;ulb  fehl*  berfdjiebc; 
ner.  SÖähreub  bei  biefer  ber  Staat  Debitor  gegen  bic  Sanf  unb 
biefe  ^Debitor  gegen  ben  Inhaber  ber  SJote  ift,  ift  bei  ben  .Waffen- 
feheinen  in  ber  bom  Staate  ftatt  beS  (Selbes  ein  Schein 
auSgcgeben,  ber  bic  fiinftige  Steuer  beffeti  jahlcti  lantt,  ber  ihn 
be|‘i(3t.  ®aht’i  hat  ber  Staat  biefeS  ipapicrgelb  auch  nicht  ju  ber= 
jinfen,  ba  er  fich  babei  gleichfam  felbcr  (irebit  gibt;  unb  baber 
beim  9?amc  unb  Scgriff  ber  „unbcrjinSlichen  Schulb“.  Sic  finb 
baber  nichts  anbereS  als  eine  anberc  gorm  ber  fdjtbebenben  Schulb, 
eine  Senufcung  ber  fiinftig  fälligen  Steuerjal;lung,  bie  auch  tbirf-- 
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lid?  bann,  ftalt  in  baarem  ©elfte,  in  biefcu  Äaffcnfcbeiucn  eiu- 
gebeit  n>irb.  llnb  ba  bie  Äajfcnjcbeine  feine  3infen  tragen  nnb 
bureb  ihre  uiebrigen  Beträge  in  alle  fleuerjablenben  ^»äiibc  fom= 
inen,  io  ift  eS  fauin  jtneifelbaft,  baj?  fte  in  ber  SCf?at  bie  maftre 
nnb  befte  gönn  ber  fd^tnebcnbeit  Scbulb  fein  utii fiten,  infofern 
es  ficb  nicht  um  eine  blo»  augcnblicflicbe  mtb  uorübergebeitbe  ©c= 
nnftung  brr  Jfajfenbeflänbe  ber  einjelnen  StaatSfajfen  banbeit,  bie 
allerbingS  bureb  Schaft:  ober  Äajfenantoeifuiigen  ficf>  beffer  Per= 
mertben  laffen. 

Ülllein  aus  biefer  fcblocbenben  Sdbulb  wirb  eilte  fefte,  fobalb 
bie  einmal  ausgegebene  Summe  non  ffaffenfebeineu  bureb  beflän* 
bige  StSiebcrauSgabc  im  ©erfebr  bleibt.  2>ie  Gonlrabiruug  ber 
Scbulb  beflebt  bann  in  bent  2lct,  permöge  beffen  ber  Staat  mit 
biefen  Scheinen  enttoefter  ben  Ausfall  ber  ©iunabmen  gegen  bie 
Ausgaben  beeft,  ober  ftcb  ben  Xbeil  feiner  ©in  nahmen,  ber  ber 
Summe  biefer  Scheine  eittipricbt  unb  ben  er  in  baarent  ©elbe 
eingenommen  bat,  ju  anbern  3mccfcn  öerfügbar  macht.  6r  ift 
bann  ben  ganjeu  ©etrag  biefer  Scheine  ben  Inhabern  fcbulbig, 
jeboeb  unter  ber  Sllobification,  bafs  er  biefe  Scbulb  nicht  befahlt, 
fonbern  nur  fid;  compcnfiren  Kifft;  beim  bie  3ablnng  einer  Steuer 
mit  ifaffcnfdtciitcn  ift  nid;tS  anbereS  als  eine  Sompenfaliou  ber 
gorberuitg  beseitigen,  ber  ben  Jfaffenfcbein  vom  Staate  an  3>'b; 
lungSftatt  empfangen  bat,  mit  berjenigen,  melcbc  ber  Staat  bnrd; 
feine  Steucrgefebgcbuitg  an  ben  Ic^tcrn  ftellt  unb  bie  bnrd»  ,fSin= 
gäbe  beS  ÄaffenfcbeinS  PoIIjogen  toirb. 

3)iefe  ^jornt  her  Gontrabirung  ber  Scbulb  ift  nun  ooit  allen 
bie  billigfte  unb  bequemfte  für  ben  Staat,  beim  er  gebraucht  ba= 
für  erftlid;  feine  loeitere  Sicherheit,  loeber  in  ©aarfonbs  noch  in 
Realitäten;  er  brauet  jtoeitenS  feinen  ©ertrag  mit  einem  anbern 
Snftitut;  er  bat  brittenö  allein  über  bie  Summe  }u  cnlfcbeibeu, 
bie  er  ausgeben  n>iH,  unb  enblicb  öiertenS  braudit  er  biefe  Scbulb 
nicht  jtt  oerjinfen.  Hub  bcSbalb  loirb  »ou  biefer  gorm  gern  unb 
regelmäßig  ©ebraueb  gemad;t. 

9lber  fte  bat  anbercrfeitS  ihre  großen  ©efabren  unb  biefe  ©e= 
fahren  haben  gleichfam  bie  ©efd;icbtc  biefer  Sd;eiue  gebilbet. 

9lnfäiiglid>  nämlid;  baebte  man  bei  ber  2IuSgabc  biefer  Sd;eine 
nid;t  an  bie  ihnen  jit  ©runbe  liegenbe  Steuerfunbation,  fonbern 
loar  ber  SReinung,  baff  ber  Sflkrtb  bcrfelbeu  auf  bem  ©Sillen  beS 
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Staats  beruhe,  ba&  fie  im  21erfehrc  ihren  3tennmerlh  fabelt  fol* 
len,  gerabe  als  ob  bie  Prägung,  bie  bas  eble  StetaH  ju  ®elb 
mad;t,  il;m  and)  feinen  21Sertb  gäbe,  Sian  glaubte  bafeer  feine 
anbere  ©renje  für  jene  Summe  ju  haben  als  baS  Sebürfnife  bcs 
Staats.  3nbcm  nun  baburch  bie  mähre  ©ren$e  ber  Steuerfun= 
bation  iiberfcbritien  tuarb,  fanf  natürlich  ber  3Berit;  ber  Scheine 
in  bem  ©rabe,  in  meinem  ihre  Summe  bie  SteuerfunbationS= 
grenje  überflieg.  ®ic  Uubefaimtfchaft  mit  bem  'ißefeu  ber  lefeteni 
verleitete  beider  ju  ber  ÜRcinung,  bafe  man  ben  Söcrlh  ber  Scheine 
burch  ©efefec  über  ihre  Annahme  unb  SUercd)uung  im  '-Gerfcbr  er= 
smingeu  fönne.  So  cntftaiib  ber  ülerfud),  bie  gunbatieu  burch 
ben  3'PangscurS  ju  erfe|jen.  3Me  abfolutc  2lufbebuiig  alles  eb= 
jectiueu  StaffeS,  bie  im  2i5efen  beS  3>vangScurfeS  liegt,  liefe  nun 
ben  2üerth  ber  Scheine  noch  tiefer  finfen  unb  nötigte  baburefe 
ben  Staat,  bie  fDfaffe  berfelben  beftänbig  ju  erleben,  tuaS  ben 
Silerth  n od)  mehr  herab  brachte.  ®ie  baburch  eutftel;enbe  abiolutc 
llnmöglichfeit,  in  bem  IfJapiergelbe  baS  allgemeine  2i>ertl;mafe  unb 
bamit  bie  äüerthorbnung  ju  fiuben,  sträng  bann  bie  iH’rmaltungen, 
biefen  Scheinen  eine  fefte,  aufeer  ihnen  liegenbe  gunbation  als 
Stafeftab  ihres  ©elblocrths  ju  geben.  2)iefe  gunbation  mar  aber 
eine  jloeifache. 

3)ie  erfte  beffaitb  barin,  bafe  man  bie  3Rajfen  beS  StaatS- 
papiergelbes  in  Dtoten  convcrtirte,  benen  ber  Staat  vermöge  ber 
iöanf  eine  banfmäfeige  gw»bation  gab,  inbem  er  ihnen  jugleid) 
bie  Steuerfunbalion  Ijinjufüejtc,  theils  burch  ©rüitbung  eigener 
hänfen  ju  biefem  3'lietfe,  theils  bur<h  Verträge  mit  ber  bereits 
beftehenben  iBanf.  ®iefe  Gonverfionen  gefdjehen,  inbem  bie  iüauf 
bie  Staatsfdmiue  gegen  einlösbarc  Steten  ummechfelt;  bie  Summe 
ber  für  eine  fold)e  Utntvcchfelung  auSgegebencn  Sioten  bilbet  bann 
bie  Stoteufchulb  beS  Staats,  bie  berfelbe  mieber  theils  burch  9ta= 
tcnjahlungen,  theils  burd;  2luleihcn  brr  öanf  jurücfjahlt,  lheilS 
aber  auch  gar  nid;l  juriicfjahlt,  inbem  vermöge  ber  Steuerfun= 
bation  ein  f£heil  ber  'Jtoten  einer  baufiitäfeigen  gunbatien  nicht 
bebarf.  'Mein  bafiir  gemannen  bie  Steten  atlerbingS  neben  ber 
nieiftcnS  bisher  nicht  verftaubeneit  Steuerfunbation  ben  (irebit 
ber  ©anf  unb  biefer  Crebit  erfefete  ben  Stängel  ber  banfmäfeigeit 
gunbatien,  fobafe  baburd;,  oft  freilich  erft  nach  fahren , ber  fefte 
(Surs  beS  Mieten-  unb  beS  IjJapiergelbeS  hngeftcllt  marb.  ®iefcr 
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2Brg  hatte  baßer  ben  großen  ©ortheil,  baß  er  bie  Sicherheit  ber 
Stoten  auf  einer  allerbingS  nur  fc^einbar  einfachen,  gewiß  aber 
allgemein  oerßäitblichen  ©runblagc  feftftellte,  unb  ift  baher  faft 
allenthalben  angenommen.  Gr  führt  botn  ©taatäpapiergelb  jur 
Gonoerßon  in  einlöSbare  ©anfnoten  unb  öon  ber  einlösbaren 
©anfnote  ju  eigentlichen  Meißen  beö  ©taatö,  burcß  Welche  ber 
ledere  ber  ©ant  bie  Ginlöfung  unb  bie  banfmäßige  gunbation 
möglich  macht.  Gr  hat  bagegen  ben  Siachtheil,  baß  ber  ©taat 
ben  Grebit,  ben  ihm  bie  ©anf  gibt,  inbejn  fie  feine  ©cheine  gegen 
ihre  Sioten  einlöft,  öerjinfen  muß,  unb  jwar  auch  für  biejenigen 
Stotenbeträge,  welche  einer  banfntäßigen  gunbation  gar  nicht  be= 
bürfen,  weil  ßc  mit  ber  ©teuerfunbation  ohne  allen  ©aarfonbö 
ber  ©anf  auSreichenb  funbirt  finb.  SDic  San!  befommt  baher 
einen  3i«3  für  einen  Grebit,  ben  fie  in  ber  ©Mrflicbfeit  gar  nicht 
gibt,  unb  öerwertßet  außerbem  bie  auf  ber  Steuer  funbirten  5to* 
ten,  bie  im  ©runbe  nur  fchwebenbe  ©chulb  ßnb  unb  mithin  ben 
©taatScrebit  enthalten,  als  ihren  Grebit.  Stuf  biefem  ©erhältniß 
beruht  ber  hoh«  2öcrth  ber  SBanfactien  unb  bie  hohe«  IJJrocente, 
welche  ße  tragen. 

Allein  biefeö  ©erhältniß  ift  bureßauö  nicht  ju  änbern,  fo= 
lange  ber  ©taat  nur  Gine  3lrt  öon  Ißapicrgelb  hat,  bie  ©anfnote, 
bie  ohne  alle  Unterfcheibung  ihrer  einzelnen  ©tücfc  jugleich  £afs 
fenfehein  ift.  Sßenn  baher  ber  ©taat  bie  ©enußung  feines  eigenen, 
in  feinen  regelmäßigen  ©teuerforberungen  liegenbett  GrebitS  für 
fich  felbft  gewinnen  WiH,  fo  muß  er  neben  ber  ©anfnote  bie 
eigene  $orm  beS  ©taatöpapicrgelbeS  mit  feiner  ©teuerfunbation, 
ben  ftaßenfcheiit  beließen  unb  jwar,  inbem  er  biefem,  wie  eö 
ebetifo  fehr  in  ber  Statur  ber  ©achc  als  in  feinem  ^ntereffe  liegt, 
baä  awSfchließlidhe  Siecht  jur  3ahl««g  hei  ben  öffentlichen  Äaßen 
beilegt  unb  baffelbe  ben  ©anfnoten  entjieht.  $)ie  ©umme  folcher 
eigentlichen  Äaffenfcheine  ober  ©teuerfcheine  bilbet  bann  eine  fchwe* 
benbe  ©chulb,  Weldhe  jugleich  im  ganjen  eine  fefte  ©chulb  ift 
unb  bie  beSßalb  ohne  alle  3»«fen  üom  Staate  contrahirt  wirb. 
Weil  ihre  3aßlung  ebenfo  gewiß  iß  alö  bie  ©teuerjahlung,  benn 
bie  ©teuerjahlung  burch  biefe  Scheine  ift  ja  eben  bie  StücJjahlnng 
an  ben  Ginjelnen  als  Gompenfation.  2>ie  ©orauöfeßung  iß  babei 
natürlich  nur,  baß  bie  ©umme  ber  Äaffenßheinc  nicht  bie  Summe 
ber  ©teuer«,  bie  in  ben  §aupttcrminen  ju  jahlcn  finb,  oiel 
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überlreffe,  folattge  fic  äWifcheu  einem  Xrit: beil  unb  ber  .ftälfte 
ber  gefammten  jä^rtid;cn  ©tcuerfumme  He  bl,  erfcbeint  fie  als 
ooHfommen  funbirt  unb  wirb  ftets  ihren  9lennwerthöcurö  beballen. 

Ge  ergibt  fidj  enblicb  barauS,  baß  biefe  eigen  Hieben  Äaffen* 
fcbeiite  mit  ridbtiger  ©teuerfunbation  einer  Ginjiebung  nidü  be« 
bürfen,  fonbern  immer  in  gleichem  betrage  erhalten  werben  fön= 
neu.  91ber  fie  fönnen  auch  Weber  permehrt  rech  in  anberer  gorm 
ausgegehett  werben;  einmal  ausgegeben,  iftmit  ihnen  bieier  SC^eil 
beö  ©taatScrebitS  erfdhöpft.  Tic  wirtliche  Ginsiehung  ber  fiaffen= 
feheine,  ohne  baff  ben  Steten  baS  ©teuerjublungSrecbt  gegeben 
wirb,  erjeugt  baher  etwas  ganj  anbereS.  ©ie  macht  eS  ben  Sin- 
gehörigen  beS  Staats  jur  mit  ebelm  fDtctall  ftatt  mit 

Rapier  bie  ©teuer  ju  galten ; fie  macht  es  bafür  aber  auch  bem 
©taate  möglich,  in  jebem  Slugcnblitfe  ohne  alle  Slbhängigfeit, 
.Üoften  unb  Gefahr  bie  tpälfte  feiner  Giitnabmen  ju  plöfclichen 
3wecfeu  ju  öerhraud;eit  unb  ftatt  beS  ebeln  SJtetaHS,  baS  er  als 
©teuer  einuahnt,  nicht  biefeS,  fonbern  Üaftenftheine  auSjugeben. 
Tie  Ginjiehung  ber  Äaffenfcheiue  ift  baher  bie  cinjige  $orm,  *n 
welcher  in  unterer  3fit  ber  ©taat  fid)  einen  Staatsfchah  in  SBe* 
reitfehaft  halten  tann  unb  foll,  unb  jwar  wirb  biefer  ©taatsfehah 
gleich  fein  ungefähr  ber  .pälfte  feiner  jährlichen  Ginnahmen,  für 
bie  er  Maffenfcheitte  auSgeben  tann,  währenb  bas  eingegangene 
Silber  in  feinen  M affen  foftenloS  311  feiner  Verfügung  ftebt. 

253aS  nun  tiefen  allgemeinen  Grunbütien  gegenüber  baS  Rapier: 
gclbrocjen  ber  einjeltten  Staaten  betrifft,  fo  liegt  bie  Skrfucbung 
nabe,  babei  bas  ganje  tBanfiucjen  in  '-Betracht  ju  jieben.  Tie  gi; 
nanjroiffenfcbaft  jebod)  muf»  ficb  hier  auf  baS  9>erbättnife  berfelben 
juni  tpapiergetberebit  befebränten,  unb  hier  fiub  bie  einzelnen  Staa« 
ten  febr  »erfchieben. 

GngtanbS  SBanfnoten  juerft  befteben  aus  jroei  toefentlicb  oer= 
fcbicbenen  Xbeilcit.  Tic  14,750000  $fb.  St.  Stolen  ber  engtiidjen 
iBant,  bie  feine  banfmäjsige  gunbation  haben,  finb  reine  Santnoten; 
fcbulb. , gnbem  ber  Staat  bie  eugtiieben  Steten  als  SteuerjabfungSc 
mittet  aunimmt,  bat  tiefe  Sdjutb  ten  Gbarafter  ber  Üaffenftbeine, 
unb  bie  gunbation  biefer  Stoten  ift  baher  neben  ber  Obligationen; 
funbation  jugleid)  eine  Steuerfunbatiou,  obgleich  cS  in  Gnglanb 
feine  eigentlichen  Mafjenfcbeine  gibt,  unb  bie  Steuerfunbation  nirgcnbS 
gefc^lich  auSgefprodjen  ift.  Tieje  Steuerfunbation  erftredt  ftcb  auch 
auf  bie  übrigen  Stolen,  bie  mit  oollem  '.Betrage  funbirt  fein  müffen. 
T ai  engtifebe  Slotenfnftem  ift  baher  eine  SStifcbung  beiter  Slrten  von 
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gunbaticn,  Die  als  burcbauS  unjmedmäßig  betrachtet  werben  muß, 
ba  bi<  rcllc  banfntäbige  gunbation  jeber  Dlote,  bie  über  jenen  58e> 
trag  binauSgebt,  ein  ©iberiprud)  mit  bem  ©efen  beS  IJkpiergelbeS 
ift  unb  bie  Sicherheit  ber  Diele  ju  tbcuer  tauft.  SieieS  Spftcm  tonnte 
baber  auch  nur  bureb  bie  o&Uige  Untenntnife  beS  fflefenS  unb  ber 
' • munberlicben  5Ritd>ung  feiner  eigenen  gunbation  mbglicb  werben. 
6S  ift  wahr,  baft  eS  nicht  febabet,  aber  ber  Dlußen,  ben  eS  mit  fleh 
bringt,  ift  im  SBerbältnib  »eber  organifcb  oertheilt,  noch  fo  grob, 
als  er  fein  finnte.  SaS  DJrincip  ber  SJbeeta  = 2Xcte  mar  eS  nun,  biefen 
Dlotencrebit,  ben  bie  SBanl  an  ben  Staat  gab,  eben  auf  jene  14  fDtiU. 
fßjb.  St.  ju  befcbtänlen,  um  baS  ©elbroefen  nicht  burd)  toilltürlicbe 
SBenußung-  ber  Dloten  ju  erfebültern.  geblt  ben  ginanjen  ©elb,  fo 
müjfen  fte  ftcb  mit  ber  febmebenben  Scbulb  ober  bem  ©efd)äftScrebit 
behelfen;  f.  oben.  SieS  ift  ein  tlares  unb  einfaches  Stjftem. 

granlreidjS  Dlotenfpftem  ift  baS  ber  einfachen  SBantnoten.  gtanh 
reich  bat  gar  feine  dtafjenfdjeine.  Senn  ber  itaat  Dloten  leibt,  fo 
leibt  er  fte  wie  jeber  'Brioatmann  unb  muh  fte  jaßlen.  3n  granh 
reich  liegt  baber  bie  Steuerfunbation  ganj  unbenußt,  roöbrenb  bie 
gute  banlmäfjige  gunbation  atlerbingS  bie  ’Sanfnote  oolllommen 
fiebert.  öS  leuchtet  ein,  bah  bieS  ben  SJortbeil  eines  StaatSfcbaßeS 
bat;  in  ber  Sbat  ift  berfelbe  aber  bureb  bie  ungeheuere  Slu'bebnung 
ber  febtoebenben  Scbulb  febon  mefentlicb  auSgenußt.  Sie  SBenußung 
ber  Steuerfunbation  burd)  Jtaffenfcbeine  mürbe  bem  Staate  bie  3>nfen 
unb  ben  ßurSmecbfel  ber  Bons  du  tresor  fparen. 

©reufcenS  fßapiergelbjpftem  ift  baS  einjige,  welches  fpftematifdt 
bie  Steuerfunbation  neben  ber  Santfunbation  auSnußt  unb  baber 
baS  hoppelte  Softem  beS  sf5apiergelbS  am  anfebauliebften  macht.  Sie 
Sanlnoten  ftnb  banfntäftig  funbirt;  bie  Maffenfdjeine  ftnb  nur  auf 
Steuer  funbirt.  Sie  dinroecbfclungStaffen  für  bie  leßtern  jeigen  ent< 
Weber  nur,  bap  man  itjre  'Jlatur  nicht  oerftanben  bat,  ober  baß  man, 
maS  mabrfcbeinlicbet  ift,  ihren  (SurS  feftfteüen  wollte.  6S  leuchtet 
ein,  baß  biefe  leßtern  ohne  alle  SBebeutung  ftnb,  folangc  bie  Summe 
ber  Äafienfcheine  ihre  naturgemäbe  gunbation  nicht  überfdjritten  bat; 
baß  fte  aber  ihre  gunction  fofort  einftellen,  ober  ungeheuere  Opfer 
forbern  mürben,  wenn  biefe  Summe  mirllich  überjebritten  mürbe. 
Sie  Summe,  für  welche  biefe  eigentlichen  Äaffenfcheine  auSgegeben 
werben  bütfen,  ift  bereits  im  306«  1 820  gefeßlicb  auf  1 1 ,242347  Sblr. 
beftimmt,  bann  burd)  ©efeß  oem  7.  SJlai  1856  auf  15,842347  Sblr. 
erbfibt.  Sie  ^Bruttoeinnahme,  alfo  bie  Steueriuntme,  welche  biefe 
Haffenfcheine  oermerthet,  inbem  ber  Staat  fte  als  3<>blungSmittel  am 
nimmt,  beträgt  ca.  95  — 100  9JliQ.  Sblr.  dS  ergibt  fleh  barauS, 
bab  ein  Srittbeil  ber  IBruttoeinnahmc  eines  jeben  Staats  in  ftaffen; 
febeinett  als  unbebingt  funbirt  angefeßen  wirb. 

©aS  enblich  baS  Sterbältniß  DefterreicbS  ju  feiner  33anl  betrifft, 
fo  hat  baffelbe  bie  lehrreiebften  ©anbelungcit  erfahren.  Sie  beginnt 
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mit  bet  Slufflellung  bet  Siationalbnnf  1817,  melcbe  bie  Jlujgabe 
batte,  bie  alten  SlffignationSfcbeine  bet  fug.  Söiener  Söäbrung  gegen 
einlBSbare  SSanlnotcn  einjutaufeben  nnb  io  an?  einer  eigentlich  fchme: 
benben  Scbulb  eine  ^apiergelbjdndb  51t  machen.  Statürlicb  tt>ar  baS 
nur  möglich,  inbetn  ber  Staat  ber  4)anf  Dafür  tbeilb  bitect  gemifje 
Summen  jablte,  tbeilS  ibt  ben  SkrlaufSpreiS  non  Staatsgütern  über:« 
mieS.  SllS  im  3ab«  1848  bie  SBant  ibve  'Baarjablung  einfteüte, 
begann  ber  Staat  tbeilS  Äaffenfcbeine  neben  ben  Sieten  in  ben 
StaatSfdmbfcbeinen  (DerjinSlicbeS  ^Japicrfletb)  auSjugeben , tbeilS  audj 
bie  Steten  ber  '-Hanl  mit  ber  Steueriunbation  ju  oerfeben  unb  bafür 
bei  ibr  ein  bebeutenbeS,  in  feinem  jefcigen  betrage  mit  40  9JHU. 
bejifferteS  Slnletm  ju  machen,  liefet  guflanb  bauerte  bist  1852, 
teo  ftatt  ber  StaatSf<ba(>fcbeine  nur  Sanfnoten  auSgegeben  mürben, 
mclcbe  bann  beibe  3unbatienen  jugleicb  batten,  aber  bureb  ihren 
Betrag  bie  Ginlbfung  faft  unmfiglicb  machten.  3>ie  3olge  mar  ber 
Berfudb,  bie '.Bantnote  mieber  baburd)  ju  entlaften,  bah  laut  be}  neuen 
SantDcrtrageS  Don  18Ü8  ber  Staat  ben  Unterfchieb  jrcifchen  Siote  unb 
Maffenfcbein  burebfübrte,  inbetn  bie  Steten  ju  einem  unb  ju  fünf  ©ulben 
für  „Staatsnoten"  (b.  i.  Mafjenfcbeine)  erflärt  mürben,  rcoju  bann  bie 
Stete  511  funfjig  ©ulben  als  bBchfte  „Staatsnote"  binjulatn.  Slllein 
bie  n'ellige  ©leichbeit  in  ber  Jorm  unb  bie  bauernbe  Sticbtcinlöfung 
auch  ber  Bantnoten  haben  jeben  praftifdjen  Erfolg  biefer  SJiajtregel 
unmöglich  gemacht.  2>abei  muh  bemertt  merben,  bah  über  bie  als 
Staatsnoten  etllfirten  Banfnoten  bie  Bant  bie  Stecbnung  führt,  mäb: 
renb  bie  übrigen  Staatsnoten  Don  ber  Staatsfdmlbencommiffion  (als 
issuing  Jepartment)  Dermaltet  merben.  3m  3abre  1870  mar  baS 

Berbältnih  folgenbeS.  Stehen  ben  eigentlicben  Bantnoten  beftanben : 

an  ju  Staatsnoten  erllärten  Sin«  unb  fyflnf: 
gulbenhantnoten,  unb  jroar: 

a)  ju  einem  ©ulben  . . 36  1,53247 1 — 

b)  ju  fünf  ©ulben ...  56  453725  — 

jufammen 1,996196  — 

Mn  aus  bet  SHitfperrc  ber  Gommiffion  erfolgten 
in  förmlichen  Staatsnoten,  unb  jmar: 
ju  einem  ©ulben  ...  31.  90,571083  — 
ju  fünf  ©ulben  ...  36  122,091590  — 
ju  funfjig  ©ulben  . .36  137,454650  — 

jufammen  ........  350,117323  — 

im  ganjen  alfo 352,113519  — 
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3weiteS  jpauptflüdF. 

Das  SiaatsfdiulbfmDefrn. 

A.  gSeftn  b e r ^faatsfdfufb. 

I.  '-Begriff  berfdben. 

2)ie  jweite  §auptform  be$  StaatöcrebitS  befielt  nun  iubetn 
©taatsfchulbenwefen. 

2)ie  Staatöfchulb  uttlerfcheibet  fid)  folcol  in  gorm  als  in 
SBefen  leidet  com  ginanjerebit.  ©ie  enthält  biejenige  ©enugung 
bes  ©taatScrebitS,  oermöge  bereu  ber  ©taat  bie  Kapitalien  ©in* 
feiner  für  eine  bauernbe  ©eitugung  feiner  3wecfe  gegen  regele 
mäßige  3in^en  leiht  unb  beren  gorm  ba^er  auch  eine  förmliche 
©cpulburfunbe  be$  Staats  ifi.  Allein  in  biefer  gorm  liegt  nicht 
baS  Siefen  berfelben.  2)aS  legiere  ifi  bielmehr  ein  ganj  fpeci= 
fifcheö  unb  muff  bal;er  für  alle  ©ehanblung  bes  eigentlichen 
©taatöichulbenmefenö  unbebingt  an  bie  ©pige  gefteBt  werben. 
2lm  beutlichften  wirb  baffelbe,  wenn  man  es  mit  ber  Bialur  ber 
'•flrioatfchulb  bergleicht,  bie  in  ber  gorm  ber  StaatSfchulb  gleich* 
artig  ifi. 

SEBägrenb  nämlich  jebe  s41rioatfd;ulb  entweber,  wie  bei  bem 
Btealcrebit,  für  beit  Slerth  eines  ©Utes  ober,  wie  beim  ®efd;äfts= 
crebit,  für  bie  ißrobuction  beffelben  gegeben  Wirb  unb  beShalb 
flets  lünbbar  fein  muß  unb  ift,  tarnt  ber  ©taat  Weber  ben  3Berth 
feiner  ©üter  in  feinen  ©chulburfunben  hergeben,  noch  auc^  bie 
dlttctjaglung  bur<h  gewerbliche  ©robuction  möglich  machen.  SDer 
©taat  muff  bager  feinen  ginanjerebit  beflänbig  auSjaglen,  aber 
es  ifi  bas  Siefen  ber  eigentlichen  ©taatsfd;ulb,  baf?  bie  Btüdjab* 
Iung  beS  SiarlegnS  ein  principieB  auSgefchloffeneS  SWoment  ifi 
unb  nur  ausnahmsweife  eintritt.  ©S  ift  fein  3roe*fe^  bah  baS 
eigentliche  ©taatsfdjulbenwefen  überhaupt  erft  ba  anfängt,  wo 
ber  ©runbfag  ber  tollen  Äapitalsrüd$ahlung  auf* 
hört  unb  bie  Setjinfung  ber  ©chulb  an  bie  Stelle  beö 
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SchulbfapitalS  tritt.  Die  Staatsfchulb  nimmt  hattet  in  jeber  Ve* 
jiehuttg  einen  attbern  tpta^  im  Grebitwcfen  ein  wie  jebe  anbere 
Schulb.  Sie  ift  aber  jugleich  ihrem  Umfange  nach  fo  bebeutenb, 
ihrer  VerWenbuttg  nad)  fo  mistig  unb  in  ihrem  ©influffe  auf 
©üter*  unb  SBerthleben  fo  gewaltig,  bafj  man  fie  mit  jener  ihrer 
©igenthümlichfeit  einer  befonbern  Vead;tung  toibmen  muff. 

Offenbar  nun  ift  ber  Stanbpunft,  non  bem  aus  biefe  grofee 
ftnanäieüe  SLhatf^dhc  betrachtet  »erben  mufj,  ein  breifacher.  Die 
Staatsfchulb  ift  juerft  als  ooltStoirthfchaftli^eS  ©lement  ben  all-, 
gemeinen  ©efefcen  ber  VolfsWirthfchaft  unterworfen ; fie  ift  jweitenS 
ju  einem  organifchen  $actor  1,61  gefammten  Verwaltung  beS 
Staats  geworben,  unb  enblid?  gelangen  beibe  ©lemente  in  ber 
$inanjüermaltung  als  ber  Verwaltung  beS  eigentlichen  Staats* 
fchulbenwefenS  jur  praftifchen  ©eltung.  SJian  fann  bie  beibeti 
erflen  ©lemente  als  bie  ißrincipien,  baS  lefctere  als  bas  Spftem 
beS  StaatSfchulbenwefetiS  bezeichnen. 


II.  Das  mirtbidjnftlidic  ^rincip  brr  Staatsfdjulbcn. 

Das  wirthfchaftliche  Verhältnis  h«r  ©taatsfchulben  enthält 
bie  ©runbfäfce,  nach  benen  ftch  ber  Vierth  einer  oerjinsbaren,  aber 
ju  feiner  9läcf§ah>Iung  beftimmten  Schulb  für  ben  ©läubiger,  ber 
bem  Staate  fein  Kapital  leiht,  richtet.  Sie  finb  einfach,  aber 
fie  finb  bie  ©runblage  für  bas  ganje  StaatsfchulbenWefen,  weil 
fie  fchliejjlich  bie  Vebinguttgen  enthalten,  unter  benen  ber  ©in* 
jeltte  fein  Kapital  überhaupt  ^ergibt. 

gür  ben  Grebit  an  fich  ift  baS  Darlehn  an  ben  Staat  fein 
anbercS  als  jebeS  Ißrioatbarlehn.  ^nbeffen  werben  bie  ein* 
fachen  ©efefce  bes  GrebitS  für  bie  Staatsfchulb  eben  burd?  bie 
Aufhebung  ber  boDcit  Sapitalsfiinbigung  nicht  unwefentlich  me* 
bificirt. 

VJährenb  nämlid;  bei  ber  ^(irioatfcbulb  ber  SBerth  biefer 
Schulb  ftetS  gleich  ifi  berjenigen  Summe,  mit  welcher  bie  3iücf: 
Zahlung  wahrscheinlich  geleiftct  wirb,  ift  ber  SBerth  einer  Staats* 
fchulb  ftetS  gleich  hem  ju  4 bis  ö IJJroc.  fapitalifirten  jährlichen 
ßinSbetrage,  wobei  bie  fteigenbe  HJiaffe  beS  Angebots  oon  Dar* 
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leben  ben  3in*fuß  noch  etwas  brütfen,  ber  Mangel  i^n  fteigem 
faitn,  jebod»  nie  übet  bie  ©reitje  jwifcben  3 unb  6 ißroc. 

$a  nmt  bie  Künbiguttg  beö  Kapital«  gruubfcißlidb  ausge= 
fd)Iof|en  ift,  fo  folgt,  baß  ber  Jactor  ber  ©idberbcit  beS  ©cbulb= 
tapitalS  für  bie  'Beftimniung  beS  SBkrtbe»  einer  ©taat«fd)ulb 
nicht  wie  bei  ber  ißrioatfcbulb  in  ber  ©idberbcit  beS  Kapitals, 
fonbern  in  Per  ber  3”lfen  liegt.  Gö  ergibt  fid;  baraus,  baß 
bie  §öbe  beS  3itt?fu6eS  ftetS  im  umgefebrten  Hierbältuiß  ju  ber 
Sicherheit  ber  3inöjablung  ftel;en  wirb,  fobaß  ber  3inöfuß  feinen 
niebrigften  Staub  bei  »oller  ©ewißheit  ber  3al?lung  erreicht,  wäb: 
renb  er  mit  bem  3'°eifel  an  bie  ledere  notbweubig  fteigen  muß. 
5)ie  .fjöbe  beS  3in^fwfeesS  briirft  baßer  ftetS  ben  äSJertf;  ber  Staats^ 
fdjulb  aus  unb  biefer  wirb  felbft  ba,  wo  bie  fRüctjablung  ober 
Tilgung  gefeßlid)  »orgefd;rieben  ifl,  nur  feßr  wenig  burd;  bie 
ledere  mobificirt.  3)a  nun  natürlich  jebe  ginaiijuerwaltung  bie 
3inSjablnng  unbebingt  »erfpridjt,  fo  bat  biefeS  bloße  3Jerfprecbeu 
gar  teilten  SBertb,  fonbern,  ba  eine  Klage  gegen  ben  Staat  als 
Sd)ulbner  ebeitfo  wenig  tl;unlid)  ift  als  eine  Gpccution,  fo  ergibt 
lieb,  baß  bie  auS  bem  Sieben  beS  Staats,  feinem  $ortfcbritfc  unb 
feinem  fUücfgange  fidj  ergebenbe  größere  ober  geringere  SBaf;r-- 
fc^einlic^feit  ber  epacten  ^iitSjablung  «8  ift,  welche  ben  3öertb 
ber  ©taatsfehulb  beftimmt.  2)ieS  nun  tarnt  ficb  auf  bie  Gnt= 
widelung  beS  ©taates  im  allgemeinen  bejieben;  es  tarnt  aber 
auch  »on  einjelnett  Greigniffett  bebingt  werben.  Welche  ißren  (Sin; 
ftuß  üben.  'Beibc  Glemetite  fielen  nun  in  einem  beftimmteu  35er= 
bältniß  jueinanber.  2>ie  erfie  ©runblage  ergibt  einen  burcb= 
fcbnittlicben  Sikrtb,  bie  jweite  ben  wedtfelnben  SJertb  ber  Staats* 
fcßulb;  unb  es  ift  natürlich,  baß  ber  leßtere  beftänbig  in  bem 
erfiern  graüitirt  unb  ju  ihm  jurüeffe^rt. 

SRun  nennen  wir  ben  $reis,  ben  man  für  eine  beftimmte 
©taatsfehulb  jablt,  bett  Gurs  berjelben.  bem  Gurfe  ber 
©taatspapiere  fotnmt  baber  ber  SBertl;  berfelben  jur  Grfcbeitiung 
unb  jwar  in  ber  ÜSJcife,  baß  bie  feften  Gurfe  ben  feften  Sßertb, 
alfo  ben  regelmäßigen  ©attg  ber  Gntwidelung  beS  ©taatslebenS, 
bie  wethfelnben  Gurfe  bagegen  ben  Ginbrucf  ber  Wecbfelnbett  Greig* 
niffe,  bie  auf  ben  ©taat  Ginfluß  (;aben , jum  SluSbrud  bringen, 
gür  biefen  ißerfebr  ift  bie  Sörfe  ber  Warft  unb  ber  ©örfeucurS 
ber  'JJtarftpreiS.  fDer  $3örfencurs  bcr  ©taatsfd;ulbfcbeine  (ber 
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©taatspapiere)  ift  baher  baS  Aefultat  beS  Urteils  beS  ÄapilalS 
über  bie  Angelegenheiten  beS  Staate  im  allgemeinen , ober  über 
bie  Vcrhältniffe  bejfclben  unter  gewijfcn  einjelncn  ©reigniffeit. 
Oer  VörfencurS  hat  baher  eine  nicht  geringe  SBichtigfeit;  allein 
fie  barf  nicht  üherfchäfct  werben,  ba  bie  gefehlte  ©ehanblung  bes 
VörfenuerfehrS  hier  ftetS  ihren  SinfluS  äußert.  Oie  praftifche 
©eite  ber  ©ache  liegt  bann  barin,  bajj  ber  6urS  ber  bereits  auS= 
gegebenen  ©ffecten  am  wichtigsten  wirb,  wenn  es  fich  um  neu 
ausjugebenbe  hanbelt.  Natürlich  Wirb  ber  Kaufpreis  ber  neuen 
Anlehen,  ober  ihr  ©miffionScurs  um  fo  höhet  ftehen,  je  höh« 
ber  VörfencurS  ber  bereits  emittirten  fteht.  £>ier  beginnt  eine 
ganj  fpeciette  Aufgabe  ber  ginanjüerwaltung,  bie  aber  mit  bem 
SBerthe  ber  Obligationen  wenig,  bagegen  mit  bem  greife  berfeU 
ben  fehr  »iel  ju  tl;un  hat.  Aur  bas  ift  babei  feftjuhalten,  bafe 
bei  allem  Vlechfel  bcs  GmiffionöcurfeS  berfelbe  ftetS  nach  bem 
wahren  Sßerthe  unb  feinem  ©urfe  jurüeffehrt,  fobajj  auf  bie  Oauer 
Weber  ein  ju  hoher  noch  ein  ju  niebriger  SBerth  unb  fßteis  feft= 
gehalten  werben  fann. 

Oiefe  allgemeinen  ©runbfäfce  nun  finb  einfach.  Allein  bas, 
worum  cS  fich  babei  hanbelt,  ift  eben  bie  Veftimmung  beS  wahren 
SBertheS  ber  ©taatsfdhulb.  llnb  biefer  nun  wirb  in  feiner  ®runb= 
läge  ftetS  burch  bie  Verwenbung  ber  ©taatsfehulb  für  basjenige 
beflimmt,  woburch  bie  3ahlung  ber  3tnfeu  gefriert  Wirb,  bie 
Verwaltung  beS  ©taats.  Oiefe  nun,  in  ihrer  Verbinbung  mit  ben 
©innahmen  unb  Ausgaben,  bilbet  bas  VJefen  ber  ©taatswirth- 
fchaft.  Unb  bamit  entfiebt  bas  jweite  höhere  ©ebiet  bes  Staate* 
fchulbenwefens,  ber  ftaatswirthf<haftliche  ©tanbpunft. 


III.  Ott«  ©taatsfchulbcntocfcu  unb  bic  ©taatewirthfdmft. 

a)  Oas  ftaatswirthfehaftliche  Vrincip. 

©ine  gattj  anbere  Aeifje  ooti  ©rfcheiitungen  unb  ©runbfäfcen 
tritt  nämlich  auf,  wenn  man  bie  ©taatsfehulb  nicht  mehr  in  ihrem 
Verhältnis  ju  bem  leiljenben  ©laubiger,  fonbern  ju  bem  bie  ©chulb 
contrahirenben  ©taatc  betradhtet. 

Oaö  Atajjgcbenbe  bafür  ift  nämlich  ber  Unterfd>ieb  jwifchen 
ginanjerebü  unb  ©taatsfehulb.  Oer  ginaiycrebit  foü  loenigftenS 
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principieU  ftets  jugleidh  bejaht  »erben  unb  forbert  bie  ®edung 
jenes  ÄapitalbetragS  in  ben  (Einnahmen  beS  Staats.  Sie  Staats^ 
fd;ulb  fott  unb  fann  nic^t  in  beftimmter  JtünbigungSfrift  juritdE= 
gezahlt  n?erben.  SaS  Sarlehn  für  ben  ginaujcrebit  ift  baher 
ein  ©orfchufi;  bas  Sarlefjn  in  einer  Staatöfchulb  hflt  bagcgeit 
einen  gmtj  anbern  Ghoraftcr.  Unb  biefer  Sbaraftcr  ift  felbft  wie= 
ber  nur  ber  äusbrud  beS  äBefenS  beS  Staates. 

®er  Staat  ift  als  bie  hödjfte  gor»  ber  allgemeinen  ißerfön- 
licbfeit  jugleidh  ein  bauernbeö  Sebeti.  Seine  Aufgaben  fmb  ewig, 
wie  er  felbft.  Hber  fte  fönnen  fich  trofcbem  nid^t  bem  @cfe|e  beS 
wirthfchaftlichen  Sehens  entgie^en,  bafj  ihre  (Erfüllung  minbefteitö 
fo  öiel  Werth  fein  mujj,  als  bie  ©ebingungen  biefer  (Erfüllung 
gefoftet  haben.  gft  baS  ber  galt,  fo  hat  biefe  Erfüllung  biefen 
ffierth  für  alle,  bie  ihn  genießen.  SBenn  nun  biefer  Söerth  ein 
bauember  ift  unb  fu$  über  fiele  ©enerationen  erftredt,  fo  ift  es 
nicht  bloS  unbillig,  fonbent  eS  ift  gerabeju  ein  wirt^fr^aftlic^er 
SBiberfprubh,  toenn  bie  femmenbe  3eit,  welche  biefen  2Berth  oft 
me^r  geniest  unb  oermöge  beffelbcn  mehr  erwirbt  als  bie  @egen= 
wart,  nic^t  auch  ju  ben  Äoflen  ber  |>er}ieUung  biefeS  SQüert^eS 
beiträgt.  6ö  lomnit  mithin,  um  biefen  335iberjpru<h  5«  »ermeiben, 
nur  barauf  an,  bie  gorm  ju  finben,  in  ber  bie  3u^unft  an  ben 
gegenwärtigen  ©ermenbungen  beS  Staats  für  bie  allgemeinen  unb 
bauernben  ©ebingungen  beS  Iebenbigen  gortfdfrittö  ihren  ©eitrag 
Ieiften  fönne.  ®iefe  gornt  ift  bie  eigentliche  Staatöfchulb, 
unb  ihr  formales  ißrincip  ift  baher  bie  SluSfchliefjung  ber  un= 
mittelbaren  9iüd$afjlung  beS  Kapitals  berfelben,  welche  bie  ganje 
Saft  ber  ©eftchungSfoften  grojjer  StaatSleiftungen  auöfchüefilicb 
auf  bib  ©egenwart  wäljen  Würbe.  So  ift  bie  StaatSfchulb  ihrem 
allgemeinen  SSefen  nach  ber  SluSbrud  ber  StaatSwirthfchaft  in 
ihrer  höchften  ©eftalt,  infofern  biefelbe  bie  Staatöwirthfchaft  — 
unb  in  ihr  bie  lebenbige  $bee  beS  Staats  — bie  3uUutft  mit 
bet  ©egenwart,  baS  ©Serben  beS  Staats  mit  feinem  gegebenen 
3ufianbc,  bie  unenblichc  (SntWidelung  feines  ßebenS  mit  ber  augen- 
blidlichen  pofitioen  ©eftalt  beffelben  auf  bem  ©ebiete  ber  ©olfs* 
wirthfehuft  jum  meßbaren  äuSbrud  bringt. 

®aS  ift  nun  baSjenigc,  was  wir  bie  $bee  per  ©taatsfehulb 
nennen  möchten  unb  was  fic  fo  wefentlid;  »om  ginaujcrebit  unter- 
fcheibet.  Sie  ift  baher  webet  ein  ©lüd  noch  ein  Unglüd,  fonbern 
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fie  i|'t  einfach  ein  organifcbeS  Element  bes  Staatslebens.  Sie  ift 
bähet  auch  nic^t  jufäHig  ober  oermeiöbar,  fonbern  fie  ift  ein  ganj 
nothwenbiger  Veftanbtbeil  bet  hohem  SlaatSwirtbf<baft.  $e  höher 
fid?  bet  Vlid  l;ebt  uub  je  größer  bas  öewufetfein  beS  Staats  ooit 
feinen  Stufgaben  wirb,  um  }o  gewiffer  ift  bie  Staatsfcbutb  ein 
£t>eil  bet  Staatswirtbfcbaft;  ein  Staat  ohne  Staatsfcbulb  tfmt 
entWeber  ju  wenig  für  feine  3ufunft,  ober  er  forbert  ju  oiel  neu 
feiner  ©egenwart.  Sie  latm  ju  bod),  fie  fann  fc^ted^t  perwaltet, 
fie.  fann  falfdh  oerWenbet  Werben,  aber  oorbanben  ift  fie  immer; 
eS  bat  nie  einen  cioilifirten  Staat  ebne  Staatsfcbutb  gegeben, 
unb  wirb,  ja  eS  fotl  nie  einen  folgen  geben.  Der  .§afj  gegen 
bie  Slaatsjdhulb  ift  eine  biftcrifebe  ©ridbeinuug  unb  bat  nie  feinen 
©runb  in  ber  Staatsfcbnlb  felbft,  fonbern  ftetö  in  ihrer  Verwen» 
bung  gehabt;  bas  Verftänbuifi  unb  bie  Verweitbuug  ber  Staats* 
fcbulb  bagegen  ift  in  ber  Db«1  ber  §öbepunft  ber  StaatSWittb-- 
febaft.  Unb  oou  biefem  Staubpunft  aus  gibt  eS  nun  eine  Sehre 
oou  ber  Staatsfcbulb,  für  welche,  loie  es  febeint,  erft  unfere  3eit 
reif  geworben  ift;  wenigftens  jeigen  bie  toirren Slnficbten  berVer= 
gangenbeit  nur  baS  ernfte  Singen  itacb  bemfelben.  Stber  es  genügt 
aüerbings  nicht,  bloS  biefe  3bee  aufjuftetten.  3)lan  muff  fie  oieU 
mehr  mit  ber  Verwaltung  im  allgemeinen,  bann  mit  ber  Staats* 
toirtbfebaft  unb  enbticb  mit  bent  ginanjwefen  in  ihre  beftimmle 
pofitioe  Vejiebuug  fegen. 


b)  Das  Staatsfcbulbeutoef eit  unb  bie  Staatsoertoaltung. 

(Die  Staatsfcbulb  als  Slnlagefapital.) 

1.  Die  Stbobuctimtät  ber  Staatsfdnilb. 

Sun  nennen  toir  biejenige  Dbätigfeit  bes  Staats,  Welche 
feine  ibealen  Stufgaben  im  Sehen  oerwirtlicbt,  bie  Verwaltung 
im  »eiteften  Sinne  bes  Portes.  Die  Verwaltung  bat  bernnacb 
oorübergebenbe  Slufgabeit  unb  folcbe,  wcld;e  bauernbe  Seiftungen 
enthalten,  ^ebe  biefer  StgätigFeiten  muff  fähig  fein,  ben  Vierth 
beffen.  Was  fie  foftet,  3U  reprobuciren.  Sin  Kapital,  welches  baju 
beftiinmt  ift,  bureb  feine  bauernbe  Verwenbuug  feinen  Vierth  ju 
reprobuciren,  geigt  ein  Slnlagefapital.  Die  Staatsfcbutb  ift  baber, 
inbem  bie  Verwaltung  fie  für  ihre  bauerubeit  oermenbet. 
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bas  Stnlagefapital  ber  StaatSwirthfchaft,  währenb  Die 
Jinanjen  mitfammt  ihrem  giitanjcrebit  bas  VetriebSf  apital 
berfelben  failben. 

Damit  nun  beginnt  bie  praftifdje  Seite  in  ber  Vehanblung 
ber  Staatefdhulb.  Sic  ift  aus  einem  abftracten  uub  ibealen  gac= 
tor  beS  Staatslebens  p einem  wirthfchaftlichen  ©lement  beffelben 
geworben.  Unb  jeßt  treten  bie  gorberungeit  unb  Vegriffe  an  ge 
heran,  welche  nicht  mehr  ber  3bee,  fonbern  ber  Verwenbung  ber 
Beträge  ber  Staatsfhulb  burch  bie  Verwaltung  angehören. 

Sille  bahin  gehörigen  Sähe  faffen  fid)  nun  in  einem  eiiu 
fachen  ©ebanfen  pfammen.  ©ine  jebe  wirthfchaftliche  Anlage  ifl 
nur  bann  richtig.  Wenn  fic  ihr  Kapital  wiebererjeugt.  3ft  baher 
eine  StaatSfhulb  ein  (geliehenes)  Slnlagefapital  ber  Verwaltung, 
fo  muß  bie  Verwaltung  biefelbe  fo  »erwenben,  baß  fie  repro= 
buctip  wirft.  gür  bie  Veantwortung  ber  3ftage,  ob  unb  wie= 
weit  fie  baS  thut,  hat  bie  StaatSwirthfchaft  nur  ©inen  SJlaßftab ; 
aber  biefer  reicht  PoHfommen  aus.  Die  ©rfcheinung  ber  9lepro= 
buctioität  ber  Staatsfchulb  ift  bie  ©rhöhung  ber  Steuerfraft 
beS  Voltes,  unb  baS  aHgemeinfte  ißrincip  für  bie  Staatsfchulb 
befteht  bemnach  barin,  baß  bie  Venußung  beS  wirtlich  oorhan- 
benen  unb  in  Slnwenbung  gebrachten  StaatScrebits  in  ber  VJeife 
gef^ehe,  baß  biefe  Verwenbung,  fei  eS  birect  ober  inbirect,  bie 
Quelle  einer  Vermehrung  ber  Steuerfraft  werbe,  welche  groß  ge= 
nug  ift,  um  3*n^cn  u“b  Slbjählung  ber  Venußung  beS  Srebits 
p beeten. 

Daburch  entfteht  bie  wirthfchaftliche  Vereinung  beS  StaatS- 
crebitS,  bie  einen  wefentlich  anbern  ©haratter  als  bie  beS  ßinjeU 
crebitS  hat- 

3he  erfteS  ©ejeß  ift,  baß  jeber  Venußung  beS  StaatScrebits 
ober  jeber  ©ingehung  oon  Staatsfhulben  bie  Unterfuchung  ber 
grage  ooraufgeheit  muß,  wie  baS  geliehene  Äapital  oermöge  fei= 
ner  Verwenbung  auf  bie  ©ntmicfelung  ber  Steuerfraft  beS  Volts  • 
wirten  Wirb,  aus  ber  eben  bie  ©innahmen  beS  Staats  als  bie 
wahre  Quelle  unb  Decfung  alles  StaatScrebits  fließen. 

3it  biefem  Sinne  pflegt  man  probuctiee  unb  unprobuctioe 
Staatsanleihen  p unterfcheiben,  unb  jwar  io,  baß  man  bie  pro= 
buctioeu  Sluleihen  beS  Staats  biejemgen  nennt,  welche  bie  Staats^ 
einnahmen  birect  Permehren,  inbem  fie  pr  Jperfletlung  eigentlich 
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wirtßjcßaftlicßer  Unternehmungen  bes  Staats  bennßt  werben  uttb 
bähet  einen  wirtßfbßaftlicßen  Ertrag  geben  foKen,  wie  Slnleißen 
für  Gifenbaßnen,  gabrifett  u.  f.  w.  Unprobuctioe  9htleißen  nennt 
man  bann  biejenigen,  bie  einen  folgen  birecten,  jiff  ermäßig  be- 
recßettbaren  Ertrag  nießt  geben,  unb  in  biefem  Sinne  finb  bie 
meifien  Stnleißen  allerbingS  feßeinbar  unprobuctio. 

GS  ift  flar,  baß  biefer  Stanbpunft  für  bie  fßrobuctipität 
einer  Staatsfcßulb  nicht  ein  ftaats-,  fonbern  ein  rein  pribatwirtß* 
fcßaftlicßer  ift. 

ffiill  man  jeboeß  bie  waßre  ißrobuctioität  ber  Stnleißeu  be= 
urtßeilen , fo  muß  man  einen  ßößern  Stanbpunft  einnehmen. 

35ie  ©efammtßeit  ber  ÜtuSgaben  beS  Staats  bilbet  bie  3)iit= 
tel  für  bie  Staatöjwecfe.  9)ie  StaatSjwecfe  finb  bie  Sebürfniffe 
ber  ©efammtßeit  beö  SBolfS,  infofern  fic  jum  3nßalt  unb  ®egen= 
ftanb  bei  StaatSwiHenS  werben.  ®iefe  ©ebürfttiffe  fteßen  mit= 
einaitber  in  einem  fo  innigen  ßuiammenbange,  baß  fie  nießt  nur 
nießt  getrennt  loerben  tonnen,  fonbern  baß  es  faft  gerabeju  un= 
berechenbar  ift,  wie  biel  baS  ©anje  leibet,  wenn  irgenbeinS  bic= 
fer  $8ebürfniffC  nießt  feine  gehörige  ©efriebigung  finbet,  ober 
wenn  irgenbeine  Ausgabe  meßr  eingefeßränft  wirb,  als  eö  ttaeß 
ben  innern  3uftänben  beS  iReicßö  juläffig  erfeßeint.  Db  anberer* 
feitS  bie  bureß  bie  Staatsausgaben  gegebene  wirflicße  ©efriebi* 
gung  ber  ©ebürfnijfe  bas  rießtige  ©aß  gefunben  ßat  ober  nießt, 
baS  läßt  fieß  gleichfalls  burcßauS ' nießt  an  bem  3uftanbe  eines 
einzelnen  Sßeils  beS  gefammten  Sehens  erlernten,  fonbern  nur 
an  betn  $ortfcßritte  beS  ©anjett.  ©on  biefem  Stanbpunfte  ßat 
baßer  jebe  grage  naeß  ber  ©enußung  bes  StaatScrebitS  unb  feiner 
©erwenbung  auSjugeßcn. 

GS  ergibt  fuß  nun  barauS,  baß  bie  ifJrobuctibität  einer 
Staatsanleihe  unb  ißrer  ÜJerwenbung  überhaupt  nur  beurtßeilt 
werben  fann,  inbem  man  bie  Gntwicfelung  ber  ©efammtßeit  bes 
Staatslebens  ins  Singe  faßt. 

$iefe  ©efammtßeit  bes  Staatslebens  ift  aber  ißrerfeits  eine 
bauernbe.  ®te  ©etraeßtung  ißrer  Gntwicfeluug  als  ©ruublage 
beS  StaatScrebitS  muß  baßer  nießt  bei  einem  einmaligen  3wftaitbe 
fteßen  bleiben,  fonbern  oielmeßr  gan^e  Gpocßeu  umfaffen,  welcße 
ber  uoUen  Entfaltung  ber  ©aßregeln  unb  Slnftrengungeit  bes 
Staats  sJlaum  unb  3eit  geben.  Gs  tarnt  mitßin  mißt  barauf 
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anfommen,  baß  in  einem  gegebenen  äugenblicfe  bie  beabficptigten 
folgen  berfelben  eintreten,  fonbern  e$  muß  öielmepr  ber  $e- 
nußung  be>3  ©taat^crebitä  ein  wenn  aucp  nur  annäpernb  bc^ 
recpneter  3e*tranm  Ju  ®ninbe  gelegt  unb  jene  *©enußnng  in  ber 
Seife  eingerichtet  »erben,  baß  ihre  ©rgebniffe  aHmäplicp,  “ber 
ficher  jur  ©rfdpeinung  fomnten.  @benfo»enig  fann  man  bie  ftöpe 
ber  ©taatöfcpulb  mit  bemfelben  Saßftabe  meffen  »ie  bie  beö  ein 
jelnen  äntagefapitalö.  ©onbern  pier  treten  anbere  Berechnungen 
auf,  »elcpe  ber  »ähren  Beurtpeilung  berfelben  ju  ©runbe  liegen. 

2.  $ie  Jg>^be  t>er  @taat*fci>u(b. 

®ie  Jpöbe  ber  StaatSfcpulb  erfcheiut  äußerlich  junäcpft  al$ 
bie  abbirte  ©umme  ber  einzelnen  ©taatöfcpulben,  »eiche  ber 
©taat  anerkannt  pat.  ©ic  beftimmt  fich  baher  juerft  rein  jiffer= 
mäßig  unb  baS  3)iaß  biefer  $öpc  ergibt  fich  t>on  biejem  ©tanb* 
punfte  burep  bie  Bergleicptnig  jener  3iffer  mit  ber,  bie  man  burep 
bie  jiffermäßige  Berechnung  bei  Bolfeoermögenä  perauäbringt. 

Sollte  man  babei  ftepen  bleiben,  fo  »firbe  bie  3»tKf  be* 
©taatäfcpulbenbetragS  alö  ber  einjig  entfepeibenbe  gactor  bei 
©taatfcrebit$  erjepeinen.  Sem  ift  aber  niept  fo,  unb  naep  bem 
Sejen  ber  ©taatsfepulb  fann  bem  auch  niept  fo  fein. 

Sie  ©taatsfcpulb  ift  näntlicp  ein  Slnlagefapital , ba$  ber 
©taat  aufgenommen  pat.  di  muß  baper  für  bie  Berechnung  ber 
©taatöfcpulb  berfclbc  ©runbfaß  gelten,  ber  für  jebeS  änlagefapi* 
tal  gilt.  Sa$  ift  ber  Begriff  ber  »apren  £>öpe  ber  ©cpulb  im 
©egeitfaße  ju  bem  ber  jiff ermäßigen  ober  be$  bloßen  '.Nominal* 
betragt  berfelben. 

SDie  »apre  $öpe  einer  jeben  ©cpnlb  ergibt  fiep  nämlich,  »enn 
man  biejenigen  Berpflicptuitgen,  »elcpe  auä  bem  ©ingepeit  einer 
©cpulb  folgen,  mit  benjenigen  Bortpeilen  oergleicpt,  »elcpe  ba8 
©ingepen  ber  ©cpulb  gebracht  pat,  ober  »enn  man  bie  SeiftungS* 
fäpigfeit  bet  Slulagc  in  Berpältniß  bringt  ju  ber  Berbinblicpfeit, 
»elcpe  fte  auferlegt. 

Senn  bemnaep  bie  erftere  bie  leßtere  übertrifft,  fo  ift  offen* 
bar  ein  »irtpfcpaftlicper  3uft^nl>  oorpanben,  ber  beffer  ift  naep 
©ingepung  ber  ©cpulb,  a\i  er  oor  berfelben  ge»cfen;  ober:  bie 
Steigerung  be*  Betrags  ber  ©cpulb  pat  alsbaun  feine  Termin* 


Digitized  by  Google 


berung,  fonbern  eine  Vermehrung  beS  Vermögens  $ur  geige 
gehabt. 

£)iefent  einfachen  ©runbfaßc  unterliegt  nun  auch  bie  Veur* 
tbeilung  ber  §öbf  ber  ©taatsfehulb  als  ©runblage  beS  Staats* 
crebitS. 

®a  ber  Staat  nicht  nur  nicht  rechtlich  verpflichtet  ift,  bie 
Sücfjahlung  feiner  ©cßutb  »orjunehmen,  fonbern  im  ©runbe  auch 
feine  abfolute  roirthfchaftliche  9loth»enbigfeit  bafür  öorliegt,  fo 
wenig  als  jur  unmittelbaren  Sucfjablung  jebeS  SlnlagefapitalS, 
fo  nrirb  bie  §öhe  her  ©taatsfehulb  niemals  in  ihrem  gifferbetrage, 
fonbern  in  ber  gähigfeit  beS  Staats  gegeben  fein,  bie  aus  ber 
©<hulb  entftebenben  3*nfen  regelmäßig  ju  beefen. 

®ie  regelmäßige  ®ecfung  ber  3™fen  her  Staatsfdßulb  ge* 
fdiieht  burch  bie  ginnahmen  beS  ©taats,  unb  jroar  burch  ben* 
jenigen  berfelben,  toelcher  als  Ueberfdtjuß  über  feine  2IuS= 
gaben  aitgefehen  roerben  fann,  ober  burch  bie  Seineinnahme  beS 
©taatS. 

3m  allgemeinen  gilt  baljer  als  erfter  ©runbfaß,  baß  bie  Wahre 
.fjöhe  ber  ©taatsfehulb  beftimmt  wirb  burch  bie  in  ben  Seinem* 
nahmen  beS  ©taats  liegenbe  ^ä^igfeit,  bie  Verjinfung  ber  ©ct?ul= 
ben  regelmäßig  ju  bedien. 

allein  biefe  Seineinnahmen  beS  ©taats,  infofern  fie  eben 
roefentlich  auf  ber  Steuer  beruhen,  hängen  pgleieh  »on  ben  ©e* 
feßen  ab,  burch  ineiche  bie  ©teuern  auferlegt  roerben.  2)ie 
SDecfungSfähigfeit  beS  ©taats  für  bie  3infen  feiner  ©chulb  muß 
baher  fietS  in  beftimmter  Vejiehung  ju  feiner  ©teuergefeßgebung 
gcbacht  toerben. 

35ie  »ahre  £öhe  ber  ©taatsfehulb  roirb  erft  bann  fraglich, 
roenn  burch  eine  Vermehrung  ber  ©teuern  eine  SJecfung  ber  3in; 
fen  erzeugt  roerben  muß. 

3fi  in  biefem  gaHe  troß  biefer  Erhöhung  bie  Vermehrung 
ber  Einnahme  nicht  borßanben,  fo  ift  bie  Erhöhung  ber  3iffrr 
ber  ©taatsfehulb  jugleicj)  eine  Erhöhung  ißrer  roaßren  ©röße. 

Steigt  bagegen  bei  ber  Erhöhung  ber  ©teuern  bie  Einnahme, 
fo  finft  in  bemfelben  ©rabe  bie  wahre  §öbe  ber  ©taatsfehulb, 
unb  jWar  nach  bent  ©runbfaße,  baß  biefe  .§ö he  fiel;  in  bem  Ver* 
ßältniß  »erminbert,  in  weitem  bie  Einnahme  aus  ber  ©teuer* 
erböbung  jährlidh  burchfcßnittlich  junimmt.  ffienn  man  biefe  3«'- 
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nannte  Fapitaliftrt  (jum  3inlfuh  ber  Anleihen),  jo  hat  man  ba-- 
mit  auch  ben  ©rab,  in  Welchem  bie  wahre  toirflid^  abge> 
nommen  h<*t-  $>en  SlulbrucF  biejer  Stbnahme  bilbet  bann  bie 
Tilgung  (j.  unten). 

9tm  ficherftcn  ift  bie  Abnahme  bcr  wahren  j£>öl;e  ber  6taatl= 
jcfiulb  bann,  wenn  eine  3unahme  ber  Steuern  bei  .§erabfe|jung 
bei  Steuerfuhel  cintritt.  ®abei  finb  bie  3c'Herträgnifje  einerfeitl 
unb  bie  ^ofterträgniffe  anbererjcitl  in  erfter  Sleihe  majjgebenb. 
Steigt  bei  biejen  bie  (Sinnahme  troft  ber  .jperabjefcung  bei  £arifl, 
jo  ift  ein  Steigen  bei  VolFleinfommenl  ebne  allen  3wcifel  anjiu 
nehmen,  unb  bie  ©röfee  bei  Staatlcrcbitl  loädift  allbann  um 
jo  mehr,  je  oerftänblichcr  bieje  Quelle  ber  (Sinnahme  für 
jebeu  ift. 

ÜDtan  fanii  baher  jagen,  bah  ber  Staatlcrebit  Feine  anbere 
©renje  bat  all  bie  $unahme  bei  StaatleinFommenl,  unb  jwar 
jo,  bah  etwa  für  je  fünf  ber  3unahme  bei  lefstern  je  hunbert 
für  ben  Staatlcrebit  offen  finb,  ober  baß  trog  ber  toabhfenben 
©röße  ber  Staatljchulb  bie  wahre  ©röfec  ber  ledern  nicht  fteigt, 
jolange  jebem  .jjunbert  neuer  Staatljchulben  je  fünf  neuer 
Staatleinnahmen  entjpredjen.  $)iefel  Verhältnifj  Wirb  nun  ju 
©unftett  bei  Staatlcrebitl  noch  gebefjert,  wenn  bie  3linahme 
bei  StaatleinFommenl  neben  bcr  biofeen  ©erjinjung  ber  Staat*; 
fchulb  noch>  eine  Sulgunglquote  enthält,  bie  allerbing!  wieberum 
in  ber  oerjdjiebenfteu  äßeife  berechnet  toerbeu  Faun.  Siegel  ift 
babei,  bah  bie  Tilgung  ber  alten  Staatljchulbcn  einen  »ortheiU 
haftern  (Sinflujj  auf  ben  Staatlcrebit  hat  all  bie  ©ewihheit  ber 
SSerjinjuitg  ber  neuen  burch  bie  Vermehrung  ber  Slaatleinnahmen, 
unb  bah  belhalb  bie  Tilgung  ftetl  mit  ber  Verjinfung  |ianb  in 
§anb  gehen  muh- 

gafft  man  bieje  fünfte  jujammen,  jo  ergeben  fich  für  bie 
Jjjöhe  ber  Staatljchulb  folgenbe  allgemeine  ©runbfätye: 

üßährenb  bal  Steigen  unb  galten  bei  Staatifchulbenbetragl 
eine  Sache  ber  3*ffet  ift.  ift  bal  Steigen  unb  gaüen  bcr  »ähren 
©rohe  ber  Staatljchulb  ein  Slejultat  bei  3ufanimentuirFen!  ber 
beiben  obigen  gactoren  in  folgenben  ©runbüerhältnijfen: 

a)  ®al  Steigen  bei  Staatifchulbenbetragl  ijt  nur  bann  ein 
Steigen  ber  wahren  ©rohe  ber  Staatljchulb,  wenn  bie  Staate 
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entnahmen  auch  bei  ber  Einführung  neuer  Steuern  gleich  bleiben 
ober  abnehmen. 

b)  3)ie  StaatSfchulb  finft  felbft  bann,  wäßrenb  ber  be- 
trag wäd>ft,  wenn  bie  (Einnahmen  fieigen  unb  neben  ber  regel* 
mäßigen  Berjinftmg  eine  ImortifationSguote  für  bie  Schulb  ab= 
werfen,  unb  jwar  ergibt  fich  bie  Berhältnißjahl  jroifchen  beiben 
Jactoren  nadh  ben  gewöhnlichen  Regeln  ber  Äapitalijirung  in  foW 
genber  Bkife: 

c)  2)ie  StaatSfchulb  behält  bei  fteigenbem  3ifferbetrage  bie 
gleiche  wahre  ©röße,  folange  bie  regelmäßige  3unahme  ber  ©iw 
nahmen  beS  Staats  fo  groß  ift,  baß  biefelbe  bie  regelmäßige  Ber- 
jinfung  beS  neu  hinjugefommenen  Betrags  enthält,  währenb  na- 
türlich bei  gleichem  3<fferbetrage  biefe  ©röße  fteigt  ober  finft,  je 
nachbein  bie  ©innahmen  biefe  3*nfen  unb  bie  lilgungSguote  in 
geringem  ober  großem  Blaße  enthalten. 

©S  erflärt  fich  barauS  am  ©ttbe,  baß  ein  großer  3ifferbe= 
trag  eine  fleinc  Schulb,  ein  Heiner  3ifferbetrag  eine  große  Schulb 
fein  fann,  währenb  betfelbe  3*fFerbctrag  je  nach  ben  BerbälU 
niffen  ber  Sinnahmen  eine  große  ober  Heine  Schulb  fein  fann. 

3)ie  praftifchc  änwenbung  biefer  Säße  finbet  nun  im  Staats^ 
fd>ulbenfyfteme  feinen  ^laß. 

SJemnadj  faßt  fich  bas  Berhältniß  jwifd;en  ber  £öbe  ber 
StaatSfchulb  unb  bem  StaatScrebit  in  bem  Säße  jufammen,  baß 
nicht  bie  jiffermäßige,  fonbern  bie  wahre  ©röße  ber  StaatSfchulb 
bie  BorauSfeßuttg  beS  StaatScrebitS  ifl,  unb  baß  berfelhe  baher 
nicht  nach  ber  3iffer  ber  StaatSfchulb,  fonbern  nach  ber  SReiw 
einnahme  beS  Staats  unb  bamit  nach  ber  effectitien  3ablmtgS= 
fähigfeit  beS  Staats  für  3<'*fen  unb  Tilgung  fleigt  ober  fällt. 

3.  $ie  Bcrjinfung  ter  StaatSfctjulb. 

3ln  biefe  ©runbfaßc  fchließen  fich  «un  in  einfacher  üöeife  bie 
©ntnbfäße  über  bie  Berjinfung  ber  Staatsfchulben.  3)fau  wirb 
auch  hier  ben  ftnanjieHen  oon  bem  ftaatswirtbfchaftlichen  ©efichtS* 
punfte  trennen.  $er  erfic  begeht  fi<h  auf  baS  Berhältniß  ber 
Berjinfung  jum  StaatScrebit,  ber  jweite  bagegen  auf  baS  Ber* 
hältniß  berfelben  jur  StaatSwirthfchaft. 

gür  baS  erfle  gilt  audh  bei  bem  Staate  ber  ©runbfaß,  baß 
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bie  ginanjoermaltung  bie  §öße  unb  beit  SBertß  ißreS  GrebitS 
burch  ihre  3uüertäffigfeit  in  ber  mirfltdjen  GrfüUung  eingegange* 
«er  3inSoerpflichfungen  fiebern  muß.  $enn  oon  ber  rein  ntate* 
rtcUen  gäßigfcit  jum  3<^len  bilbet  fuß  ber  ©laubiger  beim  Staate 
bocb  nur  gelten  eine  Ilare  ©orfteüung;  bie  ©enauigfeit  in  ber 
Grfüttung  ber  Söerbinblit^feiteit  tertrilt  ißm  baber  in  ben  über* 
miegettb  meiften  gäüen  bie  ^Berechnung  ber  gäbigfcit  jur  3aßlung, 
unb  bie  geringfte  Störung  in  jener  mirft  besßalb  um  jo  nacßtbeis 
liger  auf  ben  Grebit,  als  bein  ©läubiger  gerabc  bent  Staate  ge* 
genüber  bie  Wittel  fehlen,  feine  Siechte  geltenb  ju  machen.  Wan 
fann  als  $auptausbrucf  biejer  befaimten  Säße  bie  Siegel  auf* 
(teilen,  baß  jebe  ©erjögerung  ber  fälligen  3ablungen,  felbft  Wenn 
bieje  nachträglich  ftattfinben,  bem  Staate  burch  bie  SBertbPermin* 
berung  feine«  GrebitS  einen  großem  Siachtheil  bringt,  als  bie 
Summe  beträgt,  bie  ju  jahlen  gemefen  toäre,  fobafe,  wo  bie  3a^= 
luttg  fcßmicrig  toirb,  bie  un»ortbeilhafteften  ©ebingungen  einer 
Anleihe  ju  biefern  3lt>e<ic  niemal«  fo  viel  foften,  al«  bie  Siicht* 
jahlung  foften  mürbe. 

2>ie  ©eftimntung  beS  3>nSfußes  erfcheint  babei  auf  ben  erften 
©lief  millfürlicß,  aber  eS  ift  burchauS  falfd),  ju  meinen,  baß  ber 
Staat  ihn  einfeitig  feftftellen  fönitte.  ®ie  ^öße  beS  3«u®fußeS 
beftiinmt  fich  objectiü  nach  einer  einfachen  Siegel,  bie  allen  ©e= 
nußungen  beS  StaatScrebitS  $u  ©ruube  liegt.  ®er  Staat  fann 
nämlich  niemals  für  feine  Obligationen  mehr  3ahlung  empfangen, 
als  ber  SSertß  feiner  Scßulberflärung  beträgt,  ber  fich  burch  baS 
3ufarnmenmirfen  ber  Sicherheit  beS  Kapitals,  ber  ©emißßeit  ber 
3inSjahluttg  unb  beS  3inSfußeS  ergibt.  Wenn  baher  bie  erfien 
beiben  Glemente  finfen,  fo  muß  ber  3'nSfuß  fteigen;  fteigen  bie 
erftern,  fo  fann  ber  3*nSfuß  iinfen.  ®er  mirf liehe  3i«Sfuß  jeber 
einzelnen  Schulb  ift  bemnach  bie  unmittelbare  Gonfequcnj  ber 
beiben  anbern  Womente,  unb  feine  -Wacht  ijt  im  Stanbe,  biefeS 
©runboerhältniß  ju  änbern.  $>cr  3iu«fuß  ift  baher  roefentlidh 
eine  Gonfequenj,  unb  feine  ©efiimmung  ift  es,  ben  Wangel' ber 
erften  beiben  Womente  auSjugleidben,  ober  bem  Staate  ben  ©or* 
theü,  ben  fie  ihm  bei  gefunbem  3“ftanbe  ber  ginansen  bringen, 
burch  feine  Siiebrigfeit  ju  gemähten.  (Ueber  ben  Unterfchieb  jmi* 
feßen  nominellem  unb  mirflicbem  3in*fuß  unten.) 

2)as  ftaatsmirthf^aftliche  ©rincip  ber  ©erjinfung  bagegen 

Stein,  Sinanatmffenfdjaft.  43 
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hat  einen  tu ef entließ  anbern  BuSgangöpunft,  ber  fid^  auS  ben 
Betrachtungen  über  bie  #öhe  ber  ©taatöfchulb  ergibt. 

3«  ber  S^at  nämlich  müjfen  fcbließlich  bie  ginanjen  baS 
©elb  jur  Berjinfung  ber  ©taatsfchulben  aus  ben  ©teuereimtah* 
men  beS  Beltes  nehmen,  bie  Steuern  aber  merben  eont  ©intern* 
men  gesagt;  baS  ©infommen  felbft  aber  hängt  theils  een  ber 
inbioibucüen  £ü<htigfeit,  theils  aber  auch  »on  ber  ^hätigfeit  ber 
Bertoaltung  unb  in  ihr  alfo  »on  ber  Berroenbung  ber  Staats* 
fchulben  ab.  3ebe  ©taatSfchulb  muß  baher  bie  Bebingungen  ihrer 
Berjinfung  in  ihrer  Bermenbung  burch  bie  Bertoaltung 
tragen;  flreng  genommen  foll  feine  ©taatSfchulb  auf  ben  biöhe* 
rigen  ©teucrertrag  angeroiefett  fein,  fonbern  eine  jebe  Staats* 
fchulb  ift  ftaatämirthfchaftlich  nur  bann  richtig,  wenn  bie  3unaöme 
ber  bisherigen  ©teuem  bei  gleichem  ©teuerfuße  bie  Berjinfung  bet 
©taatöfchulb  beeft.  3)aS  ift  bie  principicUe  gorberung  ber  Staats* 
toirthfehaft  an  bie  ©taatsoermaltung,  menn  bie  erftere  für  bie 
lefctere  ©<bulben  macht.  9Zatürli<h  aber  bleibt  biefe  gorberung 
bei  bem  ißrincip  flehen;  eine  beftimmte  ©ontrole  ift  bafür  nicht 
möglich;  bennoch  ift  eö  fein  Zweifel,  baß  jebe  höhere  Seitung 
ber  ©taatSmirthfchaft  biefem  3*ele  juftreben  muß  unb  baß  bie 
mähre  Berjinfung  ftets  ohne  Bnftrengung  ber  ginanjen  in  ber 
Steigerung  ber  ©innahme  bei  gleicher  ©teuer  liegt.  Unb  erft 
menn  bicS  feftfteht,  läßt  fich  auch  BJefen  unb  Bierth  ber  Tilgung 
ber  ©taatöfchulb  beftimmen. 

c)  ®ie  Tilgung  ber  ©taatäfchulb. 

Buch  für  bie  Tilgung  ber  ©taatöfchulb  roirb  man  ben  fer* 
mellen  mie  finanjictten  ©efichtöpunft  »on  bem  ftaatsmirthfehaft* 
liehen  fcheiben. 

S)cr  ftnan§ielle  ©efichtöpunft  tritt  ba  ein,  mo  es  fich  um 
bie  formell  eingegangene  Bfli<ht  jur  regelmäßigen  SRücfjablung 
einer  eingegangenen  ©<hulb  banbeit.  $ier  gelten  für  bie  ÜiU 
gung  biefelben  ©runbfäße  mie  für  bie  3inSjahlung ; fie  muß  un* 
bebingt  innegehalten  merben,  meil  ihre  Jlichtinnehaltung  ben  ©re» 
bit  erfthüttert  unb  baburd)  »iel  mehr  foftet,  als  bie  9ti<htjablung 
einbringt.  3ft  fie  einmal  jugefagt  unb  fann  bie  ©teuereinnahme 
fie  nicht  leiften,  fo  ift  es  nothroenbig,  eine  jtoeite  ©chulb  aufju* 
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nehmen,  um  bie  erfte  ju  tilgen;  bas  gintreten  eines  folgen  gal* 
les  betoeift  nicht,  baß  man  bie  erfte  ©chulb  nidftt  hätte  eingeheit, 
fonbern  baß  man  “bie  Tilgung  nid^t  hätte  oerfprechen  follen. 

2litberS  aber  erf(heint  bie  Tilgung  oont  Stanbpunfte  ber 
©taatStoirtbfdwft. 

3ebe  fefte  ©taatsfchulb  ift  nämlich  ihrer  Statur  nad)  }»ar 
für  ben  grebitor  ein  Darlehn,  für  ben  Staat  aber  ift  fie  ein  3ln= 
lagefapital.  Äein  Slnlagefapital  leibet  nun  eine  rafche  SRücfjah» 
lung,  unb  im  ©runbe  ift  eine  feiere  Stücfjahlung  für  ben  grebitor 
an  unb  für  fich  gar  nicht  nothtoenbig,  »enn  er  nur  ein  SRittel 
finbet,  über  fein  Darlehn,  fo  oft  er  beffen  bebarf,  bisponiren 
ju  fönnen.  ©S  genügt  baber  in  jeber  »erftäitbigen  SBirtbfchaft, 
baß  fich  baS  Hnlagefapital  in  berfelben  regelmäßig  unb  gut  per* 
jinfe;  beim  Staate  aber  um  .fo  mehr,  als  bie  ©erfügung  über 
baS  Kapital  in  bem  ftetS  offenen  Verlaufe  ber  Obligationen  liegt. 
3Jtan  muß  baher  bei  ber  Tilgung  ber  StaatSfcfiulben  juerft  baoon 
auSgehen,  baß  biefe  Dilgung  an  unb  für  fich  leine  abfolute  ©e* 
bingung  beS  StaatScrebitS  ift,  oorauSgefefct,  baß  bie  tpahre  §i>he 
ber  StaatSfcbulb  in  richtigem  ©erhältniffe  jur  Staatseinnahme 
fteht.  Sie  ift  nicht  nothtoenbig;  too  fie  aber  eintvitt,  haf  fa 
einen  anbern  unb  ganj  beftimmten  ©harafter. 

Da  nämlich  bie  Staatsfdfulb  burch  fixere  unb  regelmäßige 
ßinfen  gewiß  ift,  fo  ift  bie  Dilgung  berfelben  nichts  anbereS  als 
bie  Stücfjablung  beS  2lnlagefapitalS,  ober  bie  Slmortifirung 
berfelben.  Sie  ift  beShalb  oermöge  ber  GueHe,  aus  ber  fie  ent* 
fteht,  nicht  fo  feßr  bie  Dilgung  einer  Sdhulb,  als  Pielmeßr  bie 
Steprobuction  beS  SlnlagefapüalS ; fie  ift  bie  ©Übung  eines  neuen 
Kapitals  aus  bem  geliehenen.  SBJahrcnb  baffer  bas  gingehen  einer 
©chulb  feine  ©erminberung  beS  SfteichtbumS  beS  Staats  ift,  fo* 
lange  fich  bie  3‘nien  aus  ben  ginnahmen  beefen,  ift  bie  Dilgung 
eine  birecte  ©ermehrung  beS  ©ermögenS;  fie  enthält  ben  eigenen 
grtpetb  ber  gefchulbeten  Summe  für  ben  Staat.  Unb  uon  bie» 
fern  ©efichtspunfte  aus  muß  bie  Dilgung  ber  feften  Staatsgut» 
ben  betrachtet  »erben. 

Danach  gibt  eS  eine  »ahrc  unb  eine  fcheinbare  Dilgung  ber 
Schulben.  Die  »ahre  Dilgung  befteßt,  »enn  fie  burch  ben  Ueber* 
fchuß  bet  ginnahmen  über  bie  3i«fen  ermöglicht  mirb.  Sie  ift 
bagegen  eine  fcheinbare,  »enn  man,  um  fie  ju  betoerffteUigen, 
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neue  ©chulben  eingehen  muß.  3m  erften  gaHe  er^ö^t  jte  bcn 
ßrcbit  beS  Staats  um  bie  ganje  Summe  ihres  fapitalifirten 
®etrag$,  ba  fie  bie  SJtöglichfeit  enthält,  biefeft  SBetrag  noch  ein= 
mal  aufjunetnnen.  3»  jmeiten  gaHe  oermag  fie  nur  ben  Gre= 
bit  ber  befiimmten  einzelnen  Anleihe  aufrecht  ju  galten  unb  oer= 
mehrt  baher  ben  ©efammtcrebit  nid^t.  2)ennoch  gibt  es  einen 
galt,  in  welkem  auch  fie  oortheilhaft  toirft.  GS  ift  ba, 
too  jur  Stednng  ber  $apiergelbfchulb  eine  neue  Scbulb  ein= 
gegangen  »irb,  ein  galt,  beffen  genauere  ^Betrachtung  fpäter  fi<h 
ergeben  toirb.  Ob  unb  toie  baher  bie  Tilgung  be»erffteltigt  toer= 
ben  füll,  baä  muß  bei  ben  einjelnen  3lrten  ber  Schulbett  bar» 
gefteUt  »erben. 

2)ie  leßtc,  leiber  tocnig  prattifche  grage  ift  nun  bie,  ob,  toenn 
bie  beftehenben  Steuern  nidjt  blos  bie  ooHftänbige  Sierjinfung 
barbieten,  fonbern  auch  einen  Ueberfchuß  geben,  biefer  Ueberfchuß 
jur  tperabfchung  ber  Steuern  ober  jur  Tilgung  oertoenbet  »erben 
foU.  Gs  ift  nun  falfd; , bafür  ein  burchgreifenbeS  ißrincip  auf* 
jufteUen;  jebocb  müffen  j»ei  Siegeln  »ol  angenommen  »erben. 
GrftenS  muß  bie  Tilgung  nie  ganj  aufhören,  ba  ber  Staat  feinen 
Grebit  ftets  »ieber  braucht  nttb  bevfelbe  burch  bie  Tilgung  fiets 
billiger  »irb.  3roeiten§  ift  bie  Tilgung  in  bem  ©rabe  noth- 
»enbiger,  je  höher  ber  3itt3fuß  ber  Slnlehcn  ift,  »a§  feinet  SBe= 
»eifes  bebarf.  Gs  ift  enblid)  Aufgabe  ber  Schulbenoer»altung, 
barüber  in  jebem  einzelnen  galle  ju  entfchcibett. 

So  greift  bie  Staatsfchulb  auf  bas  tieffte  in  baS  gefamnite 
Sehen  beS  Staate  hinein,  unb  jefct  »irb  auch  bie  ©efchichte  ber 
Sluffaffungen  berfelben  ihr  allgemeines  ^ntereffe  ge»innen. 

IV.  (slcracnte  ber  ©efdjichtc  ber  Theorie. 

Gnglant,  grapfrcid»  unb  3)eutf(blanb. 

2lu<h  bie  ©efchichte  ber  2luffaffung  ber  Staatöfchulben  gehört 
ju  ben  ^heilen  ber  Staat3»iffenfchaft,  bei  benen  bie  einfache 
Siteraturgefchichte  nicht  auöreicht.  Sie  jeigt  oielmehr  in  ihrer 
SBeife,  »ie  bas  höhere  SBefen  ber  Staatsfchulb  juleßt  immer  mit 
ber  2luffaffung  ber  Staatsmirthfchaft  unb  ihren  großen  ijkincipien 
jufanunenbängt.  Unb  hier  fdjeiben  fi<h  bie  brei  SSölfer  in  ganj 
beßimmter  SBeife. 
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(inglanb  entbehrt,  wie  bie  SJerwaltungälebre  jeigt,  beS  @in= 
greifend  ber  ©taatäoerwaltung  in  bas  ©efammtleben;  an  ihre 
©teile  tritt  pttächfl  bie  fräftige  Sbd  beä  ©injelnen,  bie  Selbft* 
hülfe  unb  bann  bie  Selbftoerwaltung.  Sie  Staatäfchulben  ©ng- 
lanbä  finb  baber  nur  pm  fc^r  geringen  Steile  93erwaltungä= 
fcbulben  unb  ihre  IjJrobuctiüität  ift  eine  toefentlic^  negatibe,  bas 
ift,  ber  Staat  bd  burch  ihre  ®erwenbung  p UriegSjioecten 
eigentlich  nur  bie  ©ntwidelung  ber  33oIfäWirtbfcbaft  gefcbügt,  aber 
Wenig  ober  gar  nicht  geförbert.  Sie  golge  baoon  ift,  baß  bie 
englifcbe  Xbeorie,  namentlich  feit  3lbam  Smith,  bie  Staatäfchulben 
faft  einftimmig  in  oerfdsiebenfter  gortn  oerurtbeilt;  fte  »erfleht 
baä  Staatäfchulbenmefen  überbauet  nicht,  unb  wirb  eä  erfl  »er= 
fteben  lernen,  wenn  fie  bie  Serwaltung  felbftänbig  behanbeln  lernt. 

granfreicbä  Sbeorie  bd  ficb  jum  Sbeil  in  Sah  ber 
©mith’fchen  Slitffajfung  auch  bwt  angefchloffen,  ohne  ursprüngliche 
©ebanfen  unb  ohne  bie  Sache  p förbem.  ©rfi  mit  ber  Steflau* 
ration  beginnt  hier  eine  neue  3eit,  in  ber  perft  bie  Staatsichulb 
mit  bem  Steuerwefen  in  ÜJerbinbung  gebracht  wirb.  Siefer  mich* 
tige  ©eficbtäpunft  ift  aber  nicht  weiter  entroidelt,  ba  granfreich 
eä  überhaupt  p feiner  felbftänbigen  ginanjmiffenfchaft  gebracht  hat. 

3n  ber  Sbat  bd  nur  Seutfchlanb  eine  wahre  Sehre  non 
bem  Staatäfcbulbenwefen;  nur  ift  eä  «barafteriftifcb,  baß  eä  ben 
ginanjcrebit  fletä  mit  bem  Staatäfcbulbenwefen  »erfcbmol$en  unb 
bie  befonbern  ©runblagen  beä  erftern  nie  gefonbert  hd.  Sieben 
ber  wesentlich  formalen  Sebanblung  ber  Staatäfchulben  fteht  faft 
gleich  anfangs  ber  ©runbgebanfe  feft,  baß  bie  Staatäfchulb  nicht 
bloS  eine  Schulb,  fonbern  baä  Slnlagefapital  ber  3nlunft  enthalte, 
ein  Sah,  f<h°n  SJlalchuä  gattj  beftimmt  auäfpricht,  unb  ben 
bann  Siegel  p bem  ©ebanfen  entwicfelt  bd,  baß  bie  Staatä» 
fcbulben  eben  fein  außerorbentlicbeä,  fonbern  ein  organifdseä  ©le= 
ment  ber  Staatäwirtbfchaft  feien,  inbent  bie  regelmäßigen  KuSgaben 
für  laufenbe  Sebürfniffe  burch  Steuern,  bie  SluSgaben  für  bauernbe 
Anlagen  bagegen  ftetä  burch  Snleben  gebecft  werben  foUen.  Sa* 
mit  erfcheint  nun  ber  Stanbpunft  erreicht,  beffen  weitere  ©nt= 
Widelung  ben  Inhalt  utifeter  Ütuffaffung  bilbet. 

(Inglanbä  Siteratur  ift  bie  etfle,  welche  bie  Staatäfchulb  jum 
©egenftanb  ihrer  Untersuchung  macht;  aber  ba  bie  englifchen  Staats* 
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fchulben  faft  auSftblie&lich  auf  tat  Krieg  termenbet  wetten,  fo  ift 
bis  beute  tie  englifdje  fiiteratur  fid)  über  tie  gänjlicbe  Sßeturtbeilung 
terfclben  einig.  Sitarn  Smitb  eröffnet  tie  fReibe.  Gr  nimmt  junäcbtt 
tie  StaatSfdjulben  als  eine  nntermeiblid>e  Jbatfadje.  „Ser  2Kangel 
ter  Sparfamfeit  in  ten  Seiten  beS  griebenS  macht  es  notbwenbig, 
im  Kriege  Schulten  ju  machen"  (Smitb,  Such  5,  Kap.  3).  Ser 
Umfang  tiefet  Spulten  fteige  beftänbig  unt  werbe  tereinft  „alle 
Staaten  ju  ©runte  richten"  (ebentaf.).  Sie  Staatsfdbulten  werten 
tom  Kapital  ter  IMfSmirtbichaft  genommen,  baS  fo  ter  lefjteren 
entnommene  Kapital  ift  für  fic  titrieren.  Slbam  Smitb  folgt  9ü= 
carto : „Sie  oerftbwenberifeben  SluSgaben  ter  Regierung  unb  ber  ein* 
jelnen  unb  tie  Slnleiben  ftnb  es,  moburdj  ein  SBolf  oerarmt." 
„Principles  of  political  Economy",  überfept  ton  Saumitarf,  S.  269. 
Gbenfo  GbalmerS.  3.  St.  SWiO,  Such  V,  Kap.  VII,  §.  1,  behauptet,  bafe 
ter  Ginflufs  ber  6taatSfd)ulben  auf  bie  2?ollSmirtbf<haft  baten  ab= 
hänge,  ob  tie  Summe  aus  ten  in  ber  ifkobuction  angelegten  gonbS 
genommen  werbe  — als  ob  man  baS  im  einzelnen  nacbweifcn 
tönnte.  Gbenfo  behauptet  er,  bafs  bie  StaatSichulben  mefentlicb  bet 
arbeitenben  Klaffe  §ür  Saft  fallen,  ton  ber  SorfteUung  auögebent, 
bafs  fie  eben  burch  bie  ßonjumtionSfteuern  gebedt  werben  — als  ob 
nicht  jebe  Steuer  jugleicb  bei  ben  SBcrsinfungen  mitwirfte.  Gr  hält 
überbieS  noch  an  ber  begehrten  SSorfteüung  feft,  bah  man  Schulten 
ftreng  genommen  nur  im  SluSlanbe  contrabiren  tbnne.  Sagegen  fagt 
er  ganj  richtig:  „SBenn  ber  Sinöfuft  bet  Kapitalien  überhaupt  burch 

bie  SInleihen  über  ben  gewöhnlichen  3in3fufi  fteigt,  fo  ift  baS  ein 
IßemefS,  baft  bie  itraft  ter  Kapitalien  burch  bie  Slnleiben  ju  febt 
in  Slnfprud?  genommen  wirb,  frühere  Sorftellung  faft  immer,  ta§ 
ber  ßrebit  ton  ber  rein  geschäftlichen  spünttlichfeit  teS  Staats  ab» 
hänge  (tgl.  namentlich  3atob,  §.  783).  9$gl.  über  biefe  Slnficbten 
auch  Siegel,  „Spftem  ber  Staatsanleihen",  S.  167  unb  177.  Ser 
tSinflujj  tiefer  Slnficbten  ift  in  Seutfchlanb  unb  granlreid)  nicht  un-- 
bebeutenb  gewefen;  todj  terfebwinbet  er  tot  ber  bbbern  Sluffajfung, 
bie  fuh  mehr  unb  mehr  99abn  bricht. 

Sie  franjöfifche  Siteratur  begann  bamit,  bie  StaatSfchulben 
gerabeju  für  etwas  febr  §eilfameS  ju  ertlären.  Schon  SSoltaire 
iagte:  „Gin  Staat,  ber  fidj  felbft  fdjulbet,  wirb  nid)t  ärmer;  bie 

Schulten  fmb  fogar  eilte  Aufmunterung  für  bie  gnbuftrie"  („Obser- 
vation« sur  le  commerce"  etc.;  Schier  Sluögabe,  XXIX,  158). 
Gbcnfo  SufreSne,  „Etudessurle  credit  public",  S.  91:  „Sic  fRe  = 
gicrungcn  bringen  bie  gonbS,  welche  fte  burch  Slnleiben  ber  gnbu« 
ftrie  entjieben,  wieber  in  biefelbe  jurüd."  Hiinte  in  feiner  einft  oft 
citirten  Schrift:  „Traite  de  la  circulation  et  du  credit"  (Slmfter: 

bam,  1771;  2.  Slufl.  1772),  formulirte  biefe  ©ebanfen  genauer, 
inbem  er  nacbjuweifen  fudjte,  bah  bie  Staatsanleihen,  namentlich 
GnglanbS,  ben  Umlauf  beS  ©elbeS  unb  bamit  ben  SReicbtbum  Per 
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«Ration  erbost  unb  btc  Summe  ber  Kapitalien  vermehrt  hätten.  Sin 
biefe  Schrift  fchlofe  ficb  eine  ganje  Sitetatur,  roeldbe  benfelben  @e= 
banten  oertrat ; in  granfreid)  ©anilb,  „Science  des  finances",  jurn 
2heil  Soffitte,  „Sur  la  reduction  des  rentes";  in  Seutfdjlanb  ehenfo 
SBüfch,  „SSom  ©elbumlauf",  I,  145  fg.,  weil  bie  Stnleihen  bie  SWaffe 
liupbater  Singe  vermehren;  2Bei3baupt,  „lieber  StaatSauSgaben  unb 
Staateauflagen",  §.  135,  geht  gar  fo  weit,  ben  Staat  unter  bie 
vollfommenften  ju  rechnen,  »eichet  bie  meiiten  Sdjulben  hat-  3n 
ber  neueften  3«'t  ift  biefelbe  gbee,  wenn  auch  gemäßigt,  »ieber  auä=, 
geiproeben  worben  von  3ad)ariä,  „lieber  baS  Schultenwefen  ber 
Staaten  beä  heutigen  Qabtbunterte"  (1830).  Sille  biefe  Schriften 
haben  einjelne  Grwiberungen  gefunben,  bie  fefjon  mit  Gonborcet 
anfangen.  Sap,  a.  a.  0.,  Sud)  8,  Kap.  13.  San  felbft  fteht 
bagegen  auch  hier  voMommen  auf  hem  Stanbpunfte  non  Slbam  Smith, 
ohne  Sieuee  h'njujufügen.  (®gl.  35.  8,  Kap.  12,  fine).  3hm  roie 
Slbam  Smith  erfcheint  bie  Staatefchulb  vorjugjcweife  al§  SDlittel  für 
ba*  §eerwefen.  Ser  ßrebit  ift  eine  „arme  nourelle,  plus  terrible 
que  la  poudre  a canon,  dont  toutes  les  puissances  doivent  se  ser- 
vir  sous  peine  d’inferiorite"  II,  861.  Siemonbi , „Principes",  II, 
229 — 236,  betrachtete  nerftänbiger  bie  Staatefcbtilben  oor  allen 
Singen  als  eine  Jbatfache , „qui  changent  nullemeut  le  revenu  an- 
nuel  de  la  nation  — elles  cn  changent  seulement  la  distribution", 
al?  ob  bie  Kapitalien,  bie  in  ben  Staatefehulbfcheinen  be|tcben,  nicht 
fchon  vorher  ba  unb  vertheilt  getvejen  wären. 

2lom  reinen  finanjiellen  Stanbpunfte  bagegen  bejeidjnete  Soffitte 
ba4  Staatefcbulbenwefen,  namentlich  im  SSerbältnip  jur  Steuer,  in 
feiner  berühmten  Siebe  von  1828:  „Lo  coutribunble  so  plaint,  le  capi- 
liste  ne  se  plaint  pas  (wenn  man  Slnleiben  ftatt  ber  Steuererhebungen 
macht).  L’impöt  prond  les  capitaux,  oü  ils  ne  sont  pas,  l’cmprunt 
les  prend,  oü  ils  sont;  l’imput  les  prend,  oü  ils  ooütent  10,  12  et 
13  pour  cent,  l'emprunt  la  oü  ils  eoütent  4 — 5 potir  cent."  Gin 
tiefereä  Gingehen  auf  baS  Sßefen  ber  Staateidjulb  finben  wir  nicht. 

Ser  Gbarafter  ber  beutfehen  Süteratur  über  ben  Staatecrebit  ift 
im  allgemeinen  ba*  Streben,  ba8  organifebe  ffiefen  be4  Staatecrebit« 
barjulegen  unb  nicht  b!o£  bei  bem  allgemeinen  ißrincip  fteben  }u 
bleiben,  fonbern  fogleich  alle  gormen  unb  golgen  ber  Staatefcbulben 
ju  fpftematifiren  unb  ju  betrachten.  Sie  ©runblage  biefer  Sluffajfung 
verbanfen  wir  unjweifelbaft  Sonnenfete,  ber  auch  juerft  ben  Flamen 
unb  ben  Sluäbrud  be®  Staatecrebite  an  bie  Spipe  [teilte  unb  bie 
gragen  burebging,  ob  ben  Schulben  burch  Staateichap  ober  Steuer; 
erbbbung  begegnet  werben  tänne  („ginanjwiffenfcbaft",  Slbtb.  VII, 
§.  190  fg.).  Slud)  ftellte  er  juerft  ben  dar  formulirten  Sag  auf: 
„Sie  ©reffe  beä  Staatecrebite  bängt  auch  viel  non  bem  Gnbjwede 
ab,  ju  welchem  ein  Staat  benfelben  beftimmt"  (§.  199),  ein  ©e= 
ficbtepunlt,  ber  fpdter  faft  ganj  wieber  verloren  ging.  Sie  bogma= 
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tifcbe  ginanjmijienjdjait  (Sulba,  So?,  III,  146  fg.,  SJiald^uS , I, 
80  fg.,  3atob,  I,  §.  746,  9iau,  §.471  fg.)  ?nt  auf  jener  ©runb« 
läge  eine  fgftematiföe  Sarftellung  be?  3taat?crebit?  unb  be?  Staat?« 
fcbulbenwefen?  oetfuefjt  unb  fidj  burd)  bie  Otbnung  be?  mannicb« 
faltigen  Stoff?  ein  'Berbienft  erworben,  ba?  gegenüber  bet  franjefi« 
feben  unb  englifeben  Ginfeitigleit  al?  ein  febr  bebeutfame?  anjufeben 
ift.  Sie  betrauten  alle  mehr  ober  weniger  eine  StaatSföulb'  al? 
ein  Uebel,  gelangen  nicht  jur  eigentlichen  Qbee  be?  Staat?crebit?, 
obwol  aud)  hier  fDlaldju?  bureb  ©rofwrtigleit  ber  äluffaffung  bie 
Staat?f<bulben  al?  eine  ätnlage  für  bie  3u*unft , II,  426,  3“^ 
bureb  ftrenge  Crbnung  be?  Stoff?,  9iau  bureb  Schürfe  unb  9icicb= 
tbum  int  einjelnen  ftd)  au?jeicbnen,  uno  haben  bamit  bie  ©ebanfen 
»on  Sonnenfel?  ju  einem  Spftem  bet  Söebanblung  entwidelt,  ba? 
im  wefentlicben  ein  bauembe?  ift.  Tod)  fehlte  bie  principielle  Stuf« 
faffung. 

Slebeniu?  nun  bat  fub  in  feinem  ©eile,  „Ser  öffentliche  Grebit" 
(2.  Slufl.,  1829)  ba?  Söerbieuft  erworben,  bie  Sehre  »om  Staat?« 
crebit  au?  ber  Ginjeitigfeit  ber  3'rage  nach  bem  SBertbe  unb  ben 
folgen  ber  Staat?ichulben  h«au?jubeben  unb  benfelhen  »om  Stanb« 
punfte  be?  Grebit?  an  ft<b  ju  einer  felbftänbigen  äöiffenfdjaft  ju 
machen.  Sabei  »erlor  er  jeboeb  bie  Srage  nach  bem  SJerbältnifs  jur 
Staat?«  unb  58oll?mirtbfcbaft  etwa?  au?  ben  Slugen;  ber  Staat?« 
crebit  erfebeint  hier  ju  febr  nur  al?  eine  beftimmte  Jorm  be?  Grebit?. 
Sie  Staatäfcbulb  ift  ihm  im  wefentlicben  ein  Grebitgefcbflft ; ob  fte 
nüplicb  fei  ober  nicht,  wirb  oielfacb  Ijiit  unb  her  erwogen  ($ap.  X, 
659  — 708);  für  nothwenbig  ertennt  er  fie  nicht.  Sein  mcfentlicbe? 
SSerbienft  ift,  bie  gefcbüftlicbe  Berechnung  auf  ©runblage  be?  Begriff? 
unb  ber  9Jatur  be?  Grebit?  in  bie  Sehre  »om  Staat?f«bulbenmefen 
hincingebracbt  ju  bähen. 

Sie  Stage  nach  Grhöhung  ber  Steuern,  entweber  um  ein  »orau?« 
ficbtliebe?  Seficit  ju  beeten  ober  um  einen  bereit?  benu?ten  Grebit  ju 
fiebern  unb  abjujablen,  ift  eine  fo  »erfchiebenc,  bah  man  fte  nie« 
mal?  »erwecbfeln  ober  »ermifeben  follte.  Sennocb  ift  bie?  bisher, 
wir  glauben  immer,  gegeben,  ober  vielmehr  ift  ber  Sa?,  ba?  jebe 
Gontrabirung  einer  Siulb  rationell  eine  Grhöhung  ber  Steuer  min» 
beften?  jum  Belaufe  ihrer  Berjinfung  forbert,  noch  gar  nicht  be« 
trachtet.  Sie  betreffenben  ScbriftfteUer  bejiehen  ftcb  immer  nur  auf 
ben  erjten  ')Junft.  Bgl.  Soben,  „Staat?finan}wirthfcbaft",  §.  307; 
3afob,  §.  736;  Sonnenfel?,  III,  §.  583;  üMcbu?,  §.  82;  fHau, 
§.  486  fg.  Unb  bennoeb  ift  eben  bie  jweite  Stage  bie  für  ben 
Staat?crebit  bei  weitem  wiebtigfte! 

Gincn  wirtlich  neuen  ©ebanfen  hat  für  ba?  Staatäfcbulben« 
wefen  erjt  Sie?el  au?gefprod?en,  „Spftetn  bet  Staat?anleihen";  nur 
bat  tiefer  ©ebanfe  nicht  burdjgreifen  tönnen,  weil  er  e?  nicht  }u  jenem 
„Spftem"  gebracht,  ba?  bet  Jitel  »erfpriebt.  Gr  tbeilt  mit  allen 
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anfcern  ben  gebiet,  »tu  ginanjcrebit  nicht  »on  ber  Staat®fd)ulb  ju 
jcbeiben,  unb  babutcb  felbft  bie  Slntoenbbarfeit  feine®  eigenen  ©e= 
banfen®  unfubet  ju  machen.  Xic  neuem  'Arbeiten,  rcie  $od,  „2tb* 
gaben  unb  Scbultcn",  ttmpfenbacb,  Pfeiffer  bringen  nicht®  Gigcn= 
tbümlicbe®.  Xie  (ebene  Slrbeit  »on  9iaffe,  „Steuern  unb  Staat®« 
anleiben",  Jüb.  SBierteljabräfcbrift , 1868,  £.  I,  bleibt  leibet  bet 
ber  grage  natb  bem  öinflufe  ber  Slufnabme  »on  Staatefcbulben  auf 
ba®  Kapital  ber  S8oll®roirtbf<baft  fteben,  ohne  ben  Xietjel’fcben  0e« 
banlen  gehörig  3U  roürbigen,  bafi  bie  Slnleibc  be®  Staat®  in  engfter 
SSerbinbung  mit  bet  SBerroaltung  al®  ein  Slnlagefapital  für  bie 
gemeinsamen  3ntereffen  ber  2?olt®nrirtbfcbaft  angeieben  werben  müffe. 
— Xie  Staat®f(bulben»eri»altung  bat  eigentlich  nur  3?ebeniu®  ftd? 
al®  2lufgabe  geftelit,  unb  in  biefem  ©ebiete  liegt  ber  bauembe  ffiertb 
feine®  bebeutenben  SBerle®. 


B.  Pie  ^faatsfdjufbentierroaff  ung. 

‘-Begriff  unb  Inhalt. 

Siacbbem  nun  bie  allgemeinen  ©runbfäße  für  ba®  Jöefen  ber 
©taatsfebulb  feftgefefct  finb,  ift  eö  bie  Slufgabe  ber  ginanjen,  im 
©inne  berfelben  bie  Sbnleibjen  be®  ©taat®  ju  »erroalten.  $ieie 
S^ätigfeit  ber  ginanjen  ifl  bie  ©taat®fibulben»erwaltung. 

®ie  ©taat®f<bulben»evWaltung  bat  bemnacb  bie  ®erwaltung 
ber  ©taat®f<bulb  fo  einjuriebten,  baß  fie  bei  ber  möglicbft  geringen 
©elaftung  ber  ginansen  ben  möglicbft  grofeen  betrag  al®  2tn= 
lebn  erjielt.  ©ie  fann  baber,  ba  bie®  »on  ben  Skrbältniffen 
abbängt,  niemal®  abfolute  fßrincipien  auffleUen;  fie  muff  »ielmebr 
ftet®  »on  bem  ©efidftäpunfte  ber  gwecfmäfiigfeit  au®geben  unb 
fiatt  eine®  ©pftem®  bie  ©efebiefliebfeit  jur  ©eltung  bringen.  2Ba® 
fie  auf  biefem  SBege  erreicht,  wirb  baber  auch  »on  gaH  ju 
galt  üerfebieben  fein;  jebe  ©taat®f<bulb  bat  ihre  eigene  ©efebiebte. 
Mein  bennoeb  gibt  e®  gewiffe  Kategorien,  innerhalb  beren  fie  ft<b 
bewegt  unb  an  bie  fidb  gewiffe  Regeln  fnüpfen;  unb  bie  ©es 
fammtbeit  biefer  Siegeln  bilbet  ba®,  waS  man  bie  allgemeine  Sehre 
»on  ber  Staatäftbulbenoermaltung  nennen  fann. 

2>ie  erfle  grage  berfelben  ift  nun  bie,  woher  fie  ba®  Kapital 
nimmt,  beffen  ber  ©taat  bebarf;  unb  barau®  entfteben  bie  beiben 
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gönnen  bei  Obligation  unb  ber  Diente.  Sie  jtpeite  grage  ift  bie, 
auf  welche  DBeife  fie  es  ba  finben  foll,  wo  fie  eS  fudft,  unb 
barauS  entfteben  bic  Sitten  ber  änlethen.  Sie  britte  grage  ift 
bic,  foie  bie  ©erjinfung  eingerichtet  werben  foH,  an  welche  fidh 
bie  Dtentenconöerfion  anfchliejjt.  Sie  legte  grage  enblich  ift  bie 
nach  ber  Stellung,  welche  bie  Tilgung  einjunehmen  bat.  Siefe 
Kategorien  erf<heinen  nun  in  jeber  Staatsfchulb  wieber;  allein  bie 
Wirfliche  ^anbhabung  berfelben,  ober  bie  wirtliche  Staatsfdjulben* 
Verwaltung,  ift  wieber  fo  Sehr  oerfchieben  bei  ben  großen  Staaten, 
baf;  es  burchauS  falfch  ift,  gaitj  allgemein  reben  ju  wollen.  gm 
©egentheil  hat  auch  bie  StaatsfchulbenverwaUung  ihre  tnbioibueHe 
©eftalt  unb  fleht  mit  ben  oolfswirthfchaftlichen  3«ftänben  in  fo 
enger  ©ejiehung,  bajj  wir  auch  hier  bas  ganje  (Gebiet  nach  ben 
£auptftaaten  Guropas  innerhalb  ber  obigen  Kategorien  fcheiben 
müffen. 


Sie  brei  gormen  ber  Staatsfchulb:  bie  Gonfolö,  bie 
Diente  unb  bie  StaatSebligalionen. 

Sa S ©rofee  ©ud&  unb  bie  gnfeription. 

DJlan  barf  bie  gönnen  ber  StaatSjchulb,  wie  fie  fidf  allmählich 
entwicfelt  haben,  nitht  als  etwas  gufäUigeS  unb  äßillfürlicheS 
betrachten.  Sie  fchlie&en  lieh  vielmehr  innig  an  ben  ©ang  beS 
Staatshaushalts  an,  begleiten  benfelben  unb  geben  baburch  2tn* 
laR  ju  feineSwegS  unwilligen  Grörterungen.  2Bir  fönnen  babei 
am  heften  brei  große  Stabien  fcheiben,  bie  mit  bem  gefammten 
GntwidtelungSgang  beS  Staatswefens  in  innigfter  ©erhinbung 
Rehen. 

28ie  bie  Staatsfchulb  felbft,  erfcheint  auch  urfprünglich  bie 
gönn  berfelben  genau  wie  bie  einer  gewöhnlichen  ©rioatfchulb ; 
fie  ift  eine  einfache  Scbulbüerfcöreibiing  beS  SanbeSherrn  an  einen 
Sarleiger  mit  ©ebingungen,  ©arantic,  3infen  unb  ÄtinbigungSfrifi. 
SaS  fann  man  als  bie  erfte  gorm  ber  Staatsfchulb  bejeichnen. 
Sowie  bie  ©ebiirfniffe  ber  Staaten  aus  ©elbbebürfniffen  bes 
gürften  ju  ©ebürfniffen  beS  eigentlichen  Staatshaushalts  unb 
bamit  ju  einer  regelmäßigen  Grfcheinung  in  bem  iegtem  werben, 
genügt  fein  Kapital  eines  Ginjelnen  mehr.  Sie  Staatsfchulb 
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muß  anfangen,  bie  Kapitalien  innerhalb  beS  gefammten  ®elboor= 
rathS  bet  Nation  ju  fudjen.  5DieS  nun  beginnt  mol  juerft  mit 
ben  Schaßanweifungen,  welche  bie  Wwebcnbe  Schulb,  jcbodh  juerfi 
nur  für  Vrobucenten  unb  ßieferanten  an  bie  Verwaltung  bilben. 

Solange  nun  biefe  jweite  ©poche  bauert,  ^errfc^en  in  ber 
StaatSjcbulbenöerwaltung  noch  jwei  Hoffnungen  ober  Vorfiel« 
lungen.  SDie  erfte  ifi  bie,  bie  ganje  Schulb  jurüdjahlen  ju  fönnen; 
bie  jweite  ifl  bie,  biefe  SRüdjahlung  burcb  bie  2lnweifungen  auf 
bie  neu  entftehenben  Steuerfaffen  ju  bewert ftelligen.  Sloch  behält 
baher  bie  neue  ober  eigentliche  StaatSfchulb  ben  ©harafter  einer 
gewöhnlichen  ©efdhäftsfchulb  bei,  obgleich  bie  Kaffenanweifungen 
hoch  f^on  auf  ben  Inhaber  lauten.  SWeiu  oon  einer  bauentben 
Schulb  im  Sinne  unferer  3«t  ifl  noch  feine  Siebe,  ebenfo  wenig 
üon  bem  ©ebanfen,  biefclbe  als  eine  einheitliche  Schulb  in  gorm 
unb  ©eltung  anjuerfennen.  2)ieS  gefchieht  erft  in  ber  britten 
©poche.  Welche  wejentlich  mit  bem  2luftreten  beS  oerfaffungSmäßigen 
Staatshaushalts,  alfo  mit  bem  19.  Sahrhunbert,  beginnt. 

55aS  Sßrincip  ber  »erfaffuitgSmäßigen  Schulb  befiehl  nun 
barin,  bie  Sdjulb  als  eine  rechtlich  abfolut  öerbinbliche  für  ben 
Staat  als  folchen  anjuerfennen.  SDie  Jjolge  ifl  einerfeits,  baß  an 
bie  Stelle  ber  KapitalSrücfjahlung  bie  allmähliche  'Slmortifation 
unb  bie  regelmäßige  3in-äa^lurtg  tritt,  anbererfeitS , baß  baS 
Kapital  ber  StaatSfchulb , um  bie  burch  bie  leßtere  geforberten 
Summen  auch  mirllicH  aus  ber  ©efammtfumme  aller  Kapital: 
beftfcer  jufammenbringen  ju  fönnen,  ju  einem  felbjlänbigen  Ver= 
fehrSobject  wirb.  3“  t>em  ©ube  muß  biefelbe  in  lauter  cinjelne 
auch  bem  fleinen  Kapital  jugängliche  SCfjeile  getheilt  unb  jeher 
biefer  Xheile  für  fich  oerjinft  werben.  ©S  hat  nun  lange  gebauert, 
bis  man  fich  in  ©uropa  über  bie  richtige,  hier  aber  höchfl  wefenfc 
lidhe  Sorm  biefer  StaatSfchulbtitel  einig  geworben  ift.  ©nglaitb 
beginnt  bamit,  baS  „@roße  Such"  ber  StaatSfchulben  anjulegen, 
jeboch  ol;ne  eigentliche  Schulbbocumente;  jjranfreich  fügt  bem 
ißrincip  hinju,  feinen  ©läubigern  fein  Kapital,  fonbern  nur  3infcn 
ju  ocrfprechen  unb  es  ihnen  bann  ju  übcrlaffcn,  biefen  3‘nS  ju 
fapitalifiren;  5Deutf<hlanb  enblich  gibt  baS  Sßrincip  beS  „©roßen 
VuchS"  auf  unb  nimmt  ftatt  beffen  bie  einfache  Schulb  Obligation 
auf  ben  3W<*ber  an.  3m  ßaufe  unfetS  3ahrh“aberts  hat  nun 
biefeS  beutfdhe  Sßrincip  allmählich  gefiegt , jebodh  haben  fich  bie 
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©runbformen  ber  Gonfol«  uitb  ber  Diente  noch  in  mannen  wefent= 
liefen  fünften  erhalten,  unb  e«  fc^eint  baber  notbwenbig,  fie  hier 
im  allgemeinen  ju  bejeiebnen. 

Unter  bent  „Staatsfcbulbenbucb"  (Great  book,  Grand  livre), 
öerftebt  man  bie  Sälufjeidbnung  jebe«  Einjelnen,  ber  an  ben  Staat 
eine  gorberung  bat.  35ie  „^nfeription"  ift  bie  Eintragung  betreiben 
in  ba«  ©roßc  ©ueb,  unb  jwar  in  ber  2Beife,  baß  er  fein  golium 
erhält,  in  meinem  er  mit  ber  Summe  be«  SDarle^näs  belaftet 
unb  ihm  bagegen  bie  non  ißm  gegebene,  ratenweife  ober  bolle 
Einzahlung  gutgefeßrieben  wirb.  Erft  granfreicb  bflt  ben  ©runb= 
fa&  eingefübrt,  für  bie  gefc^e^ene  Eintragung  unb  ben  betrag  ber 
Einzahlung  ein  Socument  audjufMen,  ba«  man  fpecieü  bie  3n= 
feription  nennt,  ba«  aber  natürlich  auf  Slawen  lautet,  unb  ©egen* 
flanb  be«  Sörfenoerfebre  bureb  einfache  Eeffion  toirb.  3)ie  3ns 
feriptionen  lauten  baber  ber  Siegel  nach  auf  größere  Summen, 
unb  bie  (fleinern)  Obligationen  bei  Gottfol«,  Diente  unb  Obliga= 
tionen  werben  bann  erft  auf  ©ruttb  ber  ^nfeription  au«geftellt. 
$iefe«  Spfient  ifi  nun  bei  ber  ObligationSfcbulb  unmöglich,  Weit 
hier  gar  fein  gefcbäftlicbe«  Scbulboerbciltniß  be«  Staate  gegen 
ben  einzelnen  ©laubiger  beftebt,  fonbem  nur  bie  ©efammtfumme 
ber  Obligationen  auf  Inhaber  in  ben  SJerfebr  gebracht  Wirb.  2ln 
bie  Stelle  ber  3nfcription  tritt  babei  bie  Uebernabme  ber  ©es 
fammtfumme  gegen  IJJroeifion  bureb  große  Raufer;  jeboeb  ift  bei 
fogenannten  Stationalanleiben  bie  3"Kription  wieber  anwenbbar. 
3>a«  Spfiem  be«  Grand  livre  ift  übergegangen  auf  Spanien, 
Italien,  Belgien  unb  Stußlanb;  bagegen  ba&en  ©nglanb  unb 
Jranfreicb  baö  Spftem  ber  Obligationen  mit  Eoupon  oon  2>eutfcb* 
lanb  allmählich  angenommen,  fobafs  ber  Unterfcbieb  biefer  Spfteme 
mit  febem  3a^re  mehr  »erfdjwinbet. 

3)abei  aber  bleibt  e«  non  3ntereffe,  biefe  wenig  befannten 
aUerbältniffe  hier  etwa!  eingel;enber  barzulegen. 

©»glaub  uitb  feine  (Toufot«. 

E«  liegt  in  ber  urfprünglicben  33erfaffung«mäßigfeit  ber  engs 
lifcben  ginanjoerwaltung  einerfeit«  unb  bem  geschäftlichen  ©eifte 
ber  englifiben  Station  anbererfeit«,  baß  Englanb  feine  Staat«f<bulb 
oon  Slnfang  an  wie  einen  faufmännifeben  Grebit  bebanbett  unb 
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bicfeu  (SlHirufter  berfelben  bis  auf  ben  heutigen  Stag  beibebalten 
bat.  STie  englifbe  Scbulb  ift  principiell  eine  93  u b f b u l b , unb 
es  ift  oon  nicht  geringem  Sntcreffe,  baS  ©ntfieben  unb  bie  gornten 
biefer  Sdfmlb  unb  ihre  Darlegung  ber  Obligationen  ins  äuge 
ju  fajfen. 

2)ie  eigentlibe  Staatsfbulb  in  ©nglanb  beginnt  in  gorm 
oon  ännuitäten  (Annuities),  bei  benen  ber  Darleiher  oom  Staate 
eine  3eitrcnte  gegen  fein  Kapital  fauft.  25arauS  entwicfelt  ftcb 
benn  naturgemäß  ber  ©ebanfe,  jeben  grünem  ©elbbebarf  beS 
Staats  in  ber  SBeife  aufjunebmen,  baff  berfelbe  febermann  ge* 
flattet,  Ticb  eine  beftimmte  ober  bauernbe  Stent  e bei  ibm  ju  taufen, 
unb  biefe  Stente  bei  ber  ginanjoerwaltung  ju  bejieben.  3U  bem 
(Snbe  bat  bie  ginanjoerwaltung  Gnglanbe  ein  großes  ©efbäftS* 
bub  angelegt,  in  meinem  feber,  ber  üb  oom  Staate  eine  fold^e 
Stente  fauft,  fein  perfönlicbeS,  auf  feinen  tarnen  lautenbeS  Conto 
mit  Soll  unb  $aben  bat  — bie  Summe,  welche  er  bem  Staate 
gegeben,  unb  ber  Zinsbetrag,  ben  ibm  ber  Staat  bafür  jährlich 
fbulbet.  Um  aber  babei  bie  ©efammtbeit  aller  oorrätbigen  ifapi* 
talien  berbeijujieben,  muff  aüerbingS  bas  ®arlebn,  ba  es  oom 
Staate  ebeitfo  wenig  jurücfgejablt  wirb,  als  baS  Äapital  einer 
Seibrente,  wieber  bie  gäb>igfeit  erhalten,  in  ben  Serfebr  ju  treten. 
35ieS  gefebiebt  bureb  bie  Cefüon  beS  bem  Staate  gegebenen  fiapi* 
tals,  bie  natürlich  bie  Ceffion  ber  oom  Staate  gefcbulbeten  3infen 
jur  golge  bat  unb  bie  wie  jebe  Uebertragung  oon  ber  Staats* 
fbulbenocrwaltung  im  Staatsf<butbenbu<b  als  eine  einfabe  ©iri* 
rung  beS  SalboS  oorgenommen  wirb.  $aS  StaatSfbulbenbub 
ift  baber  ein  in  feinen  ©runblagen  einfaches,  wenn  auch  in  feiner 
äuSbebnung  ungeheures  ©efbäftsbub,  ein  Salba*Cenfibub 
jwifben  bem  Staat  unb  feinen  ©läubigern. 

äuf  biefer  burcbauS  faufmännifben  ©runblage  beruht  nun 
aub  bie  ganje  Verwaltung  ber  Staatsfbulben.  ©cmäjj  ber  Statur 
einer  Vubfbulb  gab  ßnglanb  ebenfo  wenig  eigentlibe  „Obli* 
gationen"  mit  Coupons  aus,  wie  etwa  ein  93anfbauS  baS  für 
feine  Crebitoren  tbun  würbe.  @S  johlte  mithin  bie  3<nfen  ber 
in  bem  ©rofjen  Vube  aufgejeibneten  Summen  aub  nibt  gegen 
ißräfentation  oon  3'nfenfbeinen  u.  f.  w.,  fonbern  jeber  mu&te 
felbft  ober  burb  feinen  SJtanbatar  bie  3>nfen  ber  Summen  bejieben, 
bie  ihm  im  Staatsfbwlbenbubc  gutgefbrieben  fmb.  Confequent 
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beflanb  auch  bie  englifdje  Staatöfdjulb  nicht  etwa  in  runben 
Summen,  fonbern  jebermann  fann  jeben  beliebigen  Setrag  bis  jum 
Sennp  fyinab  ficb  laufen  unb  ficb  bafür  eintragen  laffen  unb  feine 
3infen  banacb  ergeben.  35er  Serfauf  folcber  gorberungen  ifl  eine 
Eeffiott  unb  oolljiebt  ii<b  burcb  ein  ©iro.  35er  Serfebr  in  bcr 
englifcben  Scbulb  gefdja^  beöbalb  biöjefct  auch  nie,  wie  auf  bem  Eon* 
tinent,  burcb  2tn-  unb  Serfauf  ber  „Titres"  fonbern  auäf<t>liefelid^ 
burcb  beeibete,  in  einer  ftreng  gefcbloffenen  Eorperation  beflebenbe 
StaatSfcbulbmäfler,  bie  Stock-bookers.  35ie  Erhebung  ber  3infen 
fanb  enttneber  perfönlicb  ftatt  ober  gegen  bezeugte  Cuittung.  S5a$ 
galt  nun  fotuol  für  Einjelne  als  für  bie  Serwaltungöcrebite,  welche 
bie  Sparlaffen  unb  anbern  änftalten  bei  bet  Staatsfcbulbenfaffe 
ficb  eröffnen.  3>ie  englijdje  StaatSfcbulb  erhielt  fiel)  baber  ihren 
fpecififd>en  Ebarafter  eines  faufmännifeben  ErebitS,  unb  barauS 
folgte  bie  Eigenthümlicbfeit  in  ber  englifcben  Staatsfcbulbenoer* 
toaltung,  bie  ficb  feit  bem  17.  Sabrbunbert  enttoicfelt  bat  unb 
au<b  gegenwärtig  in  ooUem  ÜRafje  gilt. 

2llS  nämlich  bie  englifebe  Sanf  gegrünbet  würbe,  gab  be* 
fanntlicb  SBilbelm  III.  bie  Eoncejjton  gegen  baS  ßugeftänbniB,  bafe 
ber  SanffonbS  bem  Staate  gegen  Eröffnung  eines  3)cbit$  beS 
ledern  an  ben  erftem  unb  eine  jährliche  Serjinfung  geliehen 
werbe.  S)ie  Sani  ging  auf  biefe  Sropofition  ein,  empfing  aber 
bafür  baS  9te<bt,  bie  Suchführung  biefer  Scbulb  beS  Staats 
felbft  ju  führen,  bie  3infett  Heb  alfo  fclbft  gutjufebreibeu, 
unb  um  barin  gefiebert  ju  fein,  würben  ber  Sani  gewiffe  Ein* 
nahmen  beS  Staats  als  3)ecfung  biefer  ihrer  3‘nKn  «ber= 
wiefen,  mit  ber  Serpflicbtung,  für  ben  etwaigen  Ueberfcfjufi  ber 
ginanjoertoaltung  3a^lungcu  gegen  ihre  Slnweifung  ju  leifien. 
So  warb  ber  ©runb  $u  ber  ganjen  Stellung  gelegt,  welche  bie 
Sant  in  ber  ginanjoerwaltung  Englanbs  einnimmt,  unb  bie  fein 
2lnalogon  in  Europa  hat-  3unä<bft  nannte  man  nun  biefe  Sdmlb, 
welche  fomit  burcb  bie  Sanf  oerwaltet  würbe,  bie  „Eonfolibirte 
Scbulb",  woraus  für  jebe  gorberung  baS  SBort  „Eonfolö"  ent* 
fianb.  Jtatürlicb  erfebien  biefe  2lrt  ber  Staatsfdhulb  als  bie 
ficberfte;  bie  fpätern  Snleiben  fcbloffen  ficb  baber  an  biefe  Sanf* 
fchulb  an.  2)ie  Eontrabirung  ber  StaatSfcbulb  gefebah  bemnacb 
in  ber  Sßieife,  baff  ber  Staat  gegen  ein  3tn^Ber'Precben  eine 
Summe  empfing,  welche  ber  Sanf  auSgejablt  warb.  SDie  Sanf 
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febrieb  bann  biefen  Gmpfang  bem  Staate  gut  unb  belaftete  ibn 
bafilr  mit  beit  3infen,  bie  fie  für  ibn  jablte.  Dies  gefcbab  wieber 
ganj  faufmännifdb ; bie  gtnanjen  empfangen  Dom  Parlament  ba« 
Dled)t,  eine  Summe  auf  jun  ebenen;  rner  ficb  betbeiligen  will,  gibt 
bem  Stock-booker  ben  Auftrag,  unb  jwar  ganj  gleichgültig  gegen 
ben  Setrag;  nach  gegebener  3ubfong  Wirb  burdj  ibn  ber  33c» 
treffcnbe  eingetragen  unb  ftebt  je$t  im  Such  als  Grebitor  mit 
bem  Stecbt  auf  feinen  3tit«.  ®ie  englifebe  Sauf  führt  au«» 
fdbliefelidb  biefe  Südber;  bie  ginanjDerwaltung  bat  bamit  gar 
nichts  ju  tbun ; fte  übertoeift  nur  bie  betreffenben  Steuern  an  bie 
©anf  unb  befebäftigt  fidb  mit  ber  ©erwaltung  ber  Staat«fdbulb 
weiter  gar  nicht,  bi«  e«  jur  Tilgung  fomrnt.  3iatürli«h  war  e« 
nun,  bafe  im  i’aufe  be«  18.  Sabrbunbert«  perfebiebene  3iwSfu§e 
für  bie  Derfdbiebenen  Summen  entftanben;  biefe  3ittSfufje  waren 
meift  4 — 5 ©roc.,  bi«  mit  biefem  $abrbunbert  ber  allgemeine  3iu«» 
fufs  Don  3 ©roc.  feftgeftettt  warb.  ®ie  ©efammtbeit  aller  biefer, 
bie  Staatsfcbulb  bilbenben,  in  ba«  Great  book  ber  Bank  of  Eng- 
land eingetragenen  Scbulben  bilbet  bie  Consolidated  National 
Debt;  jeber  äntbeil,  b.  i.  alfo  jebe«  ©utbaben  ift  ein  „Consol", 
unb  ber  Staat  tritt  nur  ein,  foweit  e«  ficb  uw  ben  Sinking  fund 
banbclt.  ®a  e«  auf  biefe  SQJeife  bi«jefct  feine  Obligationen  unb 
feine  Coupon«  gab,  fo  gab  e«  auch  feine  „Gmifjton"  unb  feinen 
6miffion«cur«  im  Sinne  be«  Gontincnt«,  fonberu  wenn  ber  Staat 
Scbulben  contrabirte,  fo  befebränfte  fich  feine  ®bätigfeit  barauf, 
feine  Diente  gegen  einen  möglicbft  b°ben  Äaufprei«  auSjubieten. 
SDiefer  Äaufprei«  ift  ber  @miffion«cur«  ber  Gonfol«.  ®ie  Gmiffion 
bureb  ben  ©anfier  unb  bie  ©örfe  gefebiebt  bann  in  ber  ©Seife, 
bag  ber  ©anfier  ober  ein  Gonfortium  eine  grofee  Summe  über» 
nimmt  unb  biefe  wieber  an  bie  Ginjelnen  Derfauft,  bie  bann  in 
ba«  ©rofee  Such  eingetragen  werben,  toa«  ba«  ©anfbau«  beforgt. 
®er  Gmiffionäcur«  beftebt  be«balb  auch  nicht  in  ber  ®ifferenj 
jroifeben  bem  Dlominalbetrage  einer  Obligation  unb  bem  rairflicben 
©erfaufspteife  Derfelben,  fonbern  einfach  in  bem  ©reife,  ben  ber 
Ääufer  ber  Gonfols  für  bie  Diente  jablt.  Stuf  biefe  Söeife  bilbet 
bie  englifebe  Staat«fcbulb  ein  feftgefcbloffene«  ©anje«  unb  bamit 
erflärt  e«  fidb  uu<b,  weshalb  bie  Gonfol«  bisher  fo  wenig  felbfl 
im  englifeben  ©erfebr  erfdbeinen,  gefebweige  benu  auf  bem  Gon» 
tinent,  ba  bie  Geffion  iowol  al«  bet  3*ufenbejug  mit  Derbältnifj» 
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mäßig  toiel  Soften  unb  Schtoierigfeiten  »erbunben  blieben.  Sie 
cnglifd^e  9tente  fe^t  habet  jroei  Singe  »orauS  — erfllitb  bebeu* 
tenbe  Äapitaliften,  unb  jmeitenS  englifcbe  ©laubiger.  ©ie  ifi 
principiell  eine  allgemeine  ©cbulb,  aber  factifcb  ift  fie  burcb  baS 
©pflem  ber  ©anfoermaltung  ber  GonfolS  eine  ftreng  nationale 
©cbulb  geworben,  ©ie  bat  enblicb  sur  fyolge  eine  ©tellung  ber 
©anlbäufer,  mie  fie  auf  bent  ganjen  (Kontinent  gar  nicht  »or* 
fommen  lann.  Sa  bie  3infen  ber  GonfolS  nur  bei  ber  ©an! 
felbft  erhoben  »erben  fönnen,  fo  muffen  bie  ©efifccr  biefe  Gr* 
bebung  ben  ©anfbäufern  auoertrauen,  bie  babureb  in  ben  ©eftg 
ber  gefammten  3infcn  ber  englifcbett  ©cbulb,  unb  jugleicb  jur 
Siöpofition  über  einen  ungebeuern  SC^eil  ber  Einnahmen  ber  be* 
fißenben  Waffe  in  Gttglanb  gelangen,  mas  jur  Grflärung  für  eine 
ganje  SFteibe  oon  Grfheinungcn  auf  bem  englifeben  unb  bamit 
auf  bem  europäifeben  ©elbmarfte  »on  böcbftet  ©ebeutung  ift.  Unb 
jebt  ift  cS  auch  erficbtli<b,  mie  bas  ©pftem  ber  Slcticn  mit  ihren 
Coupons  neben  bem  ber  GonfolS  eine  fo  bebeutenbe  ©teile  ein* 
nehmen  muff.  Socb  bieS  gehört  an  eine  anbere  ©teile. 

SaS  ganje  ältere  ©pftem  ift  nun  in  ber  neueften  3eit,  toie 
gefagt,  in  einem  mefentlicpen  fünfte  geänbert.  2)lan  pat  fi<b 
cnblicb>  überjeugt,  baß  biefe  fdnoerfällige  $orm  ber  ©taatSfcpulb 
ju  großen  Unjuträglicpleiten  2lnlaß  gibt,  unb  baber  pat 
bas  ©efeb  üou  1865  (26  Yict.  c.  28)  beftimmt,  baß  jeber  im 
Great  book  Gingetragene  bas  Siecht  hob  fiep  gegen  einen  Keinen 
Entgelt  anftatt  feines  Gontos  Obligationen  auSfteUcn  ju  lafjen, 
bie  mit  halbjährlichen  Coupons  cerfebeu,  jebodb  fo  abgefaßt  finb, 
baß  fie  nach  Süunfcp  auch  auf  Slanten  lauten.  Sabon  mirb  all* 
jährlich  feit  1866  ein  nicht  unbebeutenber  ©ebraueb  gemacht,  unb 
es  ift  ju  ermatten,  baß  biefeS  ©pftem  baS  alte  im  mefentlicben  »er* 
brängen  »itb. 

Sieben  biefem  ©pftem  ber  englifeben  GonfolS  fleht  nun  bie 
franäöfifhe  Sente. 

Sie  fjormcl  toiefer  neuen  Obligationen  lautet:  This  is  to  eer- 

tify,  tliat  the  Bearer  of  this  Certiticate  (Siaum  für  einen  Stamcn, 
trenn  man  Will)  — is  cntitled  to  Fivc  hundred  Pounds  Consoli- 
dated Three  per  Centum  Annulties , subjcct  to  the  Provision  of 
the  Statute  26,h  Victoria  28  and  to  the  Population«  afTecting 
the  same.  2atum.  Grev , Cliief  Accountant. 
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granfreitb  «nb  btt  jRctttc. 

6S  ift  gar  fein  3lceifel,  baß  baS  Stiftern  ber  ftanjöfifdjeu 
iRente  fxc^  in  bielem  SSefentlid^en  an  baS  ber  englifhen  ßonfolS 
angefhloffen  unb  nur  in  einem  fleinen  baS  ber  beutfhen 
aufgenommen  Sodh  ift  bei  oielfach  gleicher  gorm  baS  ganje 
iprincip  berfelben  ein  anbereS. 

(SS  ift  befannt,  baff  bie  Uteoolution  eine  Staatsfcfmlb  erjeugt 
batte,  welche  granfreicb  neben  feinen  Slffignaten  webet  funbiren, 
noch  auch  nur  oerjinfeti  fonnte.  Sie  Äriege,  in  benen  grank 
reich  beftänbig  fid)  befanb,  malten  ferner  eine  Slufnahme  oon 
Staatsfhulben  im  SluSlanbe  gar  nicht  möglich.  Sie  fRepublif 
fab  fi<h  baber  ju  jwei  Maßregeln  genötigt,  auf  benen  bas  Sbftem 
ber  eigentlichen  gegenwärtigen  Staatefcbulb  granfreidbS  beruht, 
unb  bie  ihren  SluSbrud  in  bent  Grand  livre  gefunben  haben. 

3uerft  muffte  inan  bie  bamalS  unerträgliche  3infenfhulb  oon 
175  MiU.  grS.  tebuciren;  bie  Summe,  Welche  nah  biefer  5Re= 
buction  übrigblieb,  betrug  nur  ne<h  einen  jährlichen  3infen: 
betrag  oon  41, T Miß.  Sann  aber  muffte  man  ben  Sietfuch  wa= 
gen,  biefe  fowie  alle  folgenben  Anleihen  nach  englifhem  ißrincip 
nur  burch  baS  Sfolt  fclbft  aufjubringen.  gür  biefen  3»^  wen* 
bete  man  nun  baffelbe  Mittel  an,  baS  fich  in  ©nglanb  fo  gut 
bewährt  hatte.  SaS  ©efefc  Pom  24.  Slug.  1793  beftimmte  bie 
ßrrichtung  beS  „Grand  livre"  im  ißrincip,  auf  ben  Slntrag 
Gambon’S,  mitbem  ©runbfajj  ber  llnification  aller  3infen;  jebocb 
in  ber  Söeife,  baff  bie  Rührung  biefeä  Suchet  nicht  einer  Sauf 
(bie  Banque  de  France  beftanb  befanntlich  noch  nicht) , fonbent 
ber  ginanjoerwaltung  als  Sheil  ihrer  amtlichen  Shätigfeit  über- 
tragen tourbe.  SaS  IJJrincip  War,  bajf  ber  Staat  feine  0bliga= 
tionen  ausgeben,  fonbern  baff  nur  eine  SRente  oertauft  Werben 
fonnte.  gebodh  gefhah  unb  gefhieht  biefer  Sferfauf  in  ber  SBeife, 
baff  bie  jum  RJerfauf  auögebotene  Diente  ftetS  fapitalifivt  wirb 
unb  bähet  auch  nur  in  runber  Summe  oerfauft  werben  fann; 
als  SJlinimum  würben  anfänglich  150  grS.  Diente  (3000  grS. 
Kapital)  f eftgefteUt ; feit  1822  Würbe  auch  bie  gnfeription  bis 
10  grS.  Diente  gefiattet,  unb  gegenwärtig  ift  baS  Minimum  ber 
Snfcription  5 grS.  Diente  (alfo  100  grS.  Kapital),  um  auch  bas 
fleinfte  Kapital  jur  Sfetheiligung  herbeijujiehen.  SarauS  ging 

S I f i n , ginanjlpißcn(4aft.  44 
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bann  auch  wieber,  im  Unterfdjiebe  bon  ben  englifchen  Gonfols, 
herbor,  bafe  bie  Berwattung  eS  bei  ber  Eintragung  in  baS  ©rofee 
Buch  nid^t  bewenben  liefe,  fonbern  eine  felbftänbige  S<hulbber= 
Schreibung  auögab,  ben  fog.  „Titre",  ber  f einerseits  ben  eigent» 
liehen  SRechtStitel  für  bie  fftentenforberung  bilbet  unb  beffen  Bor= 
Weifung  baffer  auch  jur  Erhebung  ber  Diente  wieber  nothwenbig 
wirb,  was  bei  bem  Gonfol  nid^t  ber  gaü  ift.  dagegen  hat  bie 
SRentc  mit  bem  Gonfol  wieber  baö  gemein,  bafe  bie  „Dientenfchulb: 
fd^eine"  urfprünglidf  niefet  auf  ben  Inhaber,  fonbern  bafe  bie 
fftente  als  perfönlid&e  ©dfmlb  auf  ben  Dianten  beS  ÄäuferS  lautet 
(Titre  nominatif).  2)ie  3iotbwcnbigleit  beS  BerfehrS  feat  nun 
aber  gleich  anfangs  unb  jtoar  noch  unter  'Beibehaltung  ber  „Titres 
nominatifs"  jwei  ©runbfäfee  erjeugt,  welche  bon  ber  alten  englifc^en 
GonfolSbertoaUung  fehr  berf  «hieben  fttib.  Grftlicb  lann  ein  jeber 
fftententitel  auf  ben  Inhaber  umgefdhricben  werben,  jebodh  nur  bei 
ber  Gentralfaffe,  unb  anfänglich  nur  bis  jum  Betrage  bon 
16  SWiH.  Diente.  g106*16118  fann  *>ie  Diente  natürlich  auch  getauft 
unb  berfauft  werben;  jebodh  fann  baS  nur  bon  ber  S)irection  ber 
©taatsfehulb  in  ber  engern  2lbtl;eilung  „des  Mutations  et  trans- 
ferts  du  grand  livre"  gefchehen,  was  noch  umftänbücher  ift  als 
bie  Umfehreibung  in  Gnglanb.  Gbenfo  mufetc  man  für  ben  Ber= 
luft  eines  Titre  ein  Berfahren  entrichten  — Grtlärung  bor  bem 
SJiaire  mit  3eugen  — ba  bie  Sufcription  fclbfl  nicht,  wie  in  Gng= 
lanb,  genügt,  um  ben  Dlnfpruch  auf  bie  Diente  jur  ©eltung  ju 
bringen.  DiefeS  ganje  ©pftem  ber  „Diente"  empfing  nun  aHer= 
bingS  eine  wesentliche  Erweiterung  burch  bie  Ord.  pom  29.  3Dtai 
1831,  welche  neben  bem  Titre  nominatif  auch  bie  Rente  au 
porteur  creirte,  urfprünglich  mit  50  grS.,  feit  1834  mit  10  grs. 
als  DRinimum.  Natürlich  mufeten  nun  bieje  Titres  au  porteur 
mit  GouponS  berfehen  fein,  um  fie  für  ben  grofeen  ÜRarft  geeignet 
ju  machen;  jugleicfe  würben  für  bie  3 ißroc.  bierteljährige  Ber= 
faUjeiten  eingeführt,  währenb  für  bie  Dicminalrente  bie  balbjähr* 
liehen  blieben.  6o  fiebt  man  auf  allen  fünften  baS  ißrincip  ber 
finanjicllen  Berwaltung  mit  bem  ber  taufmännifchen  in  ber  fran= 
jöfifchen  Diente  berbunben;  am  beutüchften  erfcheint  baS  erjiere 
in  bem  ©pfiem  ber  örtlichen  2fnfcription.  SSährenb  nämlich  in 
Gnglanb  ber  Gonfol  nur  bei  ber  Banf  im  Hauptbuch  aus*  unb 
eingetragen  werben  fann,  hat  granfreidh  ben  Berfauf  unb  mithin. 
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toic  ©intragung  ber  SHente  mit  bet  Stellung  beö  dieceoeurs  t»er= 
bunben.  3cber  .fjauptfteuereinnebmer  bat  bae  Stecht,  eine  2>u- 
fcription  in  baS  Grand  livre  bei  fidb  aufjunebmen  unb  bie  Gab- 
lung bafür  ju  empfangen;  jeher  dieceoeur  fann  balier  auch  einen 
Titre  auSftelien;  allein  baS  ©ute,  maS  bamit  oerbunben  iji,  wirb 
triebet  babureb  beeinträchtigt,  baß  bet  trigenttpümer  ber  diente  fie 
auch  nur  an  bet  Jiaffe  erbeben  fann,  toelc^e  bie  ^nfcription  ent= 
gegengenommen  unb  ben  Titre  auSgefiellt  bat.  So  bat  bie  diente 
mit  ©oupon  ben  ©barafter  ber  beutfcben  Staatsobligation,  nur 
mit  bem  Unterfdpiebe  oon  ber  beutfcben,  baß  fie  nid;t  auf  einen 
diominalbetrag,  fonbern  nur  auf  eine  'diente  lautet;  bie  diente 
ohne  Coupon  bagegen  ben  ©barafter  ber  englifcben  ©onfolS 
mit  bem  Unterfdjiebe,  baß  fie  nicht  bloS  in  ber  Snfcription  be-- 
ftebt,  fonbern  jugleicb  als  diecbtStitcl  ben  dientenfcbein  (Titre) 
mit  Slngabc  bes  3infenbetragcS  bat.  ®er  er  fie  £beü  »ft  bie 
curopäifcbe  Scbulb,  ber  jmeite  bagegen  ift  »oraugStoeifc  bie  ört* 
liebe  Staats fcbulb;  barin  liegt  bie  große  Scbeutung  unb  bie 
eigentbümlidbe  Jtraft  ber  franjöfifdjen  Staatsfchulb,  beren  3)ruc! 
eben  babureb  nie  mit  ihrer  .§öbe  in  gleichem  ©rabe  fteigen  !ann, 
loeil  bie  3>nfen  bureb  baS  Spftem  ber  diente,  melcbe  bie  3inS= 
jablung  innerhalb  beS  eigenen  fianbeS  b^bt,  ftetS  mieber  an  bie 
Steuerträger  felbft  jurücffließen.  SDaber  benn  auch  bie  2luffaf= 
fung  ber  diente,  mie'  mir  fie  j-  2J-  »on  Safitte  (f.  oben)  auSge« 
fproeben  finben,  unb  babet  auch  bie  einfache  unb  leichte  Sermab 
tung  betfelben  unb  baS  ^ineinbringen  ber  Staatsfchulb  in  baS 
Sßolf  felbft,  baS  in  granf  reich  größer  ifi  als  in  irgenbeiitem  an= 
bem  fianbe  ©uropaS.  Gnblicb  geminnen  babureb  auch  bie  @mif= 
fionen  einen  anbern  CSbarafter,  ber  roeber  mit  bem  ©nglanbs, 
noch  mit  bem  ber  beutfcben  Sdbulben  ganj  übereinftitumt. 

®ie  franjöftfche  Scbulbtiermaltung  fpricht  nämlid;  überhaupt 
nicht  oon  „©miffionen",  unb  macht  eigentlich  nur  in  geringem 
SDiaßc  „Sörfenanleiben",  fonbern  bie  Scbulb  mirb  contrabirt  als 
„tßerfauf  ber  diente".  Siiefer  „Verlauf"  gefchiebt  nun  aUerbingS 
entmeber  butcb  große  Rlanfbäuier,  maS  feit  18öl  burch  bie 
Rente  au  porteur  febr  erleichtert  ift,  ober  burch  bie  diecetcurS 
bei  ben  Steuerfaffen  in  ben  ißroüinjen.  @S  iji  fein  3toeifel,  baß 
bieS  bie  billigfte  3lrt  ber  ©miffion  ift  unb  baß  bie  ginanjen 
babei  jugleicb  baS  dRittel  befifcen,  bie  ©infebreibungen  in  baS 

44* 
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■grofee  ©ucfy  bei  biefen  «Reccoeurä  in  ber  SBeiie  ju  eäcomptiren, 
baff  fie  auf  ©runblage  einer,  benfelben  jutn  ©erlauf  übertoiefe= 
nen  fRentenfumme  üon  ben  le|tern  ficb  ben  Setrag  berfelbtn  öor= 
ftreden  laffen.  2)aburcb  entftebt  eine  befottberegorm  ber  fd&toebenben 
Sdjulb,  n?eld?e  bie  SluSgabe  uon  ueijinsltcben  fd^tuebenben  ©djulb= 
febeinen  überflüffig  macht,  ben  ©elbmarlt  nic^t  beläftigt,  bagegen 
aber  atterbingS  einen  beftänbigen  ©onfolibirungSprocefe  berhor= 
ruft,  inbem  ber  Steceoeur  bie  oon  ihm  für  bie  »erfaufte 
«Rente  bezogenen  ©ummen  ficb  at#  «Rüdjablung  feiner  Sorfcbüffe 
gutfdbreibt.  S)ie  fefte  ©taatsfebulb  io  ä dEj  ft  baijer  in  granfreicb 
langfam  unb  in  lleinen  Seträgen  beftänbig , aber  unmerllid),  unb 
biefe  Serbältniffe  erflären  eä,  mesbalb  ber  fdEjließlic^  fo  ungeheuere 
SutoacbS  ber  franjöftfcben  feften  ©taatöfebulb  (unter  «Rapoleon  III. 
allein  ca.  5000  3RiH.  gr3.)  faft  fputloS  an  bem  ©ffectcnmarlt 
borübergegangen  ift.  3«  ibm  liegen  bie  üncbtigften  Sorjüge 
unb  Sacbtbeile  ber  «Rente  gegenüber  ber  eigentlichen  ©taatäobligation, 
bie  mir  ald  bie  bentfebe  gorm  ber  feften  ©taatsfebulb  bejeiebnen. 

Qi  roirb  babei  nicht  ohne  3nterefje  fein,  einen  Stic!  auf  bie 
©efdbicbte  ber  ftanjßfifcben  Sentenfcßulb  ju  werfen.  Stuf  ben  Slntrag 
ber  unter  bem  Sorfiße  »on  Samten  errichteten  Gommiffion  mürbe 
baä  Grand  Livre  burd)  ©efeß  »om  24.  Slug.  1793  errichtet,  unb 
nun  mürben  alle  alten  Staotsfcßulben  in  3nfcriptionen  in  ba«  Grand 
Livre  umgeftaltet,  rna®  natürlich  febr  fchroer  unb  unregelmäßig  »er 
fuß  ging,  ba  namentlich  auch  bie  Seibrenten  noch  baneben  beftanben 
(Rente  viagere).  Grft  ba£  ©efeß  com  30.  Scpt.  1797  über  bie 
StaatSfchulb  beftimmte,  baß  alle  Schulbcn  ju  jmei  dritteln  jurüds 
gejablt  merben  unb  nut  ber  SReft  mit  einem  drittel  befteben 

bleiben  foüe.  Da3  roarbaä  fog.  „Tiers  eonsolide";  ba  aber  bie  jmei 
drittel  nicht  ober  nur  in  Slffignaten  unb  jroar  erft  feit  1800  gejablt 

mürben,  fo  mar  baS  ©anje  factifch  ein  Santrott.  155er  Siu^fuß 

bafür  mar  5 Stoc-;  baber  erhielt  biefe  erftc  große  Qnfcription  feit 
©efeß  oom  11.  SJlai  1802,  ba«  biefe  5 Stoc.  feftfteüte,  ber 

Stamen  ber  5proc.  Consolides.  3)a«  ift  ber  erfte  Ibcil  ber  franjöfi« 
fchen  Staatäfchulb.  füer  j weite  entftebt  bureß  bie  GntfebäbigungSs 
fDtitliarbe  an  bie  Gmigranten  unter  ber  Seftauration,  bie  man  nach 
manchen  fünftlichen  Operationen  burch  ba?  ©efeß  »om  27.  Slpril  1825 
als  neue  Senfe  in  ba®  ©roße  Such  einführte.  3ugleidb  »erfuebte 
man  jeßt  bie  erfte  Gonoerfion  im  großen  SKaßftabe,  inbem  nach 
©efeß  »om  1.  2ftai  1825  bie  GonPerfton  ber  5 ©rot.  in  3 ffkoc. 
unb  jum  £ßeil  in  41/*  fßroc.  facultatia  geftattet  warb.  ®a8  ©efeß 
»om  19.  3uni  1828  fdjuf  bann  bie  britte  Äategorie  ber  4 Sr°c* 
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mit  anfänglich  80  9Jiiü.,  mdbrenb  bic  Crbre  »cm  29.  9Jlai  1831 
bif  Rente  au  portetir  einfübtte.  f)n  biefen  3uftanb  bet  Jiente  mit 
ihren  oiet  Kategorien  griff  nun  baS  Secret  Dom  14.  Stär}  1852 
entfcfteibenb  hinein,  inbem  eS  bie  gelungene  Gonberfion  ber  öproc. 
Consolides  auf  41/*  ifJroc.  innerhalb  10  fahren  anorbnete,  fobafi  1862 
bie  5 $roc.  gänjlid}  aufgebobeu  toaren.  SarauS  entftanbcn  bie 
»4 */.2  pour  eent  de  1852“,  bie  mit  ben  „4Va  pour  cent  de  1825“  auf 
biefe  Steife  Derfcbmoljen.  Seit  biefer  3eit  nun  bat  eine  'Jieibe  Don 
Operationen  ftattgefunben , beten  Slufgabe  eS  Wat,  ben  urfprüngticben 
©ebanfen  Gambon’S,  bie  .(jerfteüung  eines  einheitlichen  Titre  unb 
eines  gleichen  3inSfufseS,  ju  Derroirllichcn.  Sie  Slufgabe  »ar,  bie 
41/*  fptoc.  unb  bic  4 $roc.,  Die  neben  ben  3 fßroc.  Don  1825 
beftanben,  ju  lautet  3 Sroc.  ju  madien.  Sie  ©runblage  »ar  bet 
Gintaufch  ber  Titres  ber  erften  gegen  Titres  ju  3 f|teoc.  SaS  ©efep, 
welches  biefe  Gonoerfton  einfübtte,  ift  baS  ©efep  Dom  12.  gebt.  1862. 
Sie  Operation  beftanb  in  einer  Slufjablung  nach  bem  Gurfe.  Sie 
Summe  ber  ju  conpertirenbcn  Obligationen  »ar  173,310437  gtS. 
4 V2  '?roc.  unb  2,112015  grS.  ju  4 fßroc.,  »oben  fchon  im  (Jahre 
1863  nur  40,241185  grS.  ber  472Sroc.  unb  456936  grS.  ber  4 ^toe. 
noch  nicht  jur  Gonoerfton  gelangt  waren.  91  ach  GourtaiS  „Manuel 
des  fonds  publics"  (1863),  »ar  bie  3unahme  Don  Slnfang  an  fob 
genbe: 

Sllte  Schulb  Dom  1.  Slug.  1793  »eitle.  Äapital. 

5 Sroc 127,803000  2556,060000 

Son  1793  — an  Vin 46,913000  938,260000 

174,716000  3,404,320000 


JRebuction  1797  um  */,  — fHeft  58,238666  1,164,773333 

Sotal  am  1.  Slpril  1814  ....  63,307637  1,266,152740 

Total  am  1.  3an.  1861  ....  349,887,166  9,718,276913 


Sei  bem  Steginne  beS  ÄriegeS  1870  batte  fi<b  bie  obige  Summe 
bereits  tu  ber  folgenbcn  hi&djft  bebeutenben  3>ffer  erhoben: 


41/2procentige  fHente 

4procentige  „ 

3procentige  „ 

Gonfolibirte  Schulb 

Schmcbenbe  Schulb 

Gautionen 

Total  . . 


832,278340  grS.  Kapital 
11,152100  „ 

10,867,540433  „ 

11,710,971173  gtS. 
922,746900  „ 

290,000000  „ 

12,923,718073  grS. 


2)culfd)lnnb  unb  bit  StaatäobUgaitoiieH. 

2>aS  ganje  ©öftern  ber  beulten  ©taatsfcffulben  ift  nun  non 
bem  englif<$ett  unb  ftaujöfifdfen  fo  toefeutlid)  Der) Rieben,  bap 
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au#  bie  Sertoaltung  in  g-orm  unb  ißriucip  eine  bur#auS  anbere  • 
fein  muff.  SBir  nennen  baffelbe  Für}  baS  ©pftem  ber  Staats* 
Obligationen. 

2)aS  ©pftem  ber  ©taatSobligationen  beruht  auf  }toei  ©runb* 
lagen,  wel#e  $eutf#lanb  oon  Gnglanb  unb  granfvei#  au#  in 
Se}iebung  auf  baS  ©taatsf#ulbentoefen  unterf#eiben. 

2)ie  erfte  biefer  ©runblagen  ifl  bie  2#atfa#e,  baff  bis  jur 
neueften  3eit  25eutf#Ianb  ni#t  rei#  genug  toar,  um  toie  Gng= 
lanb  unb  granfrei#  feine  ©#ulb  bei  feinen  eigenen  Angehörigen 
ju  contrahiren.  $ie  Staaten  35eutf#lanbS  mufften  baher  t>on 
Anfang  an  bie  ©taatsf#ulben  fo  einri#ten,  bafe  üe  ni#t  fo  fe^r 
‘baS  Kapital  ber  eigenen  Station,  als  oielmebr  baS  europäif#e 
Kapital  auffu#ten.  3«  bem  6nbc  konnten  bie  2>eutf#en  toeber 
©#ulburfunbeu,  toie  bie  graujofen,  no#  ©#ulbeintragungen, 
toie  bie  Gnglänber,  bei  beutf#en  itaffen  jahlbar  auefteUcn,  fon* 
bern  biefe  ©#ulburfunben  mufften  grunbfäfsli#  auf  ben  Inhaber 
lauten,  mit  3infencouponS  oerfeben  fein,  toel#e,  abgetrennt,  oon 
jebem  fünfte  ber  3Bclt  }ur  Ginlöfung  eingefanbt  werben  fonnten 
unb  bur#  alle  biefe  Momente  ©egenftanb  beS  GffectenoerFebrS 
ber  ganjen  SBelt  werben.  25 aS  stoeite  SJtoment  toar  bie  poli* 
tif#e  3erriffenheit  ber  beutf#en  ftaatli#en  3uftänbe,  wel#c  eS 
unmögli#  ma#te,  bie  ©#ulb  als  eine  Sinheit  aufjufteHen,  unb 
baher  jebett  ©taat  }toang,  feine  eigene  ©#ulb  felbftänbig  ju  con= 
trabiren.  2>cr  Segtiff  einer  vJtationalf#ulb  toar  baniit  befinitio 
auSgcf#loffen  unb  fo  warb  es  au#  oon  biefer  ©eite  notbwenbig, 
lauter  einjelnc  ©#ulbtitel  }u  creiren.  Auf  biefe  SBeife  entftanb 
bie  beutf#e  gönn  ber  ©taatSf#ulb,  bie  ©taatSobligation.  $br 
2ßefen  ift  es,  baff  fie  erftenS  auf  eine  beftimmte  ©umme  lautet, 
jtoeitens  biefe  ©umme  na#  einem  beftimmten  guffe  oerjinft, 
brittenS  }u  bem  Gnbe  mit  Gouponbogcn  oerfeben  ift,  beren 
GouponS  }u  beflimmten  Terminen  jablbar  finb.  Sei  #nen  treten 
baher  bie  fragen  na#  ber  Gmiffton  unb  bem  GmiffionScurfe  in 
ganj  beftimmter  ÜBeife  auf  unb  werben  ju  febr  toi#tigen  Auf* 
gaben  ber  ©taatSf#ulbenoerwaltung.  Sei  ber  beutf#en  ©taats* 
Obligation  ift  bie  Giniffion  ein  ®ef#äft,  baS  feine  eigenen 
©runblagen  unb  Stegein  hat/  unb  bcS^alb  Fann  man  au#  nur 
bei  ihr  oon  einem  ©pftem  ber  Gontrabirung  oon  Anleihen  reben, 
was  bei  ber  englif#en  unb  ber  franjöfif#en  ©#ulb  toeber 
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in  ber  Art,  noch  in  bem  SDlafje  ber  gaU  »fl-  ^ur  bie  beutfche 
gorm  ber  Obligation  läfjt  baber  auch  eine  eigentliche  „fiebre" 
öonber  Staatsfcbulbenoertoaltung  §u;  aHerbingS  gelten  bie  ©runb» 
füge  auch  für  GonfolS  unb  IRente,  aber  eS  ift  nicht  tbunlidb,  fte 
in  ihrer  einjelncn  Ausführung  auf  biefelben  ansuwenben.  SQ3ir 
»erben  baber  genötigt,  bie  Sehre  oon  ber  Sertoaltung  ber  Staats» 
fcbulben  fpecieH  als  bie  SBerWaltung  ber  Obligationenfcbulb 
binjuftetlen. 

AllerbingS  finb  nun  auf  bem  ©ebiete  ber  beutfcben  Staate 
Obligationen  grofjc  SBerfdbiebenbeiten  »orbanben;  allein  biefe  be= 
jieben  ftcb  nie  auf  baS  fßrincip,  fonbern  nur  auf  bie  Ausführung. 
Set  tiefe  Unterfcbieb  jWifcben  ber  englifcbeu,  fransöfifcbeti  unb 
beutfcben  Staatsfchulb  bleibt,  unb  bie  ©runbfäfce  ber  lefctern 
laffen  baber  nur  in  untcrgeorbneten  fünften  AuWenbungen  auf 
GonfolS  unb  Stenten  su,  bie  mir  bann  fürs  beseicbtien  »erben. 
3n  feinem  ©ebiete  ber  ginanswijfenfcbaft  ifl  ber  Unterfcbieb  bet 
brei  öölfer  fo  grofj  als  in  biefern,  unb  crft  hon  ihm  aus  wirb 
baS  SSerftänbniö  nicht  bloS  ber  Sache,  fonbern  auch  bie  Stellung 
ber  Sbeorie  su.berfelben  ficb  auffläreit  unb  namentlich  bie  £bats 
fache  flar  »erben,  »eSbalb  Weber  bie  gransofen,  noch  bie  @ng= 
länber,  bei  aller  Seftimmtbeit  ihrer  Anfichten  über  baS  SßSefen  ber 
Staatsfchulb  an  fi<b,  gar  feine  Unterfuchung  über  bie  $er»altung 
berfelben  haben,  »äbrenb  bie  bcutfc^e  Siteratur  ihren  eigentlichen 
Sch»erpunft,  namentlich  feit  StebeniuS,  gerabe  in  ber  Staats» 
f<hulbcnoer»altung  gefunben  bat. 

Anftatt  jeber  Sritif  begnügen  mit  uns  hier  mit  bet  iöemerfung, 
bajj  eS  gar  tein  ©ebiet  in  ber  ginanjimfienfchaft  gibt,  welches  jene 
btei  formen  bet  Staatsfchulb  bebanbelt  hatte,  n>aS  rool  jum  $beil 
batan  liegt,  bah  GonfolS  unb  Aentc  auf  bem  beutfcben  Gontinent 
äufeerft  feiten  im  SSerteht  »otlommen,  mie  eS  ihre  Statut  mit  fid) 
bringt,  roäijrenb  jcbctmann  bie  beutfche  CbligationSfchulb  tcnnt  unb 
bähet  leicht  ju  bet  Söotftellung  gelangt,  als  fei  fte  bie  eigentliche 
Jorm  bet  Staatsfchulb.  Atertroürbig  nur,  bafe  auch  AebeniuS,  SHau 
unb  $o d nichts  batübet  iagen. 
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gas  duftem  der  *5tnatsfrhut(tenueriraltung. 

I.  $ic  Dbliflationofdjulb  ate  eigentliche#  Cbjeet  berfelben. 

3)a3  eigentliche  Süftem  bet  Staatefchulbenoerwaltung  beginnt 
nun  ba,  wo  bie  DbligationSfthulb  entftebt,  unb  fein  Inhalt  be= 
ruht,  Wie  gefagt,  auf  bem  äiJefen  bet  Iefctern.  ^ncip  ift 
einfach,  bie  Ausführung  beffelben  aber  ift  e8  fcincgmeg#. 

35a  namentlich  bie  Obligation  eine  beftimtnte  Schulbfuntme, 
ben  ^Nominalbetrag  bet  Schulb,  enthält,  welche  bet  Staat  »erlauft, 
unb  jtoar  in  ber  SBeife,  baß  er  für  ben  Kaufpreis  ben  jährlichen 
Coupon  ju  jablen  »erfpricht,  fo  ift  eS  bie  erfte  unb  miditigfte 
Aufgabe  ber  Staatefchulbenoerwaltung,  biefe  Obligation  ju  bem 
ntögltcbft  h°hen  greife  ju  »erlaufen,  tiefer  möglichft  h»he  $rete 
ift  nun  natürlich  nicht  toiHfürlidh  ju  beftimmen,  fonbern  ba#  Gr= 
gebnifj  einer  ganjen  3ieibe  »on  gactoren,  bie  auf  ihn  einmirfen. 
9hm  nennen  mir  bie  Summe,  worauf  bie  Obligation  lautet,  ben 
'.Nominalbetrag ; ben  betrag,  wofür  fte  mit  ihrem  3in#coupon  »er= 
tauft  wirb,  ben  Gmifftonscur# ; ben  erften  Verlauf  felbft  bie 
Gmiffion.  S)emnach  ift  es  bie  Aufgabe  ber  Staatefdhulben»er= 
Waltung,  bie  gactoren  genau  ju  lennen  unb  gefchidt  ju  benufcen. 
Welche  bei  ber  Gmiffion  ben  möglichft  hohen  Gmiffionäcur#  bebuu 
gen;  unb  bie  35arfteUung  biefer  gactoren  in  ihrer  Ginwirtung  auf 
ben  GmiffionScur#  bilbet  bie  Sehre  »on  ber  Staatefchulben»er= 
waltung. 

S5iefe  gactoren  finb  nun  juerft  bie  gormett  ber  Gmiffion, 
bann  bie  Serjinfung  berfelben,  bann  bie  Tilgung  unb  enblich 
bie  Gonoerfion  ber  ©taatefthulb.  Alle  biefe  begriffe  unb  3Ber= 
hältniffe  lominen  natürlich  auch  bei  ber  fftente  unb  ben  Gonfol#  »or, 
allein  in  wefentlidi  »erfchiebener  2öeife ; unb  e#  ift  baher  juerft  noth- 
rnenbig,  ftch  über  bie  grage  einig  ju  fein,  ob  überhaupt  bete 
Spftem  ber  3ftente  ober  bas  ber  Obligation  ba#  beffere  ift. 

G#  ift  nun  junäcbft  Har,  worauf  ber  formelle  Unterfchieb 
beruht.  Sei  ben  Gonfol#  erflärt  fich  ber  Staat  ate  Schulbner 
für  eine  beftimmte  Summe,  aber  nicht  für  eine  runbe  Summe, 
unb  gibt  auch  feine  Obligation  au#;  für  biefe  Summe  jahlt  er 
feine  Sinfen,  aber  nur  wie  ein  Kaufmann  gegen  Gintragung  in 
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bal  Conto  bei  gläubiger«,  unb  jtoar  in  bem  Gineti  großen  ,§aupt*  _ . 
buche  ber  Staatlfchulb.  ®er  Gonfol  ift  baber  faft  unfähig,  * 
©egenftanb  bei  Serfebvl  auf  bem  Gffectenmarlt  ju  Serben;  feine 
Serjinfung  ift  foftfpielig  unb  fd^toierig ; atlerbingl  empfängt  ber 
Staat  wirtlich  bie  Summe,  bie  er  f$ulbet;  allein  ber  SBertfj  bie= 
fer  Summe  ift  für  ben  Staatlgläubiger  Wiel  geringer  all  ber 
einer  Obligation  mit  Coupon.  ®al  Spftem  ber  Gonfoll  bat 
baber  bie  mistige  5pl9e  für  ben  Staat,  baß  bie  Scbulb,  bie  er 
contrabirt  bat,  faft  aulßhließlicb  in  ben  .pänben  bei  eigenen  Sollel 
bleibt,  unb  baß  feine  nominale  Sdbulbenlaft  nie  größer  ift  all 
bie  toirflicb  »ou  ibm  empfangenen  3ablw«geu,  Wal  bei  fRente 
unb  Obligation  nie  ber  gaH  ift.  allein  bie  Soraulfegung  biefer 
2(rt  ber  Gontrabirung  oon  Staatlfcbulben  ift  offenbar  bie  einel 
febr  großen  Äapitaloorratbel  im  Solle  felbfi,  unb  jtoar  einel 
fo  großen  Sorratbel,  baß  bal  Soll  außer  feiner  Staatlfchulb 
auch  noch  ©elb  genug  befigt,  um  feinem  $anbel  unb  feiner  $n= 
buftrie  ben  erforberlicpen  3ablungö=  unb  Unternebmunglcrebit  ju 
geben.  3ft  bal  legtere  nicht  ber  gaü,  fo  wirb  bal  ganje  Spftem 
bet  Gonfoll  unaulfübrbar,  weil  allbann  bie  $öbe  bet  Ginjab* 
lung  für  bal  3inl»erfpre<ben  ft<b  je  nach  bem  3iit3fuße  richten, 
ober  ber  3*ül  für  alle  Gonfoll  ein  febr  »ergebener  fein  müßte. 

5)ie  Gonfoll  finb  baber  nur  bann  möglich,  wenn  ein  Soll  ben 
ganjen  Setrag  feiner  Staatlfchulb  all  einen  reinen,  für  £anbcl 
unb  Snbußrie  nicht  mehr  erforbcrlicben  Sapitalüberfchuß  an* 
legt,  ber  eben  belßalb  mit  bem  geringften  3inlfuße  ftch  genü* 
gen  läßt.  3ft  bal  ber  gaH,  fo  ^entftebt  bal  Spftem  ber  Gonfoll 
t>on  felbft;  ift  el  nicht  ber  $aH,‘  f0  ift  el  nuglol,  feine  Sorjüge 
ju  unterfuchcn. 

2luberl  ift  el  mit  ber  fRente.  Sie  ift  nicht  roie  bie  Sonfoll 
eine  Scbulb,  fonbern  ein  einfacher  fRentenfauf,  bei  bem  ber  Staat 
nur  Schulbner  für  bie  fRente  unb  nicht  für  bal  eingejablte  Ka- 
pital wirb.  S)arin  liegt  §uglei<h  ber  Unterfchieb  berfelben  oon 
ber  Obligation.  Gl  folgt  baraul,  baß  bei  ber  fRente  ber  Gmif* 
fionlcurl  etroal  anberel  bebeutet  all  bei  ber  Obligation;  er  ift 
bort  ber  mit  bunbert  lapitalifirte  fßreil,  ben  ber  ©läubiger  für 
bal  fRentenoerfprechen  bem  Staate  jablt;  wirb  alfo  bie  3procen= 
tige  fRente  emittirt,  §.  S.  ju  70,  fo  Reifet  bal  nicht,  baß  ber 
Staat  fich  fc^ulbig  befennt,  bereinft  einmal  100,  ober  auch  nur 
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70  ju  jaulen,  fonbern  feine  Berpflichtung  ge^t  ei#}ig  unb  allein 
* auf  bie  jährlichen  3 ißroc.  GS  hat  baS  ben  großen  Bortheil, 
baß  baS  Bubget  beS  Staats  feine  Dlominalfchulb  als  Äapital  bat, 
fonbern  nur  eine  jährlich  ju  jahlenbe  Dientenfchulb ; um  jebocp 
für  bie  Summe  ber  StaatSfchulben  einen  DJlaßftab  ju  haben,  toirb 
bod)  im  Bubget  ber  fapitalifirte  'Betrag  aufgeführt,  toaS  natürlich 
praftifch  feinen  Unterfdhieb  macht,  fjür  ben  ©elbüerfehr  ift  bähet 
bie  Diente  ber  Obligation  ganj  gleich,  &i$  auf  bie  Berpältniffe 
ber  Tilgung;  beim  in  ber  2hat  bebeutet  ber  Dlominalbetrag  ber 
Obligation  bei  unfünbbaren  ©chulben  überhaupt  nichts;  ob  baS 
®ocument  auf  100  ju  3 Broc-,  ober  bloS  auf  3 Broc.  lautet, 
ift  gleichgültig.  SaS  SBefentlidbe  ber  Diente  liegt  bagegen  barin, 
baß  ne  für  ben  bei  meitem  größten  £heil  auf  Dlarnen  lautet  unb 
ohne  Goupon  ift,  fobaß  hier,  mie  bei  ben  GonfolS,  ber  Befifcer 
im  Sanbe  fein  muß,  um  feine  Diente  leicht  unb  billig  ju  erheben. 
StieS  hat  nun,  nach  englifchent  Borbilb,  bie  BorauSfeßung,  baß 
juerft  bie  StaatSfchulb  eine  einheimifche  bleibt;  ber  feineStoegS 
bebeutungslofe  3ufafc,  baß  bie  Diente  auch  in  bot  Brotunjen  bei 
jebem  Dlecebeur  eingehoben  toerbcn  fann,  hat  bie  weitere  §olge, 
baß  baS  fleinc  Kapital  beS  ganjen  BolfeS  fich  leicht  unb  gern 
an  ber  ©taatsfchulb  betheiligt ; unb  fo  ifl  cS  allerbingS  leicht  oer= 
flänblicp,  toenn  man  baS  ©pflem  ber  Diente  bein  ber  Obligation 
»orjieht,  toeil  erfilich  feine  Berpflichtung  jum  Dlüdfauf  mit  bem 
ÜHominalbetrage  ooriiegt,  unb  jtoeitenS  bie  Diente  nur  in  einem 
einheitlich  bermalteten  unb  mit  einer  mohlhabenben  SDiittelflaffe 
perfehenen  ©taate  ausgeführt  toerben  fann.  $er  Borjug  ber  Diente 
öor  ber  Obligation  beruht  beShalt?  eben  in  biefer  Äraft  beS  ©taats, 
fich  felber  feine  ©chulb  fchulbig  ju  fein,  unb  in  bem  Grebit  bef= 
felben,  ber  eine  Tilgung  nach  bem  Diominalbetrag  nicht  in  2luö= 
ficht  ju  fteden  braucht,  um  einen  guten  Breis  für  ben  Berfauf 
feines  DientenoerfprechenS  ju  erjielen. 

daraus  nun  ergibt  fich,  baß,  mie  getagt,  baS  eigentliche 
©pftem  ber  Staatsanleihen  nur  bei  ber  Obligation  möglich  ifl. 
Unb  biefeS  ©pftem  nun  ift  in  feinen  §auptpunften  baS  folgenbe. 
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II.  $tt  Wirten  brr  Obligationlanleibfn. 

a)  3ü>anglanleiben. 

2)iel  Rnb  folche  3lnlei^en,  bei  roeldben  ber  ©tant  jebetn  etn= 
gelnen  (einer  Angehörigen  ben  gefe^Iicben  3wang  auferlegt,  einen 
£beil  feinet  ©ermögenl  all  SDarlebn  bem  ©taate  gegen  0bliga= 
tionen  unb  SBetjinfung  ju  übergeben.  $>ie  3*aanglanleiben  haben 
mithin,  wie  bie  ©ermögenlfleuer,  eine  ©dbägung  unb  ß'atafirirung 
bei  ©ermögenl  aller  ©injelnen  jur  ©orauliefjung  unb  roerben 
bann  nach  einem  befiimmten  guRe  an  biefelben  übermiefen.  Ser 
©taat  gibt  babei  (einer  Anleihe  bal  (Recht  ber  ©teuer,  inbent  bie 
einmal  beftimmte  ©umme,  bie  ber  ©injclne  ju  leihen  hat,  auf 
bem  SBege  ber  ©jecution  eingetrieben  mirb.  Sabei  Rnb  benn 
freilich  eine  (Reibe  non  dRobiRcationen  benfhar. 

3>t)anglanleihen  Hub  jebocb  nur  in  ben  gälten  ber  attep 
äufeerften  3ioth  anmeitbbar,  unb  jtcar  nur  bann.  Wenn  gar  lein 
anberel  ÜRittel,  ju  einem  Sarlebn  unter  erträglichen  ©ebingun= 
gen  ju  gelangen,  mehr  möglich  ift  Senn  nicht  barin  allein  liegt 
bal  ©erbcrblicRe  bei  ben  3«>anglanleihen,  baß  Re  ben  Ginjelnen 
nöthigen,  einen  Sheil  feinel  ©erntögenl  bem  ©taate  ju  leihen, 
ben  er  »ieüeicht  für  etmal  anberel  beftimmt  hatte,  unb  baR  er 
all  ©injelner  eine  Saft  tragen  tnuR,  bie  ihrer  (Ratur  nach  nur 
burd)  bie  ©crtbeilung  auf  längere  (Spachen  erträglich  mirb,  (on= 
bem  ebenfo  (ehr  baritt,  baR  ber  ©injelne  gejmungen  mirb,  bem 
©taate  eben  ©elb  ju  leihen,  unb  baff  berfclbe  baher  biefel  ©elb 
bei  benjenigen  auffuchen  tnuR,  bie  el  befiRen,  unb  bie  baher, 
inbem  fie  bie  Unerbittlichfeit  bei  allgemeinen  ©ebarfl  fennen, 
(elbft  in  ben  ©cbingungen  unerbittlich  roerben,  ju  benen  Re  biefel 
©elb  h^geben.  Sie  3t»anglanleibe  mirb  baher  ju  einer  Suis 
beutung  berer,  bie  fein  flüfRge!  Kapital  haben,  burch  biejenigen, 
melche  ein  folchel  beRfcen,  unb  barin  liegt  ihre  nächfte,  aber  auch 
ihre  (ehr  groRe  ©efahr.  ©ie  lammen  belfjalb  auch  (eiten  uor 
unb  föniten  nur  all  eine  auRerorbcntlicbe,  ja  all  eine  unorga* 
nifche  2trt  ber  Anleihen  betrachtet  merben. 

Sie  ©ontrahirung  ber  Sftanglanleiben  geliebt  burch  rin 
©efefc,  bal  ben  ©barafter  einel  ©teuergefejsel  hat.  liefern  ©e» 
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fege  muß  bie  ifertgeilung  nacg  bem  SermögenSfatafter  oorauS; 
gegen  unb  bet  änleigebetrag,  3U  »elcgem  bet  Ginjelne  gejtoun; 
gen  »irb,  als  ein  iprocentfaß  beS  SermögenS  beflimmt  »erben. 
$ic  Gingcbung  ber  3nwngSanleige  gesiegt  am  beften  bei  großen 
^Beträgen  in  Staten,  bei  Heinen  auf  einmal.  GS  liegt  in  ber 
Statur  ber  Satge,  baß  ganj  Heine  Skrmögen  »on  berfelben  ganj 
befreit  ftnb.  SDie  StaatSebligationen  miiffen  igrerfeitS  gleicgfalls 
tgeilS  auf  größere,  tgeilS  aber  autg  auf  Heine  Summen  lauten. 
GS  ift  eine  große  Grleicgtcrung,  »enn  ber  Staat  in  ber  Sage  ift, 
bie  3ittfenftgeine  unb  GouponS  als  SteuerjaglungSmittel  anju= 
erfennen,  »eil  bas  ben  SSertg  biefer  Scgulb  bebeutenb  gebt. 
3lHe  3>uangSanleigen  finb  aber  ftetS  fo  außerorbentlicger  Statur, 
baß  bie  geioögnlicgen  fRegeln  babei  feg  teer  feftjugalten  finb. 

Ueber  bie  j (glimmen  golgen  ber  3®<mgSanleigen  ift  man  einig; 
»gl.  StebeniuS,  S.  318  fg. ; SRau,  §.  48f>.  9lid>t  fo  fegt  baröber, 
ob  bie  2lu3gabc  »on  'ßapiergelb  mit  3>»ang(kurS  e;ne  gelungene 
'ilnleige  fei,  luic  Stebeniu*  (S.  322)  meint.  Offenbar  ift  biefe  Sin; 
fügt  babur<b  entftanben,  baß  ber  Staat  bie  SBerbinblidjfeit  bat,  baS 
}U  feinem  fRenntuertbe  auägcgebene  ißapier  aueg  ju  feinem  Stenn» 
roertbe  mietet  au^julbfen.  3n  biefem  Sinne  fann  man  aderbingS 
»on  einer  foldjen  2tnleige  teben,  nur  roirb  bie  GinlbfungSpflicgt  ober 
bie  Tilgung  in  biefem  gallc  nie  »on  bem  Ginjelnen,  fonbern  »on 
ber  SJotb  erjroungen,  roeldje  burd)  bie  Stbrung  ber  SlolfSmirtgfigaft 
unb  bureg  ben  SRuin  ber  StaatSeinnabme  entftebt,  roenn  ißapiergelb 
mit  3»an3®cur^  circulirt.  $enn  ber  Staat  tann  ficb  ni<gt  roeigern, 
baS  ißapier  in  feinen  Staffen  jum  »ollen  Slennraertge  anjunegmen, 
tann  eS  aber  niebt  baju  auSgeben,  außer  bei  ben  Debatten  unb 
£fgnen.  Gr  »erliert  bager  bie  Xiffcrcn j beS  GurfeS,  unb  baS  ift 
ber  (Srunb  ber  abfoluten  Unmöglicgfeit,  bei  einem  3>®angScurfe 
einen  Staatshaushalt  ju  führen.  5>ic  ©efdiicgte  beS  3>»«ngSairfeS 
lieiert  bafür  bie  entfegeitenben  'Seroeife. 

b)  SSörfenanleigen. 

SDte  Sörfenanleigen  berugen  auf  gern  einfadgeu  »irtgfdgaft; 
lidgen  ©runbfaß,  baß  bie  Kapitalien,  »o  immer  fie  fein  mögen, 
ben  »irtgfdgaftlicgen  iBortgeilen  juftrömen,  bie  igren  öefigern  ge; 
boten  »erben;  baß  babureg  bei  auSreicgenb  bargeüotenen  53or; 
tgeilen  ftetS  für  ben  3roc(f  Kapitalien  genug  »organben  ftnb, 
unb  baß,  »enn  bie  legtem  fug  freiwillig  ju  biefen  Sortgeilen 
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jufammenfinben,  au<b  bie  93olfSn?irtt>fc^aft  am  menigften  gcrabe 
unter  einer  folgen  2>eplacirung  ber  Kapitalien  leibet.  5Mf?renb 
baber  bie  BmangSanleiben  im  ©rmtbe  Steuern  finb,  finb  bie 
Vörfenanleiben  ©elbgefcbäftc.  GS  fommt  mithin  barauf  an,  für 
biefe  'llnteiijen  ein  ißrincip  ju  finben,  bureb  meines  biefelben, 
inbem  fie  bem  Staate  baS  biUigfle  ©elb  für  feinen  Vebarf  fcfjaf: 
fen,  jugleicb  bie  Verkeilung  ber  Kapitalien  am  menigften  ftßren. 

5DiefeS  ißrincip  beruht  nun  barauf,  baß  bie  Kapitaloertbeilung 
in  unferer  3eit  R<b  ber  Verkeilung  unb  Organifation  beS  Gre* 
bitS  untergeorbnet  bat.  Gis  gibt  ebenfo  menig  noch  ©elböcrrät^e, 
bie  als  Schüße  unbenußt  oermabrt  merben,  als  eS  Kapitalien 
gibt,  bie  nicht  jur  ©runblage  bes  GrebitS  bienten.  Grebit  unb 
Kapital  finb  baffer  fo  innig  »erfchmoljen,  baß  man  bie  Kapitalien 
nur  ba  juchen  fann,  mo  ber  Grebit  »orbanben  ift.  9lun  ift  ber 
Grebit  fclbft  eine  Organifation,  in  melier  nie^t  bloß  ein  Kapital 
auf  bem  anbern  unb  ein  Grebit  auf  bem  anbevn  rußt,  foubem 
uielmebr  bie  lleinern  Kapitalien  unb  Grebite  fid?  mit  ben  großen 
oerfcbmeljen,  ihnen  folgen  unb  gleidbfam  geborgen,  mäbrcnb  an* 
bererfeits  nur  biefe  großen  Kapitalien  bureb  ißre  Verbinbungen 
Puffen,  ob  unb  mieöiel  Kapital  unb  Grebit  für  jeben  allgemeinen 
3»ed  oorbanben  finb.  Söenn  baber  ber  Staat  Grebit  gebraust, 
fo  ift  es  naturgemäß,  baß  er  ficb  an  bie  Häupter  biefer  Drgani* 
fation  beS  GrebifS,  bie  großen  Vanfgefkäfte,  menbet  unb  bureb 
biefe  bie  für  feine  Anleihe  nötige  Summe  aus  ber  ©cfcbäftS* 
fumme  berauSgießen  läßt,  SBäßrenb  baber  bie  Anleihe  beS  Staats 
bie  SKadbftag'e  bilbet,  ift  bie  ©efammtbeit  aller  Kapital*  unb 
GrebitbeRßenben  baS  Angebot,  unb  bie  großen  ©elb*  unb  Grebit* 
gefcßäfte  finb  nur  bie  Vermittler  }mifd>en  biefer  ^Nachfrage  unb 
bem  Angebot.  Unb  meil  nun  ber  ißlaß,  mo  berartige  Vermit* 
telungen  not  ficb  gefeit,  bie  Vörfe  ift,  fo  nennen  mir  folcbe  2ti* 
leiben  Vörfenanleißcn. 

Gine  Vörfenanleibe  bflt  baber  ju  ihrer  VorauSfeßung  eine 
große  Gntmidelung  ber  Organifation  bcS  GrebitmefenS  unb  ift  in 
Sielet  Sejiebung  ber  SluSbrucf  bejfelben.  Sie  bflt  ben  großen 
Vorjug  oor  jeber  anbern  31  rt  ber  Anleihe,  baß  Re  nießt  auf  ein 
einzelnes  fianb  befdfränft  ift  unb  baber  auch  in  ihrem  greife 
nicht  Pon  ben  Kapital*  unb  Grebitoerbältniffen  eines  einjelnen 
Sanbes  abbängt,  fonbern  oon  benen  ber  ganzen  SBelt,  ba  bas 
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Grebitwefen  unferer  8eit  tote  baS  ©üterleben  berfelben  ficb  ohne 
©renjen  über  bie  ganjc  9BcIt  verbreitet.  6ie  Weiß  baber,  inbetn 
fte  ben  ©efammtorganiSmuö  beS  GrebitS  in  '-Bewegung  fegt,  um 
allentbalben  bie  übermütigen  Kapitalien  aufjufucben  unb  t?erbei= 
jubolen,  auch  ebenbaburcb  biefe  Kapitalien  ju  bem  biUigt'ten  greife 
auf  jufinben ; unb  auS  bemfelben  ©runbe  ftört  fie  burch  bie  in 
ber  Anleihe  enthaltene  Seplacirung  ber  Kapitalien  bie  gefammte 
SBoltSWirthfchaft  am  wenigften.  Gnblich  bat  biefelbe  noch  einen 
unb  feineswegS  gering  anjufcblagenbeti  Sortheil.  Saburch,  baß 
Tie  ohne  alle  bHürffic^t  auf  SJolf  unb  Sanb  einjelne  Kapitaliften 
ju  Grebitoren  ber  einzelnen  Staaten  macht,  gibt  fie  biefen  ein 
praftifcheS  wirthfchaftlicbeS  ^nterejfe  an  ber  Wirthfchaftlichen  SBohl* 
fahrt  beS  ßanbeS,  bas  ihnen  f<bulbet;  ein  3utereffe  mithin,  baS 
fie  mit  biefem  Sanbe  als  ©anjcm  — alfo  mit  feiner  [Regierung 
— unb  mit  jebem  Ginjelncn  in  biefem  ßanbe  theilett.  Sie  burch 
®örfenanleihen  ju  Staube  fommenben  Staatsanleihen  erfebeinen 
baher  als  einer  ber  2luSbrücfe  ber  ©emeinfehaft  aller  menfcbltchen 
Sntereffen,  als  beren  leßte  Slermirüichung  baS  tjödjfte  äußerliche 
$iel  alles  wirthfchaftlichen  ßebenS  haftest.  Unb  wenn  man  bie 
©efdfichte  burchgeht,  fo  fieht  man  beutlich  bie  Spuren  biefeS 
burchauS  nicht  unwichtigen  gactorS  auftreten , freilich  mehr  in  bem 
Slugenblüfe,  wo  jene  Schulben  contrahirt  werben,  als  nachbem 
fte  einmal  contrahirt  finb.  2öo  baher  ein  Staat  nicht  reich  genug 
ift,  um  GonfoIS  ober  Stenten  auSjugeben,  ba  finb  aus  allen  bie- 
fen ©rünben  jufammengenommen  bie  ©örfenanleihen  bie  ^aupt= 
form  ber  Staatsanleihen  geworben  unb  fönnen  jugleich  als  bie 
regelmäßige  unb  allgemeine  gorm  berfelben  gelten,  fobafe  bie 
übrigen  formen  nur  als  SluSnahmefäHe  babei  erfcheinen. 

Sie  Gontrabirung  einet  folgen  älnleihe  umfaßt  nun  bie  ®e= 
fammtheit  von  Operationen,  burcb  welche  bie  ginaujen  für  ihre 
Sariehen  Käufer  unb  einen  möglichft  hohe«  $reiö  — möglichfl 
hohen  GmiffionScurS  — fuchen. 

Jgtier  nun  finb  jwei  gäHe  möglich-  GntWeber  braucht  ber 
Staat  nicht  plöfclicb  unb  mit  einem  male  eine  große  Summe, 
ober  er  muß  eine  folche  unbebingt  unb  plößlich  aufbringen.  Saä 
Verfahren  ift  je  nad;  biefen  gäHen  öerfchieben. 

3Jm  erften  gaHe  legt  bie  ginanjoerwaltung  unmittelbar  unb 
ohne  fich  an  einen  einjelnen  ©efchäftSmann  ju  wenben,  bie  Offerte 
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ber  gelammten  ©efchäftöwelt  cor,  inbem  fie  ju  3ri<hnutiflt’n  auf* 
forbert.  ®iefe  öffentliche  Offerte  hat  ben  ©ortbeil,  baf?  bie  ©er* 
tcaltung  feine  fßrocifion  ju  zahlen  braucht,  bie  oft  (ehr  bebeutenb 
ift.  Mein  fie  hol  toieber  ben  fJlachtheil,  bah  Ü<h  niemanb  5D7äf>e 
gibt,  mehr  Offerte  berbeijufchaffen,  alö  er  gerabe  felbft  machen 
toill,  unb  bah  baher  bie  Staatöcerwaltung  ©efabr  läuft,  nicht 
genug  ©elb  jum  $arlebn  ju  befommen,  ja  bah  fogar  birect  gegen 
bie  Slnleihe  eperirt  wirb.  Um  baher  eine  folche  birecte  Offerte 
ju  machen,  müffen  enttoeber  bie  ©ebingungen  ber  Slnleihe  aufjer* 
orbenttich  günftig  ober  bie  corhanbenen  Atapüalien  auherorbentlich 
reichlich  cerfiigbar  fein.  Unter  biefen  ©orauöfebungen  ift  eine 
Anleihe  burch  birecte  unb  allgemeine  Offerte  aHerbing$  tbun* 
lieh.  Mein  obtool  ber  Staat  babei  leicht  bie  betreffenbe  Summe 
jufammenbringt,  fo  entgeht  ihm  hoch  ber  ©ortbeil,  um  ben  IffreiS 
ber  Slnlcihe  ferner  hnnbelu  unb  einen  böfwrn  ©reis  erjielen  ju 
fönnen,  ba  er  felbft  bei  ber  ftärfften  Nachfrage  nicht  über  ben 
einmal  feftgefefcten  ©reis  hinauögehen  fann.  Mieten  ©reiö  muh 
er  aber  einfeitig  feftfefcen.  ^nbeilen  bleibt  ihm  immer  ber  SSeg 
offen,  con  ber  Submiffionäanleibe  jur  birccten  Offerte  überju= 
gehen.  Wenn  ba-S  Sngebot  ber  Submiffionare  ihm  nicht  paffenb 
erfcheint. 

©3  fann  nun  aber  eine  folche  2lttleibe  in  ber  ^weiten  gorm 
ber  Gommiffion  gefdhehen.  2Benn  ber  Staat  bie  Offerte  nicht 
felbft  entgegennehmen  will,  fo  fann  er  ba3  Sluffucben  ber  "Dar* 
lehnefapitalien  unb  baö  ßufüwmenbringen  ber  3dd)mutgen  ein* 
jdnen  groben  ©anfiers  in  Gommiffion  geben,  inbem  er  biefe  be* 
auftragt,  bie  3ei<hmuigen  für  baS  3)arlehn  ju  famnteln,  bie  ©in* 
jahlungen  auf  baffelbe  con  ben  ©injelnen  entgegenjunebmen  unb 
bafür  je  nach  hem  Setrage  ber  lefeteru  Staatöobligationen  auSju* 
folgen,  ©ine  folche  Gommiffion  bat  jwar  ben  ©achtbeil,  bah 
fie  bem  Staate  ©rocifion  foftet,  allein  bafür  macht  fie  e3  auch 
möglich,  Kapitalien  au§  allen  ßänberu  ju  fammeln,  inbem  bie 
©rocifion,  natürlich  in  ©rocenten  berechnet,  ben  ©ommiffionar 
jur  ^erbeijiebung  aller  Kapitaliften  anfpornt  unb  biefen  jugteich 
bie  Seidjtigfeit  ber  ©injablung  burch  Söcöhfel  bietet.  Welche  bei 
ber  unmittelbaren  Offerte  entweber  gar  nicht  jugelaffen  ober  ju* 
le^t  boeb  burch  ©ommiffionen  beforgt  werben.  £)er  £>auptübel* 
ftanb  bei  ber  Gommiffionöofferte  befiehl  jeboch  barin,  bah  bet 
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Staat  nie  ober  erft  nach  unbeftimmter  3«it  genau  erfährt,  wietnel 
er  als  SDarle^n  befemtnt,  ba  ber  Gemmiffionar  feinerlei  Sers 
Pachtungen  jur  Aufbringung  ber  Summe  übernimmt,  ©r  fann 
freilich  einen  Sennin  fefeen,  aber  er  weife  im  Anfänge  bei  Ser» 
mini  nicht,  wie  oielc  am  Gnbe  bejfelben  gejeidbnet  haben  werben, 
unb  am  ßnbe  bei  Serminl  nicht,  ob  alle  gejeidjnet  haben,  welche 
Wirllich  jeichnen  wollten.  Audh  bic  Gommiffionlanleihe  hat  baher 
ebenfo  oiel  gegen  ji<h  all  für  fich- 

Ser  jWeite  ber  obigen  gälte  ruft  nun  biejenige  gorm  ber 
Anleihe  beroor,  bie  Wir  bic  Sanfieranleibe  nennen.  Siefe  befteht 
barin,  bafe  ein  beftimmtel  Saitfierhaul  allein  ober  in  Serbin» 
bung  mit  anbern  (Gonfortium)  fub  bereit  erflärt,  bem  Staate  bie 
geforberte  Summe  ju  leiben  unb  mithin  aulichliefelid)  für 
bie  Aufbringung  haftet.  @1  ift  bann  Sache  biefel  Sanfierhaufel, 
bie  Summe  theill  aul  eigenen  Mitteln,  theill  bur<h  feine  Ser» 
binbungen  jufammenjubringen;  ber  Staat  hat  feine  weitern  Ser» 
Pachtungen  all  bie  AulfteUung  unb  Ueberlieferuitg  ber  bcbuitge» 
nen  Staatlobligationen.  Siefe  gorm  hat  beit  grofeen  Sortheil, 
bafe  fie  ftetl  Wenigftenl  ein  mächtigel  Sanfierfeaul  inl  3tüeref|e 
ber  Staatlanleihe  jieht,  bafe  fie  beu  Staat  aller  weitern  Unfidber» 
heit  über  bie  gewünfdhte  Summe  enthebt  uitb  alle  einzelnen  fünfte 
in  Sejiehung  auf  bie  SDlobalitäten  ber  ßahluttg,  Säten  unb  griften 
befinitio  feftfteUt.  Allein  anbererfeitl  mufe  ber  Staat,  ba  er  felbft 
fein  Siftco  mehr  hat  unb  biefel  bem  Santier  jufdhiebt,  biefel  9fi» 
fico  bcffelbett  bejahten.  Siel  gedieht  im  wefentliihen  baburdh, 
bafe  bal  barleihenbe  §aul  ben  Söerth  ber  Staatlobligationen  bem 
Staate  nichtiger  beregnet,  ober  ihm  weniger  bafür  gibt,  all  cl 
felbft  im  Sublifum  bafür  wieber  ju  erhalten  hofft.  Sie  Sifferenj 
jWif<hcn  beiben  Summen  hübet  bann  ben  Unternehmunglgewinn 
bei  Sanfierhaufel ; iie  enthält  aber  aufeerbem  audh  nodh  bie  Sn?» 
toifion  für  bie  ÜJiiihc  bei  Aulbringettl  ber  Anleihe  unb  mufe  ba» 
her  ftetl  höher  berechnet  fein  all  bie  $roöifion  ^er  Gommiffionl» 
anleihe.  Safiir  ift  fie  aber  audh  fe^r  unfi^er;  benn  bei  ber  San» 
fieranleihe  ift  eben  bie  Soraulfefcung  jebel  ©eminnl,  bafe  bie 
Staatlobligationen  im  Serfefw  audh  Wirflich  ju  einem  böbem 
greife  ju  erfaufen  ftnb,  all  berjenige  ift,  ben  bal  §aul  bem 
Staate  gejagt  bat.  Sun  fann  fid)  bal  §aul  barüber  fefer  täu» 
fdhen;  el  fönnen  auch  währenb  ber  Gmiffion  Serhältniffe  eintre» 
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len,  welche  ben  Gur«  ftnfen  machen;  bie  ®anfieranleibe  ift  bafyer  ' 
ihrer  Statur  nach  fo  ju  bejeicbnen,  baß  fie  für  ben  Staat  eine 
jtoar  fiebere,  aber  auch  ftet«  eine  tbeuere  §orm  ber  Sörfenanleiße 
ift,  toährenb  fie.für  ben  Darleiher  ein  große«,  aber  auch  ein  ge= 
fabrooHe«  ©efcßäft  ift. 

G«  ergibt  fic£)  barau«,  baß  bie  Gontrabirung  ioir!li<ber 
StaatSfcbulben  jioar  formell  einfach,  in  ber  2lu«ffibrung  aber  oft 
febr  ernft  uitb  feßtoierig  ift.  Sie  erjeugt  einen  eigentbümlicben 
©egenjaß  ber  3ntereffen,  unb  bie  Orbnung  biefe«  ©egenfaße«  ge= 
febiebt  bureb  biejenige  SDb'ditigteit  ber  ginaiijoertoaltung,  toelcbe 
mir  bie  Scßulboperation  be«  Staat«  nennen. 

Seftjußalten  ift  bier  eben  ber  ©ebanfe,  baß  jebe  ®itrfenanleibe 
au«  ben  Ueberfcßüjfen  ber  ein jelnert  ©irtßfcßaft  gebilbet  wirb  unb 
baß  ber  Grebit  ber  ®antßäufer  wefentlicb  barin  befteßt,  ebenbiefe 
llebcrfcßttfie  an  fuß  äu  jieben.  Die  Ucbernabme  (bereu  formen  un  = 
ten)  bureb  ein  ®anfbau«  ift  im  ©runbe  nur  bie  (Srtlärung  i’on  facß= 
tunbigen  Siännern  an  bie  einjelnen  Söefißer  bet  fleinen  ßapitalien, 
baß  bie  Obligation  bc«  Staate«  ben  Söertß  be«  @miffion«curfe« 
wirtlich  habe.  6«  mag  wol  in  ber  feßeinbaren  Ginfacßßeit  biefer 
Sonnen  liegen,  weSßalb  fie  in  ber  ginanjwiffenfeßaft  bidßer  wenig 
®laß  gefunben  ßaben  unb  wir  baßer  auch  auf  niemanb  oerweifen 
lönnen  Die  praftifdpe  ®ebeutung  bürfte  einteueßten.  3iur  fRebeniu« 
bat  fi<ß  mit  biefen  Stagen  eingeßenb  befebäftigt  (S.  526  — 602, 
wo  namentlich  eine  SHeißc  wichtiger  einjelner  Stagen  in  ®etreff  be« 
llmfaße«  ber  Staatspapiere  unb  feiner  ®ebingungen  unb  Sormen 
berOorgeßoben  finb).  SRau  bat  fuß  faft  auSfcßließlicß  an  bie  Sor= 
men  ber  Gonttaßirung  gehalten  (§.  504,  500).  G«  ift  flar,  baß 
e«  fuß  in  biefem  ganjen  ©ebiete  eben  nicht  fo  feßr  um  biefe  S»rj 
men  banbeit,  al«  um  bie  ©cfcßidlicßfeit  ber  Swanjleitung,  welche 
biefelben  ju  benußen  »erficht,  um  bem  Sntereffe  ber  ®antter«  ba« 
Sntereffe  ter  Sinan)en  nicht  jum  Opfer  ju  bringen. 


c)  greimillige  ober  Soll «anletbett. 

3ebe  "öörfenanleibe  ift  oor  allen  Dingen  ein  Grebitgejcbäft 
unb  bat  baber  burebau«  ben  Gbarafter  eine«  folcßen  ©efebäft«. 
G«  forbert  juerft,  baß  biejenigen  großen  ©efcßäfte,  toelcbe  e« 
übernehmen  unb  bureb  ibre  Serbinbungen  bie  getoünfebte  Summe 
jufammenbringen,  für  biefe  Dbätigfeit  als  folcße  belohnt  toerben 
(fprooifton).  G«  folgt  jtoeiten«,  baß  bie  SRöglicblcit,  bieSlnleiße 

Stein,  $inanjtpiffenf<$aft.  4f) 
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ju  machen,  ebenfo  fe^r  tum  benjenigen  (Srebit=  unb  ©elboerbält= 
niffen  abbängt,  bie  aufierbalb  beö  SanbcS  fittb,  als  oon  ben  ein= 
beimifcben,  unb  baff  baber  auch  frembe  unb  mitbin  andb  oft  fe^r 
unbegränbete  Urteile  auf  ben  Grebit  (Sinjlufj  üben.  SBäbtenb 
aus  bem  erften  ©runbe  eine  foldje  Slnleibe  tbeuer  ju  fielen  fommt, 
wirb  fie  aus  bem  jweiten  ©runbe  ungcwifj.  feiten  hoben  ©reis 
mufe  aber  ftets  baS  Soll  jablen,  wäbrenb  biefe  Ungetoiffbeit  ibm 
»crberblicb  Werben  fann. 

3Bo  baber  Soften  unb  Ungewi&beit  ju  einem  hoben  ©rabe 
fteigen,  ba  erfdbeint  es  angemeffen,  bie  ©efammtbeit  aller  Äapi= 
taliften  innerhalb  bes  eigenen  Solls  aufjuforbern,  bem  eigenen 
Staate  aus  eigenen  ©tittein  ein  Darlehen  ju  geben.  35afs  baS 
eigene  Soll  es  tbut,  bat  jur  ffiolge,  baff  ber  Staat  bie  ©rooijion 
erfpart;  bafj  jebermann  freiwillig  leibt,  bat  jur  <$ot8G  bafj  baS 
geliehene  Kapital  oon  jebem  nach  feinen  eigenen  Serbältniffen 
ri<btig  bemeffen  wirb  unb  baber  feinem  eine  Störung  bringt. 
S)ajj  lieb  enblicb  bie  Regierung  an  bas  eigene  Soll  wenbet  für 
ein  ©ebürfnift,  baS  ja  felbft  ein  ©ebürfnijj  beS  eigenen  Solls 
ift,  macht  bie  Ginjiebung  ber  Slnleibe  fo  jteber,  als  bieS  möglich 
ift.  (SS  ift  baber  unjweifelbaft,  bafj  bie  freiwillige  Anleihe  unter 
befiimmten  ©ebingungen  ber  ©örfenanleibe.öorjujieben  ift.  2lUcin 
es  ift  buröbauS  falfcb,  bie  erftere  als  bie  eigentliche  unb  wahre 
gorm  ber  Anleihe  gegenüber  ber  leßteru  aufjufteUen.  33enn 
erflenS  wirb  febr  oft  eine  Anleihe  fo  groß  fein  muffen,  baff  baS 
eigene  SolfStapital  für  biefelbe  ohne  tiefgreifenbe  Störung  bes 
wirtbf^aftlichen  SolfSlebenS  gar  nicht  ausreicben  lann.  2)a= 
bureb  Wirb  ber  wahre  SBertb  ber  bargeliebenen  einjelnen  Summe 
für  bie  einjelnen  Äapitaliften  bes  Solls  fo  grofj,  baß,  wenn  ber 
Staat  benfelben  bejablen  wollte,  bie  freiwillige  Anleihe  ber  ©ör= 
fenanleihe  gegenüber  oiel  ju  tbeuer  tommen  Würbe;  bejablt  ber 
Staat  aber  ben  wahren  SBertb  berfelben  nicht,  fo  ift  wieberum 
baS  Opfer  bes  (Sinjelnen  ju  grofj  unb  ftebt  in  feinem  Serbältnifj 
§u  bem  Sortheile,  ben  bie  ginanjen  bureb  ©rfparniß  ber  ©rooi= 
Ron  gewinnen.  S)a  nun  überbieS  bie  Staatsobligationen , bie 
aus  einer  folgen  SolfSanleibe  beroorgeben,  boeb  nur  feiten  im 
innern  Serfebr  bes  Solls  bleiben,  fo  gef  «hiebt  bennoeb  baSjenige, 
was  eben  bie  böcbfte  wirtbfdbaftlicbe  ©ebeutung  ber  ©örfenanleibe 
auSmaöbt,  bafj  nämlidb  bie  Anleihe  oon  bem  einjelnen  Solle  auf 
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bas  gefammte  (Srebitleben  ber  SEBelt  übertragen  wirb,  fobaß  am 
@nbe  baS  Opfer,  welches  ber  ©injelne  gebraut  bat,  bennoch  bem 
©anjen  unb  nidbt  bem  einjelnen  SSotfe  jugute  fommt. 

2)arauS  ergeben  ftch  für  bas  Serhältniß  ber  Sörfenanleihen 
ju  ben  Solföanleihen  jwei  ©runbfäfce: 

1)  ©roße  Anleihen,  beren  ©injahlung  julejjt  boch  burcb  bie 
Dermöge  beS  (Srebits  erjielte  Unterjlüfcung  beS  allgemeinen 
©elbmefenS  bem  SoIfSfapital  möglich  gemacht  wirb,  fön- 
neu  nur  in  einjelnen  unb  ausnahmsweifen  gäHen  burch 
baS  Solf  gefcheben,  fonbern  müffen  regelmäßig  als  Sörfen* 
anleiben  gemacht  werben. 

2)  Jfleine  Anleihen  unb  bie  fein  rafcheS  3ufammenbringen  gro* 
ßer  ©ummen  erforbern,  namentlich  fol<he,  bie  ju  beftimm* 
ten  3weden  bienen  unb  beren  Setrag  erft  fucceffibe  gefor* 
bert  wirb,  fönnen  burcb  ein  SoUSanleihen  jweefmäßig  auf* 
genommen  werben. 

3n  ber  £bat  nun  erflehten  bie  (SonfolS  fowol  als  bie  fRente 
alö  Solföanleihen;  bei  ihnen  wirb  bie  Solföanleihe  namentlich 
baburdj  möglich,  baß  ber  StaatScrebit  groß  genug  iji,  um  bis  ju 
bem  3eitpnnfte,  ber  einlaufenben  3ahlun9  fi<h  burch  febwebenbe 
©chulb  ju  helfen.  2BiU  man  aber  bie  Obligationsanleihen  als 
Solföanleihen  auSgeben,  fo  Wirb  bieS  in  jWeifachet  SBeife  ge= 
flehen  fönnen. 

(Sntwebcr  wirb  bie  Obligation  bereits  fertig  oon  ben  ©teuer* 
ämteru  jum  Serfauf  ausgeboten,  genau  in  berfelben  SBeife  wie 
bie  fftente  in  §rauf  reich,  was  ben  großen  Sorjug  hat,  baß  ber  , 
Staat  bie  ißroDifton  fpart , bafür  aber  ben  SRachtheil,  baß  er  ben 
Setrag  nur  fehr  langfam  in  empfang  ftellen  fann.  3)ie  ganje 
Operation  ift  nur  thunltch  bei  einem  Wohlhabetiben  SKittel* 
ftanbe. 

Ober  bie  ^inanjoerwaltung  fchreitet  jur  freiwilligen  3ei<h' 
itung  beS  ®arlehnS  mit  öffentlicher  Sefanntmachung  beS  ©ntif* 
üonScurfeS.  (Sine  folche  3*i<hnung  enthält  brei  fünfte:  erflenS 
bie  ißerfon  beS  3ei<f>nenben,  natürlich  mit  ihren  Oualiftcationen; 
bann  ben  Setrag  ber  angebotenen  ©umme;  enblich  bie  Termine, 
in  welken  bie  Summe  Don  bem  einjelnen  bem  Staate  eingejahU 
werben  foU.  ®ie  ginanjberwaltung  hat  bann  bie  3ei<hnung  an* 
junehmen  ober.  Wenn  mehr  als  bie  erforberliche  Summe  gejeich* 

45* 
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net  ift,  bie  Summe  ju  bekrönten.  ®ie  Statut  ber  Sache  bringt 
e«  mit  fich,  bajj  nur  3eicbnungcn  in  runben  Summen  angeuom-- 
men  toerben  fönnen ; bocb  muff  bie  Summe  mit  100  teilbar  fein, 
um  bei  ber  3tnSJa^un9  taine  Sdbtoierigfeit  ju  machen.  6«  ift 
burd?au«  lein  ©runb  »orbanben,  bei  100  al«  geringfier  3*ff« 
fielen  ju  bleiben;  im  ©egentbeil  ifi  ein  ^erabge^en  auf  bie  3iffer 
non  20  für  einen  S&eil  ber  Sdbulb  um  fo  jtoecfmäfjiger,  al« 
biefe  Ileinen  Obligationen  audj  ber  toenig  beftfcenben  Älaffc 
eine  $jorm  abgeben,  um  ©rfparniffe  anäulegcn,  unb  anbererfeit« 
ber  2ßert^  gerabe  biefer  Obligationen  baburcb  erhöbt  toerben 
!ann,  baff  man  ihnen  ba«  Stecht  gibt,  al«  Steuer }ablung«mittel 
ju  bienen. 

<2«  fdbeint  nun,  baß  biefe«  Spftem  ber  Soltaanleibe,  inbem 
e«  bie  Sorjüge  ber  91euten=  mit  benen  ber  Dbligationenfdiulb 
»erbinbet  unb  bem  Scbutbfapital  bie  93et»eglidbfeit  läfjt,  ohne  e« 
burdb  iproBiftott  treuer  ju  machen,  fi<b  al«  bie  befie  ärt  be«  ©in= 
geben«  ber  Staat«fcbulb  barfleUt. 

Sieben  biefen  formen  bleibt  nun  noch  eine  lebte,  nicht  uiu 
mistige  übrig. 


d)  Soniolibirungen. 

5>ie  donfolibirungen  firtb  im  allgemeinen  berjenige  ijlrocefj, 
bur<b  toelcben  entweder  eine  fcbmebenbe  Sdbulb  ober  eine  '-Papier= 
gelbfcbulb  in  eine  fefte  Scbulb  »ermanbelt  toirb.  Sie  ftnb  baber 
nicht  eigentlich  2lnleibe«,  fonbem  »iclmebr  Sloöationen  bereit« 
»orbanbener  Sd;ulb»crbältniffe  unb  gehören  im  ©runbe  nur  ba* 
rum  hierher,  weil  ihr  (Srgebnifj  eben  eine  Slnleibefdbulb  mit  Staate* 
Obligationen  ift. 

2)lan  mufe  bie  ©onfolibirung  in  eine  birecte  unb  in  eine  ge* 
fefclidbe  eintbeilen.  ®ie  gotm,  in  melier  fie  gefcbiebt,  unb  bie 
©runbfäfce,  bie  bei  ihr  jur  Stiioenbung  fommen,  finb  folgenbe. 


1.  2>irecte  lioniclitirimg- 

3>ie  birecte  ßonfolibirung  entfiebt,  wenn  ber  Staat  ben  3n= 
babern  ber  bie  fcbtoebenbe  Sdbulb  bilbenben  Slntoeifungen  flatt 
ber  für  biefe  Slntoeifungen  fälligen  3»blung  in  ©elb  bie  fiöfnng 
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ber  a$etbinbli<$feit  burcb  Eingabe  oon  Staatäobligationen  bat* 
bietet.  Sä  fann  bieä  fo»ol  bei  einjetnen  ©chulben  gegeben  alä 
bei  ganjen  Äategorien  ber  fcb»ebenben  ©djulb.  Sbenfo  lägt  iie 
ii<h  bei  bem  reinen  Staatäpapiergelbe  ober  ber  Äaffenfcheinfcbulb 
febr  gut  ampenben,  »eil  eben  bie  Äajfenfcheine  nidjts  anbereä 
ünb  alä  anticipirte  Steuern  unb  baber  in  ber  £bat  ber  f<h»e* 
benben  Scjfulb  angeboren.  ®abei  entfteben  nun  }»ei  fragen. 

®ie  erfte  grage  ifi , toobcr  ber  Staat  bie  Obligationen  net;* 
men  foll,  mit  toeldjen  eine  »lebe  birecte  Sonfolibirung  ju  ge* 
) cbeben  bat-  2inb  in  einem  fol<hen  gaHe  pon  einer  frühem 
(ober  gleichseitigen)  2)örfenanleibe  uoeb  Obligationen  im  93cfi§ 
beä  Staatä,  bie  nicht  auägegeben  finb,  fo  fönnen  biefe  alä  Son* 
folibirung  angeboten  »erben.  3ft  baä  nicht  ber  gatl,  fo  fann 
ber  Staat  bie  im  Silgungäfonbä  niebergelegten  Obligationen  baju 
benugett,  »a*  freilich  ben  Silgungäfonbä  ju  einem  Sonfolibi« 
rungäfonbä  macht  unb  baber,  »eil  eä  bem  Srebit  ber  fefien 
Scbulb  mehr  fchabet,  alä  eä  bem  Srebit  ber  fcb»ebenben  Scbulb 
nügt,  burchauä  nicht  anjuratben  ifi.  Sä  bleibt  fottacb  nidbtä 
übrig,  alä  bie  birecte  Sonfolibirung  ju  perlaffen  unb  jur  ittbi* 
reden  überjugeben,  bie  eine  immer  größere  '-öebeutung  ju  ge»iit* 
nen  beftimmt  ift  unb  bie  baber  genauere  Setracbtung  forbert. 

5Die  j»eite  gtage  ift  bie,  ob  ber  Staat  ba,  »o  folcbe  in 
feinem  Sefigc  befinbliche  Obligationen  ihm  bie  birecte  (Sonfolibi= 
rung  möglich  machen,  baä  fRecbt  bflt,  biefe  Sonfolibirung  3U  er* 
j»ingen.  Offenbar  ifi  bieä  nicht  ber  gatt;  nicht  bloä  »iberftreitet 
bieä  bem  fKecbtäoerbältnif),  fonbern  auch  bem  »irthfcbaftlicben 
ißrincip,  ba  babei  ber  Sinjelne  gelungen  »ürbe,  einen  $b«l  ber 
Saft  beä  ©aitjen  auf  ficb  allein  ju  nehmen,  dennoch  gibt  eä 
eine  gorm  ber  Sonfolibirung,  bie  »ol  in  allen  Staaten  auch 
ohne  .guftimmung  ber  öetbeiligten  auf  gefeglicber  SBaftä  por  fidb 
gebt  unb  einen  »ichtigen  SCbeil  beä  Staatäfchulben»efenä  auä* 
macht. 

fflir  nennen  fie  bie  gefeglidje  Sonfolibirung  ber  Staatä* 
fcbulb. 
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2.  $>ie  peie(}lid?e  Gonfolibirung. 

3)ie  gefefcliche  Sonfolibirung  unterfdieibet  fi<h  öott  ber  bi= 
reden  baburch,  bafj  ihr  Object  nicht  wie  bei  ber  legtern  ein 
fchwebenbes,  fonbern  baSjenige  ift,  was  wir  ben  VertnaltungS= 
crebit  beS  Staats  genannt  haben.  3b«  beiben  gäbe  finb  bie  2>e* 
pofitenfd^ulb  beS  Staats  unb  bie  Verwaltung  ber  Kapitalien  öf= 
fentlicher  Slnftalten. 

Vei  ben  eigentlichen  SDepofiten  beS  Staats  ergibt  ftch  näm= 
lief)  eine  beftimmte  burchfehnittliche  Summe,  welche  beftänbig  im 
SDepofito  ber  Staatsfaffen  bleibt  unb  bähet  als  eine  fefte  2>epo= 
fitenfehulb  beS  Staats  angefehen  werben  fann.  SS  liegt  in  jebem 
^ntereffe,  bajj  biefe  Summe  eine  Verjinfung  geniefee;  bennoch 
fann  ber  Staat  biefelbe  webet  aus  ber  jjanb  geben,  noch  feiner* 
feits  ein  ©elbgefchäft  bamit  machen.  SS  bleibt  baher  nichts 
übrig,  als  ba&  ber  Staat  biefe  Summe  jum  Sünfauf  oon  oer= 
jinSlichen  Staatspapieren  perwenbet  unb  fo  biefen  Sheil  ber  febroe* 
benben  Schulb  in  eine  fefte  uniwanbelt.  älsbann  enthält  bie 
SJepofttcnfchulb  als  ©anjeS  beibe  Irten  oon  Schulben;  bie  ur« 
fprüngliche,  nicht  conoertirte,  befteht  nur  noch  in  bemjenigen 
Schüfe  jener  ©efammtfehulb,  ber  als  ber  jur  SluSjahlung  ftetS 
bereit  }u  haltenbe  bie  bur<hf<hnittlich  fefte  S)epofitenfchulb  über-' 
fteigt  unb  baher  ju  einer  ©onoerfiott  nicht  geeignet  ift,  unb  in 
jener  feften  Schulb,  bie  conoertirt  wirb.  SDiefe  ©onoerfion  ift  ba= 
her  eine  erjWungene,  nur  ba§  hier  bie  SGöthigung  nicht  gegen  ben 
Sinjelnen  geht,  fonbern  §u  einer  Pflicht  ber  betreffenben  Kaffe  ge- 
macht wirb.  ®aS  ganje  Verfahren  erfcheint  babei  als  ein  bur<h= 
aus  rationelles. 

©in  anbereS  Verhältnis  entfteht  ba,  wo  ber  Staat  bie  ßffent* 
liehe  ©arantie  ober  hoch  bie  Dberaufficht  gewiffet  öffentlicher  ©elb= 
inftitute  übernimmt,  wie  3.  V.  ber  Sparfaffen,  öffentlichen  gonbs 
u.  f.  w.  2Bo  bieS  ber  goß  ift,  ba  fann  ber  Staat  anorbnen, 
baft  ein  gewiffer  S^eit  beS  Vermögens  biefer  Slnftalten  jum  2£n= 
fauf  oon  Staatsobligationen  Perwenbet  werbe,  fobaft  baburch  nicht 
eigentlich  eine  ©onberfion  einer  fchwebenben  Schulb  beS  Staats, 
fonbern  oielmchr  eine  ©onOerfion  einer  Vürgfdhaft  beffelben  in 
eine  fefte  Schulb  twroorgerufen  wirb.  $iefeS  ganje  Verhältnis 
fleht  baher  f<hon  auf  ber  äufterften  ©renje  beS  Staatsfchulben- 
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»efenS  unb  erscheint  »ielmehr  als  eine  ginanjoperation,  beren 
SBerth  n<$  nach  anbem  bereits  eben  bargelegten  ©runbfäfcen 
rietet  unb  bei  ber  baS  Schulbenwefen  beS  Staats  erft  in  jtneitcr 
SReihc  erfd^eint.  2BilI  man  in  biefem  Sinne  ben  Gharafter  jener 
Operationen  bejeichnen,  fo  wirb  man  jagen  müjjen,  bafj  biejelben 
neben  ber  immer  nur  untergeorbneten  ©rleichterung  beS  Staats* 
crebits  oor  allen  Gingen  bie  Solibarität  beS  Staats*  unb  beS 
fßrtoatcrebitS  namentlich  im  ©ebiete  ber  ffapitalbilbung  perteirf* 
licken,  unb  bafj  fte  baher  ooUfommen  rationelle  Snorbnungen 
ftnb,  jolange  fte  ftch  innerhalb  ber  richtigen,  bur<h  bie  Sebürf* 
niffe  ber  Rapitalbilbung  befiimmten  ©renjen  halten. 

$abei  ift  eS  !lar,  bafj  in  biefem  ©ebiet  jtoifchen  GonfolS, 
Diente  unb  Obligation  gar  fein  toejentlicher  Unterjchieb  befielt. 
®a  aber  am  ©nbe  alle  brei  2lrten  ber  Staatsfchulb  im  (Surfe  oa* 
riiren,  fo  folgt,  bafj  bie  gefefctichc  Gonfolibirung  immer  nur  ben 
2;h«l  ber  83er»altungSfchuIb  ber  betreffenben  Slnftalten  bilben  barf, 
ber  als  fefter  Sejianb  beS  Kapitals  ber  ledern  angefehen  »erben 
mufj,  »ährenb  ber  bewegliche  mit  feinem  ÄapitalSbetrage  gele» 
gentlich  jur  9luSjahlung  gelangenbe  auf  anbere  SBeife  fruchtbar 
3U  machen  ifi.  GbenbeShalb  muß  als  Siegel  gelten,  bafj  biefe 
gefe&Uche  Gonfolibirung  in  bem  ©rabe  richtiger  ifi,  je  gleichntä* 
fjiger  ber  GurS  ber  Staatsfchulb  ifi,  währenb  bie  £>öhe  ber  93er= 
3infung  babei  ein  untergeorbneteS  SRoment  bilbet. 

2>ie  ©efefce  über  bie  Sparfaffen  in  CSnglanbS,  Saving  banks, 
confolibirt  in  26.  27  Vict  87 ; über  bie  Friendly  societies  26.  27 
Vict.  63.  ©ncift,  II,  728  unb  „Gngtifcbeä  3?erroattungSre<bt",  II, 
860.  Uebcr  bie  franjüiifcben  „Caisses  d’Epargne",  fi.  Stein,  ,^»anb> 
buch  ber  SBermattungälcbre",  S.  452.  — 3«  ben  beutfeben  Staaten 
befteben  feine  gefeplidjen  SJorfcbriften,  praftifch  ift  mol  »ielfacb  Sln= 
tage  ber  SScftönbe  in  Staatspapieren.  Sie  Ibeorie  bat  biefeS  ©ebiet 
in  baS  StaatSfhulbenmefen  nicht  aufgenommen. 


III.  $ie  Serjinfung. 

®ie  SJerjinfung  als  %\)ä\  ber  StaatSfchulbenoerwaltung  ift 
an  ft<h  äufjerft  einfach ! fte  befiehl  in  ben  Slnorbnungen , burch 
»eiche  bie  Erhebung  beS  Betrags  ber  GouponS  an  ben  .Raffen  ju 
ben  beftimmten  Terminen  angeorbnet  »irb.  Ueber  bie  9?ctb»en= 


Digitized  by  Google 


712 


bigfeit  unb  beit  SSertß  einer  oollftänbig  genauen  3ahiung  ber 
3infen  ift  fcßon  oben  gesprochen.  allein  ber  3inS  ber  Obligation 
bat  bodb  wieber  neben  bcrn  ber  GoitfolS  unb  ber  Kente  feinen 
eigentümlichen  Gharatter. 

äöährenb  nämlich  bie  Sicherheit  beS  3infeä  bei  ben  GonfolS 
bar  auf  beruht,  baß  biejelben  bie  gern  eine«  ©efchüftScrebitS  bei 
ber  ®anf  haben  unb  bie  Öanf  bem  ©laubiger  haftet,  »ährenb 
bie  ©an!  ihrerfeite  ihre  Küdtbecfuug  im  Staate  ftnbet,  was  eben 
ben  3in3  ber  Gonfols  abfolut  fi<ber  erfc^einen  läßt,  ift  bie  Kente 
oorjugSweifc  auf  bie  Steuertaffen,  unb  jwar  jum  großen  Shell 
auf  bie  fpeciellen  örtlichen  Soffen  angewiefen  unb  baher  in  ihrer 
Sicherheit  »cfentlich  mit  bem  Steucrwefen  beS  Staats  oerbunben. 
Ser  ßoupon  ber  Obligation  bagegen  wirb  non  ber  ginanjoer* 
Wallung  befahlt  unb  tbeilt  baher  ben  Gin  flu  g aller  gactoren, 
»eiche  auf  bie  leßtere  einroirten.  Offenbar  nun  würbe  eS  ein 
großer  $ortfcbritt  fein,  »enn  auf  bie  Gouponform  baS  englifche 
■öanfprincip  ange»enbet  unb  bie  "liant  jur  3ahlung  für  bie  ßou* 
ponS  beauftragt  würbe,  was  wieber  nur  bann  gegeben  tann, 
wenn  bie  ®anf,  wie  in  Gnglanb,  juglcich  bie  Saffenoerwaltung 
ber  ginanjen  in  £änben  hätte.  ^>ier  liegt  bie  Aufgabe  ber  fünf* 
tigen  heutigen  Organifation  ber  SÜerjinfung  ber  Obligationöfchul* 
ben,  bie  freilich  ohne  eine  Organisation  beS  ©anfroefens  nicht 
füglich  gebacht  Werben  tann.  fyehlt  bie  Sicherheit,  Welche  bie 
33anf  gibt,  fo  entfielt  bie  grage,  ob  Obligation  unb  Goupon  ~ 
einet  anbem  Sicherheit  bebürfen. 

GS  liegt  nun  allerbingö  in  ber  Katur  beS  Staats,  baß  bei 
StaatSfchulben  eine  eigene  SicherfteHung  beftimmter  Schulben 
(ober  Staatsobligationen)  um  jo  weniger  nötbig  unb  thunlidh  ift, 
je  mehr  baS  ganje  Staatsleben  auch  in  söejiehung  auf  feine  Söirtb-- 
fchaft  als  eine  Ginbeit  erfcheint;  benn  eS  madht  ber  ganje  Staat 
bie  S<hulb  unb  ber  ganje  Staat  haftet.  Ser  Kegel  nach  fallen 
baher  alle  befonbem  SicherftcHungen  beim  Staate  weg,  unb  felbft 
ba,  wo  fie  gegeben  werben,  haben  fie  immer  nur  wenig  Sebeu* 
tung,  weil  bie  äßirffamfeit  berfelben  ftetS  oon  ben  ©crichten  abhängt, 
ber  Staat  aber  in  feinen  $oheitsrechten  als  ©anjeS  jich  einer  ge* 
richtlichen  Gyecution  nicht  unterjiehen  lann.  Kur  in  ganj  be* 
fUmmtcn  einjelnen  fällen  fann  oon  einer  befonbem  SicherfteHung 
bie  3tebe  fein.  3uertf  muß  nämlich  bie  SicherfteHung  einer  ein* 


Digitized  by  Google 


713 

jelnen  Scbulb  burd?  ^ppotßelen  als  ein  fe^r  jmeifelbafteS  äJtittel, 
Den  ©miffionScurS  ju  beben,  angefepen  »erben.  tfkaftifcb  ifl  eine 
folcbe  tpppotbecirung  nur  ba,  »o  ber  Staat  gemiffe  einjetne  be= 
ftimmte  ©innabmequcUen  bat,  bie  feinen  immanenten  gnpalt  feiner 
StaatS»irtbf<baft  bilben  unb  in  bem  ertrage  gcmiffcr  ©ejißungen 
ober  in  fonftigen  befonbern  SBerpältniffen  befielen.  3USbann  finb 
allerbingS  £>ppoibeeirungen  mm  ©taatsfcbulben  geeignet,  ben  ©re* 
bit  ber  beftimmten  einzelnen  älnleipe  ju  erhöben  unb  einen  böbent 
©miffionScurS  ju  erzielen,  trenn  namentlich  bie  Serjinfung  unb 
tRiidjablung  fpccieH  unb  auSbrücflicb  auf  biefe  Ginnabmequellen 
angetoiefen  finb  unb  »irflicb  ftreng  au*  benfelben  bejaplt  »erben, 
ßbenbesbalb  ift  es  rätblicp,  foldie  Staatsfcpulb  auch  äußerlich 
leicht  unterfcbeibbar  ju  machen,  bamit  für  ben  Säufer  ber  be= 
treffenben  Obligationen  bie  fpecicUe  pppotbecirung  auch  bermertbet 
»erben  fönne.  Xagegen  ift  es  flar,  baß  eine  fcppotbecirung 
einer  Scbulb  auf  beftimmte  regelmäßige  ©innabmen  ber  ginanjcn 
j»ar  ben  ©rebit  ber  einjelnen  Scbulb  et»a$  beben  unb  einen 
beffern  ©miffionScurS  etjielen  »irb,  ber  jebocb  ftets  ent»eber 
jmeifelpaft  bleibt  ober  bie  ganje  ginanjmirtbfcbaft  emftlidb  beein* 
tr ästigen  muß,  baß  aber,  felbft  »o  baburcb  ber  beffere  GurS  er* 
jielt  »irb,  eben  burcb  ben  ®runb,  ber  biefeit  erjeugt,  ber  ®e* 
fammtcrebit  beb  Staats  leiben  muff.  Sine  fpecieUc  SicherfteUung 
ift  baber  für  jebe  fefte  Staatsfcbulb  nur  als  Ausnahme  unb  §»ar 
als  eine  nicht  »ünicben3»ertbe  ju  betrachten. 

©egen  folche  ©arantien  mar  fchon  SDtalcbuS  I,  85.  63  muß 
jeboch  feftgebalten  »erben,  baß  ba,  »o  bie  Scbulb  bes  Staats  ben 
©baralter  einer  tprioatfdjulb  annimmt,  namentlich  in  ben  ©elb= 
Operationen  mit  ben  Söanfen,  eine  33erpfänbung  ju  ©unften  beS 
GrebitS  rec^t  »obl  möglich  unb  ron  ©influß  ift.  63  ift  babei  Siegel, 
baß,  je  unfidberer  bie  Staatsrcrhältniffe  »erben,  um  fo  mehr  bie 
ifjriuatbppothef  beS  Staats  einen  äßertb  befommt,  unb  umgefebrt. 
Xanadb  laffen  fich  bie  einjelnen  gälte  leicht  berechnen. 

©ine  »ef  entließ  anberegrage  ifl  nun  bie,  ob  es  tbunlich  unb  ratp* 
fam  fei,  ben3»uSfu6  für  eine  Obligation  nidrf  oieeS  bisher  gefchebett, 
feftjufteBen,  fonbern  ihn  jebeSmal  fo  hoch  ju  greifen,  baß  öermöge  bef= 
felben  bie  für  bie  Obligation  eingejahlte  Summe,  ber  ©miffionScurS, 
gleich  beut  Slominalbetrage  ber  Obligation  fei,  ober  baß  ber 
©miffionScurS  vermöge  bes  Zinsfußes  fich  pari  fleUe. 
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auf  beit  erften  $lid  fdjeint  bieS  Diel  für  ii<h  ju  fabelt ; 
benn  in  ber  £$at  wirb  baburcb  ber  Staat  nie  eine  größere  Summe 
fchulbig,  als  er  wirfUch  empfangen  fiat,  allein  ebenfo  Har  ifi 
es,  bafj  bies  gleichgültig  ift,  toenn  er  bie  Obligation  nicht  jum 
•Nominalbeträge  einjulöfen  gejwungen  ift.  §ür  biefen  §aH  fällt 
bie  ©rwägung  »eg.  aber  auch  ba,  too  bieS  eintritt,  ifi  ber  ® e- 
banfe  praltifch  unausführbar. 

®er  ÜBerth  unb  ber  Sörfenpreis  eines  3*n8öerfPre<§en3 
unterliegt  nämlich  ©inflüffcn,  Welche  Piel  ju  Heine  5Differen§en 
im  ©miffionScurS  heröcrbringen,  als  bafj  ber  3mSfu&  ihnen  fol= 
gen  fönnte.  Schon  eine  SHfferenj  öon  5 Sßroc.  im  erfiern  fann 
nur  burch  V*o  $roc.  beS  3‘nSfufeeS  auSgebrüdt  werben;  Heinere 
S)ifferenjen  gar  nicht.  2Benn  man  für  3 ißroc.  Obligationen  ju 
100  Nennwerth  90  befommt,  fo  ifi  eS  leicht,  für  51/*  ißroc. 
100  ju  befommen;  wenn  man  aber  98!/s  ober  eine  ähnliche 
Summe  befommt,  fo  ifi  ber  3inäfufj  öon  5 ißroc.  gar  nicht  fo 
ein§uri<hten,  bafs  er  einer  ©miffion  ju  100  entfpräche.  @S  ifi 
beShalb  ganj  einfach  unthunlich,  oermöge  ber  Steigerung  beS 
3inSfu$eS  ju  bewirten,  bafj  ber  ©miffionScurS  ben  Nennwerth 
genau  bede.  SDiefe  ganje  Theorie  hat  baher  ber  ißrapis  gegen = 
über  burchauS  baS  Unrecht  eines  unpraftifchen  ©runbfages. 

$ieS  ift  bisher  bie  Sage' biefer  grage  geWefen.  Nlerfwürbiger* 
Weife  pflegt  man  babei  bie  nächfte  grage  ju  übcrfehen. 

©S  läßt  fi<h  burchauS  nicht  leugnen,  baff  t»ie  SDifferenj  jwi; 
f<hen  bem  Nennwerte  ber  Obligationen  unb  ber  im  ©miffionS= 
curS  empfangenen  Summe  ein  SBiberfpruch  ift,  beffen  ^ebung 
um  fo  nothwenbiger  erfcheint,  als  ber  Nominalbetrag  ber  Schulb 
baburch  in  einer  für  ben  Grebit  bebenflichen  SBeife  fieigt.  Unb 
mit  ooHem  Nedht  forbert  mau  eine  abhülfe. 

S)icfe  ift  aber  abfolut  unmöglich,  wenn  man  nicht  baS= 
jenige  ßlement  hinwegbringt,  welches  alle  biefe  Schwierigfeiten 
macht,  unb  biefeS  ©Iement  ift  eben  ber  Nennwerth  ber  Obliga= 
tionen.  ©S  ifi  burchauS  nicht  einjufehen,  weshalb  bei  benjenigen 
Staatsfdhulben,  bie  nicht  eine  jeitlicb  beftimmte  Tilgung  haben, 
bie  Obligationen  beS  Staats  auf  ein  Kapital  lauten  Jollen,  ba 
^ine  StaatSfchulD  ja  eben  nur  ein  3»nSterfprechen  ifi.  Sobalb 
mau  aber  fiatt  eines  Nennwerths  nur  eine  Nente  conftituirt,  fo 
ifi  ber  SBibcripruch  gehoben  unb  ber  ©mifftonScurS  hat  gar  fein 
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9Serhättni&  unb  mithin  aud;  feilt  DRißoerhältnih  mehr  junt  Dieun» 
toerthe;  bie  Schulb  beß  Staats  lautet  nur  auf  unb  enthält  nur 
bie  3mfen,  unb  bie  Silgung  befielt  im  Dlücffauf  ber  Diente.  Sa» 
bei  wirb  es  niemanb  einfallen,  ju  glauben,  bafc  man  jemals 
bie  öößige  Uebereinftimmung  ber  Dlücffaufß*  unb  ber  Emiffionß» 
fumme  erzielen  fann,  unb  baß  ift  auch  burchauß  nicht  nöthig, 
benn  $ier  Wie  bort  fchulbet  ber  Staat  fo  »iel  Kapital , als  fein 
Dlentenoerfprechen  werth  ijt. 

(iß  gibt  baher  für  bie  Sßfung  biefer  jyrage  fein  anbereß 
©pfiern  alß  bie  üöHige  Üluf^ebung  ber  Slußgabe  non  Obligatio» 
nen  unb  bie  Einführung  beß  93erfaufß  ber  Diente  an  ihrer  ©teile. 
Wie  eß  in  granfreich  gefleht;  nur  ba&  bann  allerbingß  auch 
alle  Sotterietilgungen  ober  fogenannte  Sotterieanleihen  Wegfällen, 
maß  burchauß  ebenfo  rationell  unb  nothwenbig  ift  als  bie  Stuf» 
hebung  ber  Staatßobligationen. 

Ober:  in  Sejiehung  auf  biefe  grage  ift  baß  franjöfifcfje 
Stiftern  beß  Serfaufß  ber  Diente  ftatt  ber  Obligation  baß  einjig 
richtige. 

Eine  ganj  anbere  jjrage  ift  babei,  ob  alßbann,  wenn  biefeß 
IjJrincip  anerfannt  ift,  mau  lieber  eine  Diente  »ou  5 ißroc.,  j.  93. 
ju  125,  ober  eine  Diente  ooit  4 Sßroc.  ju  100  berfaufen  foH. 
Saß  ifi  benn  Sache  einer  einfachen  3inßre<hnung,  bei  ber  ftetS 
nicht  ein  theoretifcher  Sag,  fonbern  bie  cpöhe  beß  Slngcbotß  für 
eine  beftimmte  Diente  entfcheiben  rnufe.  Dlur  baß  DJiißüerftäntmift 
über  ben  crften  fjiunft  l;at  biefen  j weiten  rein  mathematifdhen 
alß  $auptfa<he  erfdheinen  laffen. 

Slllerbingß  werben  fi<h  banach  bie  ©runbfäfce  für  bie  Tilgung 
wefentlich  mobificiren,  je  nachbem  man  Obligationen  ober  Dienten 
als  gorm  ber  feften  ©taatßfchulb  auffteHt. 

Sagegen  führt  bie  grage  nach  ber  §öhe  ber  3*nfen  unb 
ber  ©runbfafc,  bah  fein  Staat  auf  bie  Sauer  mehr  als 
5 ißroc.  3'nS  jahlen  fann,  §u  ber  Sehre  oon  ber  Sonoerfion 
ber  Staatßichulb,  ber  jeboch  bie  Silgungßfchulb  »oraufgeht,  weil 
bie  Silgung  bie  Eonoerfion  überßüffig  macht. 

2er  ganje  Streit  übet  biefe  Stage  ift  mit  grojscm  Slufroanb 
con  Scbarffinn  »on  Slebeniu*  miäoerftanben  unb  bann  »on  DJtalcbu® 
unb  SRau  ebenfo  fortgeführt  toorben.  Statt  ben  äBtberfprueb  bureb 
2lner!ennung  ber  Diente  al®  ber  einzigen  rationellen  Sorm,  alfo  ebne 
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allen  Jlenmueril'  einer  Obligation,  ju  löfen,  haben  fid?  Sie  Sd)rift= 
(teilet  verleiten  (allen , infolge  einer  (Rebe  oon  Soffitte  („Moniteur", 
1828,  (Rr.  136)  ben  Safc  aufjuftellen,  bafe  ei  beffer  jci,  ben  (Smif-- 
ftonScur*  unb  ben  (Rennwerth  gleicbjufteUen  burch  bSbern  3>n*fuf?,  a lä 
geringen  ßmifriouScur*  bei  feftern  (Rennroertb  anzunehmen,  fo  nabe 
ti  aud'  lag,  ju  erfennen,  bah  bie*  bei  Keinen  Differenzen  eben  un= 
möglich  ift  unb  bah  ebenbe*halb  bie  liraxi-ä  burebau*  bei  ber  geft* 
Haltung  be*  feften  (Rennroertb*  unb  be*  eventuellen  lsmiiüon*curfe« 
bebaute.  Sie  faben  nicht,  bah  Soffitte’*  (Rebe  gar  nicht  hierher  ge» 
hbrt,  weil  Jranfrcich  eben  (eine  3taat*ohligation  mit  feftem  9tenn= 
wertb , fonbern  nur  einen  feften  3*n*iufs  bat,  unb  bah  burcb  bie 
SluSgabe  oon  Obligationen  namentlich  bei  ben  Sotterieanleiben  ben 
Staaten  ungeheuere  Söerlufte  ertoachfen.  .§ier  lann  einzig  unb  allein 
ba*  'lirincip  bet  (Rente  anftatt  be*  ^rincib*  bet  Obligationen  helfen, 
unb  niemanb  roirb  barftber  zweifelhaft  fein  fbnnen,  ber  beibc  Seiten 
ber  Sache  erwägt. 


VI.  Die  Tilgung  ber  Staatbjdtulben. 
aj  ©egriff  unb  Stufgabe. 

IS*  ift  fchon  im  allgemeinen  X^eüe  gefagt,  baß  bie  Staate 
idjulb  einen  anbent  (E^araftcr  hat  al*  bie  (ßrioatfchulb.  Sie  ift 
ein  Slnlagefapital,  ba*  burch  bie  Erhöhung  ber  Steuerfraft, 
roelchc  au*  ihrer  richtigen  ©erroenbung  bem  ©rincip  nach  herbor= 
gehen  folt,  ftch  fethft  amortifirt  unb  jroar  inbem  bie  Vermehrung 
be*  ©teuerbetrag*  bie  3*nfen  unb  hie  (Wucfzahluttg  ber  ©chulb 
beeft.  Die  Tilgung  ber  ©taat*f<hulb,  bie  man  bie  uolf*roirth= 
ichaftliche  nennen  fönnte,  ift  baher  ihrer  atlgemeinften  Oiatur 
nach  ein  einfacher,  wenn  aud;  burch  Umfang  unb  mitroirfenbe 
Elemente  höchft  großartiger  roirtbfchaftlicher  ©roceß,  beffen  ®runb= 
tage  ber  ©eroinn  be*  Stnlagefapitat*  burch  hie  Erträgniffe  ber 
Slnlage  fethft  ift. 

Diefe«  an  ftch  einfache  ©erbältniß  roirb  nun  baburch  »erroiefelt, 
baß  bie  ©laubiger  be*  Staat*  nicht  auf  ben  3«tyunft  »arten 
rootten  ober  fönnen,  bi*  ju  roeldbem  jene  eigentlich  roirthfch«ft= 
liehe  Stmortifation  burch  hie  Erhöhung  ber  Steuerfraft  eintritt, 
unb  jroar  um  fo  roeniger,  je  größer  bie  Summe  ber  ©taat*= 
f chulb  roirb,  fethft  bann,  roeitn  auch  gleichmäßig  bie  ©teuerfraft 
roachfen  rourbe.  Denn  jebenfad*  ift  bie  ©umme  ber  ©chulb  eine 
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fefte,  bie  Steigerung  ber  ©teuerfraft  aber  unb  mitbin  ber  ©roceji 
ber  wirtbftbaftlicben  Slmortifirung  unficber. 

®iefeS  Serbältnifj  bat  äu  feiner  nädbften  geige,  bafi  ber  ©reis 
ber  ©taatsobligation  in  bem  ©rabe  finit,  in  welchem  bie  wirt= 
liebe  Stüdjablung  unficber,  ober  baft  ber  SmiffionScurS  ber  Staats* 
fcbulben  jurüefjugeben  brobt. 

®a  nun  bie  ©untme  ber  ©taatSfcbulben  beftänbig  fteigt,  io 
bat  man,  um  bem  Sffect  bierüon,  bem  3urücfgeben  beS  (SmiffionS* 
curfe-S,  oorjubeugen,  an  bie  §erftellung  eines  förmlichen  ©bfiemS 
ber  Siücfjahlung  gebaut,  baS  im  Saufe  ber  3*ü  fi(b  in  beftimm* 
ten  Stiebtungen  auSgebilbet  bat  unb  je|t  als  ein  förmliches  ©bftem 
ber  Tilgung  baftebt.  ®ie  ®arfteUung  biefeS  ©bftemS  unb  feiner 
Elemente  ift  bie  Aufgabe  beS  golgenben. 

©S  ergibt  fub  aus  bem  Obigen,  bafe  biefeS  ©bftem  ber 
gung  eine  hoppelte  ©ebeutung  bat,  unb  biefe  Unterftbeibung  ift 
für  bas  ©erftänbnijj  beS  ©anjeit  toie  beS  ©injelnen  febr  wefentlidb. 

®ic  Tilgung  fott  nämlich  erftenS  baSjenige  oon  bet  6taatS= 
febulb  abjablen,  was  wirtlich  als  amortifirt  betrautet  werben  tann. 
SDieS  beftebt  in  benjenigen  ©ummen,  bie  ber  ©taat  jährlich  oon 
feinen  Ausgaben  übrigbat.  ®ie  Stüdjablungen  ber  ©taatsfcbul* 
ben,  bie  barauS  ^ert>orgel;en,  fönnen  wir  bie  wirtliche  Tilgung 
nennen. 

SDic  Tilgung  bat  bagegen  sWeitenS  bie  nicht  minber  Wichtige 
Aufgabe,  ben  ©miffionScurS  ber  ©taatsfcbulben  ju  beben,  inbem 
jte  für  eine  beftimmte  ©ebulb  eine  beftimmte  Tilgung  oerfpriebt, 
bie  aisbann  oon  bem  wirllidben  Ueberfcbufj  ber  ©innabme  über 
bie  SluSgabc  gänjlicb  unabhängig  ift  unb  baber  eoentueU  nur 
bureb  aufnabme  einer  neuen  Slnleüie  möglich  gemacht  werben 
fann.  ®iefe  ©iicfjablungen  fönnen  wir  bie  finanjielle  Tilgung 
nennen. 

daneben  fann  gleichfalls  bie  Orbnung  ber  Tilgung  eine 
jweifacbe  fein. 

©S  fann  entweber  gar  feine  gefefclidbe  ©eftimmung  über  bie 
©röfje,  bie  ärt  unb  bie  3*tt  ber  Stücfjablungen  oorbanben  fein, 
fonbern  biefe  fönnen  ganj  bem  ©ange  ber  ©taatSWirtbfdbaft  unb 
bem  ©rmeffen  ber  ginanjberroaltung  überlaffen  bleiben.  SJiefeS 
©erbältnift  nennen  wir  bie  freie  Tilgung. 

Ober  es  fönnen  irgenbwelcbe  gefefclicbe  ©eftimtnungen  über 
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bie  Sücfjafyluttgen  entweber  gleich  bei  ber  ©otitrahirung  bcr  ©chulb 
ober  fpäter  erlaffen  »erben.  S5iefe  Tilgung  ift  bie  gefe|lic$e 
Tilgung. 

®aS  Berhältnih  bet  SLilgungSarten  ju  ber  JilgungSorbmmg 
beruht  nun  auf  folgenben  einfachen  Segeln. 

3e  mehr  ber  ©taat  ju  einer  mirflicfjen  Tilgung  fähig  ift, 
um  fo  mehr  ift  bie  freie  Tilgung  juläfftg. 

3ebe  gefehlte  Tilgung  hat  zu  ihrer  eigentlichen  Aufgabe 
nicht  fo  fehr  bie  wirtliche  Tilgung  als  bielmehr  bie  ©rjielung 
eineä  möglichft  hohen  ©miffionScurfeS  ber  ©taatSobligationen.  ©ie 
wirb  bähet  in  bem  ©rabe  noth»enbiger,  in  meinem  bie  »irfliche 
SulgungSfähigfeit  geringer  wirb. 

3ebe  gefefclichc  Tilgung  loirb,  ba  fie  2trt,  ©rohe  unb  3 eit 
ber  Silgungequete  unabhängig  »on  ber  »irflichen  5Cilgungsfähig= 
feit  ber  §inanz»irthfchaft  beftimmt,  ihrerfeits  fel;r  häufig  mittel* 
bar  ober  unmittelbar  in  bie  Sage  fommen,  eine  alte  Schulb  burch 
eine  neue  ju  tilgen,  bas  ift,  ju  einer  rein  finanziellen  Rügung  zu 
»erben. 

S)iefeS  Berbältnih  ift  jebodh  nicht  immer  ein  SBiberfpruch,  fon* 
bem  erfcheint  oielmehr  als  eine  Finanzoperation,  bie  je  nach  ben 
llmftänben  günftig  ober  ungiinftig  auSfaHen  fann.  Sknu  näm* 
lieh  auf  ©runblage  ber  gelammten  ©taatsentwicfelung  bie  Sffiahr» 
fcheinlichleit  oorhanben  ift,  bah  eine  fpätere  ©chulb  ju  einem 
höhem  ©miffionScutfe  als  bie  frühem  contrahirt  werben  fattn, 
fo  ift  eine  gefefclich  befiimmte  finanzielle  Tilgung  hö<hft  ä»ecf= 
mäfeig,  »eil  fie  zugleich  ben  ©miffionScurS  ber  erften  ©chulb  hebt 
unb  bie  effectioe  ©chulb  berfelben  minbert.  @s  ift  baher  bie 
©ache  einet  feineStoegS  bloS  finanziellen,  fonbern  zugleich  ftaats* 
männifchen  Berechnung,  barüber  ju  entfeheiben,  ob  unb  in  »el= 
ehern  Umfange  bie  gcfe^liche  Tilgung  trofcbem  richtig  ift,  baf?  fie 
feine  mirfliche,  fonbern  nur  eine  fcheinbare  ift. 

©S  folgt  aus  allem  biefem,  bah  eS  fein  abfoluteS  ©nftem 
ber  Tilgung  geben  fann  unb  bah  man  ein  gegebenes  XülgungS* 
ipftem  »eber  an  unb  für  fidh  als  gut  noch  als  fehlest  bezeichnen 
barf,  fonbern  jebes  Salgungsfhftem  muh  nach  ben  gegebenen 
Berhältniffen  bes  einzelnen  SanbeS  beurtheilt  »erben;  nur  bie 
©lemente  beffelben  ftnb  gleich,  nicht  ihre  2ln»enbung.  Namentlich 
»irb  es  fchon  h»r  flar  fein,  bah  bie  Tilgung  bei  ben  SoufolS 
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unb  bei  ber  9tente  anberS  erlernt  als  bei  ber  Obligation,  inbem 
gctt>iffe  2;ilgungSformen  bet  letztem  bei  ben  erftern  überhaupt 
nicht  antoenbbar  finb.  ©ei  bem  gegenwärtigen  3uftan^e  beä 
europäifchen  StaatsfchulbentoefenS  wirb  eS  jebod;  faum  einem 
Zweifel  unterliegen,  baß  für  alle  gönnen  ber  eigentliche  groedf 
ber  Tilgung  gleich  ift,  nämlich  bie  Erhöhung  beS  ©mifftonScurfeS 
einer  Staatsanleihe.  9lur  baß  bie  Obligationentilgung  bur«h  ihre 
Sielfeitigfeit  baS  eigentliche  ©ehiet  ber  SCilgungStheorie  barbietet. 

2Sa$  nun  bie  gönnen  biefer  Tilgung  betrifft,  fo  mufe  man  . 
aHerbingS  jtoifchen  ber  freien  unb  gefeglichen  beftimmt  unter» 
fcheiben.  ®ie  gorm  ber  freien  Tilgung  ift  feine  anbere  als  ber 
einfache  SRücffauf  ber  umlaufenben  Obligationen  beS  Staats  nach 
äHa&gabe  beS  UeberfchujfeS,  ber  bann  auch  gemeinfam  für  GonfolS 
unb  9tente  gilt.  ®abei  wirb  bet  SWöglichfeit  eines  ju  hohen 
©örfencurfeS  aüerbingS  nur  burch  bas  burchgreifenbe  SKittel  ber 
ginfenrebuctionen  oorgebeugt,  bas  freilich  für  fich  eine  felbflänbige 
gorm  ber  ginfentilgung  ift.  ®ie  gefefcliche  Tilgung  bagegen  hat 
brei  ganj  beftimmte  gormen,  ben  SalgungSfonbS,  bie  £otterie= 
anleihen  unb  biejenige,  bie  wir  bie  ©rocentualtilgung  nennen 
möchten  unb  bie  mieber  ihrerfeits  birect  ju  ber  ginfenrebuction 
hinüberführt. 

Sie  Literatur  über  bie  Schulbentiigung  ift  nicht  reich  an  Sdmf« 
ten,  aber  bie  norbanbenen  Bearbeitungen  fmb  febr  eingebenb.  2lller= 
bingS  wirb  bie  Silgung  ihrem  'JBefen  nach  nirgenbS  als  eine  2hnor» 
tiftrung  eines  3ln(agetapitalS  ertannt,  fonbem  immer  nur  als  ein» 
jache  älbjablung  angeieben,  unb  baber  auch  manche  einfeitige  Urtbeilc 
über  bie  finanzielle  Tilgung,  bie  nur  ju  oft  ohne  weiteres  oerurtbeilt 
mitb,  roeil  fie  feine  wirtliche  enthält,  ohne  bajs  man  babei  ihre  Bor» 
tbeile  ertennt,  wie  }.  B.  Bau.  Sie  Sotterieanleiben  werben  jtctS 
als  eine  Scbulbenart  betrachtet,  ftatt  fie  als  eine  JilgungSform,  bie 
gefefclich  mit  ber  Sdjulb  oerbunben  ift,  ju  betrachten.  Saf  cnblich 
bie  Tilgung  im  ©runbe  ein  Softem  ift,  wirb  gleichfalls  nicht  gehörig 
oerftanben.  Sennoch  fmb  bie  einzelnen  Bearbeitungen  reich  unb 
wertbooll,  namentlich  in  Beziehung  auf  baS  finanzielle  BechnungS« 

• clement,  unb  hier  hat  BebeniuS  („Oefjentlicher  Crebit,  S.  414  — 500 
unb  521  — 525)  baS  grofse  Scrbienft,  baS  SilgungSroefen  in  bie 
SBiffenfchaft  aufgenommen  ju  haben,  wenn  auch  feine  Sarftellung 
nur  wenig  foftematifch  ift,  mäbrenb  Bau,  II,  §.  524  fg.,  bie  2il> 
gungSftatiftit  zu  einem  Ibeile  ber  lilgungStbeorie  gemacht  hat. 
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b)  Dügungäplan  unb  Dilguttgöanflalt. 

Da«  Üßefen  ber  gefeßlicheit  Dilgung,  bie  oorjugSWeife  bie 
öefhmmung  bat,  burcb  bie  gefiftellung  einer  erneuerten  3iüd= 
ftaßlung  ben  6miffion«cur«  ber  Obligationen  ju  beben,  bringt  e£ 
mit  fub,  baß  biefe  Siücfäablung  oon  bem  söerßältniß  jwifchen 
(Sinnabme  unb  Ausgabe  be«  Staats  unabhängig  gemacht  wirb. 
Denn  erft  bie  barin  liegenbe  Sicherheit  ber  Slücfjablung  ifi  e«, 
»nelchc  ben  Obligationen  ihren  erhöhten  äöerth  gibt. 

©ne  folcße  Unabhängigfeit  ber  Stücfjablung  pon  ben  ©n= 
nähme:  unb  SluSgabeoerbältniifen  ber  ginanjwirtbfcbaft  erzeugt 
nun  juerft  bie  Sluffiellung  einer  beftimmten  jährlichen  Summe 
als  regelmäßiger  2lu«gabe  bei  Staate,  toeldbe  au«f<hließlich  für 
bie  Stüdjablung  perwanbt  werben  fott,  oerbunben  mit  bet  Se: 
ftimmung  über  bie  gorm  unb  3eit  ber  einzelnen  Stüijablungen 
unb  ber  ^Berechnung  ber  oermittel«  biefer  Summe  fcßließlich  für 
bie  ganje  Scbulb  ju  effectuivenben  SRücfjablung.  Die  je  Momente 
äufammengenommen  bilben  ben  Dilgungäplan.  Die  Slnerfennung 
biefe«  fßlan«  al«  einer  gefeßlicbett  Aufgabe  ber  ginanjOerwaltung 
bilbet  ba«  DilgungSgefeß. 

3JJan  fantt  nun  einen  folgen  gefeßlicben  Dilgungsplan  ent= 
Weber  für  bie  gefammte  Staatifdbulb  haben  ober  für  jebe  einjelnc 
Schulb.  gür  bie  gefammte  Scßulb  bat  berfelhe  nur  bann  ©n= 
fluß  auf  ben  SBertb  ber  Obligationen,  wenn  entweber  bie  ganje 
Schulb  febr  Hein  ober  bie  gefeßliche  DilgungSrate  eine  iehr  große 
ober  wenn  bie  Schulb  bei  Staats  al«  eine  formale  ttnb  rechtliche 
©nbeit  bafieht.  Daher  erfdbeint  hier  wieber  ber  Unterfchieb  jwifchen 
ßonfol«,  fRente  unb  Obligation.  Stur  bie  beiben  erften  finb  ju 
einem  einheitlichen  DilgungSplatt  fähig ; bie  Obügationöjchulb  ba= 
gegen,  bie  ber  Siegel  nach  au«  oerfebiebenen  Schulben  befiehl, 
nicht.  Dagegen  erscheint  ein  folget  für  jebe  biefer  einjelnen 
Schulben  al«  ^öcfift  wirffam,  Wenn  er  fofort  bei  ber  Gontrabiruncß 
berfelben  gefeßlicß  anerfannt  unb  au«gefprocßen  Wirb. 

Da«  DUgungSgcfeß  bat  aber  auch  in  biefer  gönn  feine 
Polle  Selbftänbigfeit  nicht  erreicht,  fonbern  bie«  ifi  erfi  bann  ber 
gaQ,  wenn  bie  SoUjiehung  best  gnhalt«  biefe«  ©efeße«  foPiel  al« 
möglich  einem  Organ  übertragen  wirb,  ba«  feinerfeit«  ohne  3lücf= 
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ficht  auf  bie  wirtliche  Tilgung  bie  gefcjjlicbe  Tilgung  »etfjiebt. 
Sin  folc^eö  Organ  nennen  wir  eine  Slügunglanftalt. 

3)ie  hohe  Vebeutung  non  Silgunglplan  unb  $ilgunglanflalt 
liegt  aber  feineiwegä  auöfchließlich  in  ihrem  unmittelbaren  Situ 
fluB  auf  bie  wirfliche  fRücfjahlung  ber  ©taatsfdtulb,  fonbern  ne 
finb  nielmeftr  bie  Slusgangöpunfte  für  bie  felbflänbige  Verwal= 
tung  ber  ©taatsfchulben  überhaupt  gewefen,  inbem  fie  burch  baS 
planmäßige  ju  einer  felbiiänbigen  Vereinung  ber  ©taat«fchul= 
ben  unb  ber  fSücfjahlungöfähigleit  bei  Sanbel,  burch  bie  jjuncs 
tion  ber  SÄnftalt  ju  erhöhter  ©parfainfeit  angetrieben,  jum  $heil 
fogar  erft  baju  gewirft  haben.  Srft  burch  fie  ift  el  möglich  ge= 
wefen,  bie  erfte  große  Aufgabe  unferer  heuten  Sinanjtoerwal» 
tung  in  biefent  ©ebiete,  tbeuere  ©chulben  burch  billige  ©cbulben 
jurücfjujahlen,  überhaupt  ju  oerftehen  unb  auch  burdjjuführen. 
S)ie  ©efchichte  bei  ©taatlfchulbenweienl  ift  auf  allen  fünften 
bie  Setbätigung  biefel  ©runbfafceö  unb  bie  untergeorbneten  g-or= 
men  bei  Silgunglfonbl  unb  ber  Sotterieanleihen  haben  enblich 
ju  bem  höchften  2lulbrucf  beffelben,  ber  3*nTenret>ucticn  geführt, 
bie  am  Snbe  jietl  bal  $beal  ber  ©chulbentilgung  ber  ©taaten 
bleiben  wirb. 

Sl  gibt  baher  auch  erft  feit  bem  Auftreten  ber  gefehlten 
Tilgung  eine  Theorie  ber  ©taatsfchulben  unb  im  ©runbe  auch 
ber  Verwaltung  berfelben.  ®ie  allgemeinften  ©runblagen  finb 
babei  bal  Verhältnis  »on  Pilgunglplan  unb  2ilgunglanftalt. 

3ebe  Silgunglanftalt  muß  nämlich  ihren  Snlgungöplan  haben, 
aber  es  iß  nicht  nöthig,  baß  jeber  Silgunglplan  eine  eigene  2tit= 
ftalt  forbert.  3m  ©egentbeil  fmb  bie  Üilgunglanftalten  im  Vegriff 
ju  oerfchwinben,  unb  bie  Functionen  berfelben  werben  ben  Staate 
faffen  unmittelbar  jugewiefen. 

dagegen  muß  jeber  Silgunglplan  auf  bie  oöllige  Tilgung 
ber  ©chulb  berechnet  fein,  unb  hier  ift  el,  wo  bie  größten  3rr= 
thümer  im  einjelnen  begangen  unb  erft  langfam  oerfcpwunben 
finb,  ohne  bod>  ben  äBerth  gefe^lich  anerfannter  Silgungeplane 
aufgehoben  ju  haben.  ®iefe  Srrtlmmer  haben  ihrerseits  wieber 
jur  wiffenjchaftlidEien  Vetradhtung  bei  fEiigunglwefenS  unb  bei 
©taatlcrebitl  überhaupt  geführt  unb  bamit  ben  ©runb  ber  ©taatls 
crebitoerroaltung  im  höhertt  ©inne  gelegt,  Wobei  nur  ber  ju  ftreng 
Stein,  5tn«n,jroi(teni$aft.  4Q 
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feftge&dtene  ©tanbpunlt  bet  $ri»at»irthf<haft  ßinfeitigfeiten  in 
bet  SBeurt^eilung  beS  ©anjen  ^ercorgerufen  bat. 

3n  ber  $hat  nämlich  fielen  bie  SilgungSanftalten  nid)t  etwa 
bloS  nebeneinanber,  fcnbcrn  fie  »erben  »on  bem  ©efefc  beherrscht, 
bafe  jebe  Grebitöerwaltung,  f obalb  bie  Summe  ber  ©taatsfchulfc 
eine  gewiffe  §öhe  erreicht  hd,  juerft  baran  benft,  bie  ©chulb  fo 
billig  als  möglich  5«  machen,  unb  bann  erft  an  bie  wirtliche 
Tilgung  gebt.  6S  leuchtet  ein,  baß  eine  wirtliche  Tilgung  einer 
bodboerjinfien  ©chulb  nie  fo  wichtig  »erben  fann,  »eil  fie  nie  fo  leicht 
möglich  ift,  als  bie  Serroanblung  einer  folgen  in  eine  niebrig  »er* 
jinfte.  3Die  Aufgabe  ber  ©chulbentilgungSplane  hat  bamit,  oielleicht 
jum  Ibeil  ohne  baß  man  es  birect  beabfichtigte,  ihren  ©harafter 
geäußert.  ©ie  ift  »eit  mehr  auf  bie  billige  SSerjinfung  als  auf  bie 
Slbjahlung  gerichtet,  unb  baber  ift  bie  3infenrebuction  theoretifdh 
unb  prattifch  ber  jüngfie,  aber  auch  ber  bebeutfamfte  3TheiI  beS 
SilgungöwefenS  geworben,  beffen  .fjauptformen  jeßt  folgen. 

3lm  grünblichften  unk  genaueren  bat  in  ber  beutfeßen  SHteratur 
unjweifelßaft  SlebeniuS  ben  ©egenftanb  bebanfcelt ; er  bat  juerft  neben 
bie  allgemeinen  Segriße  unb  Regeln  bie  praltijcße  unb  matbematijdje 
Grbrterung  bingeftellt.  Gr  bat  babureß  ber  gefammten  Jinanjwißen: 
feßaft  einen  wefentlichen  Xienft  erroiefen.  XaS  achte  Kapitel  feines 
„Oeßentlicben  Grebit"  ift  tiellcicbt  ber  porjüglichfte  Ibeil  feines  fflkrfS, 
obgleich  er  babei  in  oielem  Ginjelnen  auf  ben  Schultern  ber  cngli« 
feben  Citeratur  ftebt.  Sein  ©ebanfengang,  ber,  toie  man  mol  fagen 
fann,  jur  ©runblage  ber  SBeurtbeilung  biefeS  ©ebietS  geworben  ift, 
ift  mefentlicß  folgcnber:  GS  ift  mabr,  baß  jeber  JilgungSplan,  wenn 

man  ibm  nur  bie  gehörige  3fit  gibt,  jebe  Sdtulo  tilgt,  ja  baß 
matßematifd)  }.  S.  in  299  Qaßren  75  SrS.  im  Stanbe  ftnb, 
3000  ama.  3r$.  ju  tilgen;  bennoeß  ift  eS  eine  Qllufion,  fub  auf 
einen  fotdjen  Üilgungeprocefe  ju  oerlajfcn,  benn  „oon  einem  effectipen 
JilgungSfonbS  fann  nur  ba  bie  SRebe  fein , wo  ber  Staat  einen 
Ueberfcbuß  ber  Ginabme  bat".  3eber  JilgungSplan  unterliegt  beftän* 
bigen  Slbmetcßungen,  bie  tßeilS  in  ben  3krbältnißen,  tßeils  in  ben 
ißerfönlicbfciten  liegen;  eS  oerminbert  ficb  im  ©egentßeil  bie  Steigung 
jum  Sparen,  wenn  bie  Grfpatniffe  fteigen.  SlUerbingS  laßen  fnb 
große  ®ortbeile  nicht  abfprechen,  allein  es  läßt  fich  nicht  anneßmen, 
baß  bie  gäßigteit  }ur  SRüdjablung  mit  bem  gleichen  Gjponenten  wie 
ein  auf  3>uS  unb  3iufeS}infen  angelegtes  Kapital  waebfe.  SDenn 
man  baber  regelmäßige  Tilgung  wolle,  fo  folle  man  wenigftenS  feine 
progreffioe  bureb  ben  itlgungSfcnbS,  jonbern  eine  gleichbleibenbe 
einfeßen  unb  ben  JonbS  baßer  niebt  wachten  laßen,  fonbern  ibm 
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gleich  „fcic  Stärfe  geben,  »eiche  bet  ®tc|e  bet  Schult»  angemejfeu 
gefunben  roitb“.  Siet  liegt  bet  Unterfchiet  jirifdjen  bem  lilgungS« 
fontS  unb  bet  Ißrocentuaftilgung  angebeutet  unb  nur  nidbt  genug 
formulirt.  iHau  bat  bieä  miSterftanben,  »egen  bet  SWängel  be4 
JilgungSfonfcS  bie  gejeplicb  ftnanjielle  Tilgung  überhaupt  »erurtbeilt, 
inbem  er  bie  freie  Tilgung  ganj  an  ihre  Stelle  iegen  »in.  ®eibe 
haben  ba«  cntfcheiBcnbc  'frincip  überfeben,  baj  man,  wenn  man 
, eine  Scbulb  fcb»et  ober  gar  nicht  tilgen  fann,  Pot  allen  Gingen 
banach  trachten  muh,  billige  Schulben  an  bie  Stelle  ton  tbeuent  ju 
{eben.  Unb  in  biefem  SDlangel  liegt  bei  beiben  ber  »eientlicbe 
ajiangcl  ihrer  ganjen  Sluffafiung  bet  lilgungSfpfteme  unb  ber  lil» 
gungSthätigfeit. 

2BaS  Pfeiffer  („Steuereinnabme",  II,  S.  588  fg.  unb  Umpfeit* 
bach  II,  §.  218  fg.)  lagen,  bürfte  bie  Stage  »ol  laum  »elentlich 
gelottert  haben.  3Jtit  allgemeinen  Sägen  läßt  lieh  hier  um  io  »es 
niger  auSricbten,  je  mehr  in  unierer  3eit  bie  lilgungäarten  (fiotterie« 
tilgungen  u.  f.  ».)  ton  Sebeutung  »erben.  ÜBie  man  mit  Umpfenbacb, 
§.  221,  jo  »eit  geben  fann,  ißläne  jur  Tilgung  einjelner  Scbulben 
für  „noch  befto  mehr  ungereimt"  (als  »aS?)  ju  erflären,  ift  gegenüber 
ber  Sbatiache,  bah  bie  Cbligationäfcbulben  im  Unterfdjieb  ton  ben 
IFonfolS  unb  ber  SRente  (bie  er  freilich  nicht  fennt),  ftetS  einjelne  Schul« 
ben  finb,  eben  felbft  nicht  ju  erflären. 

c)  25er  Xilgungäfonbä. 

2>er  Silgungsfonb«  als  erfte  felbjiänbige  SchulbentilgungSs 
anfialt  beruht  auf  bem  matbematifchen  ©afje,  baf?  jebe,  auch  bie 
fleinfte  Summe  bureb  if>re  jährlichen  3tnfen  im  ©taube  ifi,  jebe 
Scbulb  ju  tilgen,  unb  bafe  man  baber  jum  3tt>e<fe  her  Staate 
fcbulbentilgung  nur  ein  befiintmteä  Kapital  ausjufefcen  braucht, 
beffen  3'nfen  jum  SUidfaufe  ber  betreffenben  Sdbulb  beftnilio  be= 
ftimmt  Rnb,  um  biefen  SHücffauf  in  einer  beflimmten  3ett  ju  be= 
roerffteHigen. 

Um  biefen  an  ficb  einfachen  ©ebanlen  auäjufübren,  mußten 
3»ei  (Sinricbtungcn  getroffen  »erben,  bie  in  ihrer  felbftänbigen, 
»enigftenä  principiell  öon  ber  übrigen  ginanjöerwaltung  gefchie- 
benen  ^b^tigfeit  basjenige  bilbeten,  »aä  toir  ben  Sügunghfonbä 
nennen. 

(Sä  mufe  erftenä  eine  befiimmte  Summe  auägefefjt  »erben, 
bereu  jährliche  3tnfen  ber  übrigen  ginanjoerttaltung  entjogen 
unb  nur  jum  SWücffauf  ber  Staatsfchulbenobligationen  beftimmt 
»aren. 

46  * 
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gö  toirb  jtoeitenö,  um  bie  Summe  biefeä  9iüdtfauf4  ju  oer= 
gröjjern,  außer  biefen  3*ufen  bem  £ilgung$fonbä  meifienö  noch 
eine  befonbere  jährliche  Dotation  jugetoiefen,  bie  gleichfalls  jum 
SRücftauf  auöfdhliefjlich  beftimmt  fein  feilte.  Sobalb  inbe§  biefe 
Dotation  nicht  in  einer  einmal  beftimmten  Summe,  fonbern  in 
einem  beftimmten  ißrocentualbetrage  ber  Schulb  belicht,  verliert 
fie  ihren  ©^arafter  al«  Sotaiion  beb  £ilgungöfonbS  unb  gehört 
ber  ißrocentualtilgung  (f.  unten). 

3)ie  Sertoaltung  biefer  Summe  unb  biefer  ßinnahmen  toirb 
bann  einem  eigenen  Organ  übergeben,  beffen  Aufgabe  eb  ift,  mit 
ben  3infen  ber  SCilgungbfumme  unb  ber  3ugleich  übertoiefenen 
Dotation  bie  fRüdtäufe  ber  Obligationen  oorjwtehmen.  ®iefe 
SBertoaltung  Reifet  bann  bie  Slbminifiration  beb  Silgungbfonbb. 

SMefe  an  fich  einfache  $bee  fbhien  ihre  hßchfie  öollenbung 
baburch  ju  finben,  bafj  man  bie  Xilgungbfumme  gleich  bon  ber 
Summe  ber  gemalten  Slnleihe  abjog  unb  fie  alb  gonbb  für  bie 
Tilgung  conftituirte.  £>er  ©ang  beb  ©efchäftä  toar  bann  einfach. 
®a  biefer  Stilgungbfonbb  felbft  Obligationen  beb  Staatb  im  £e= 
pofito  hatte,  fo  hob  er  bie  3'ufen  biefer  Obligationen  ein  unb 
mit  biefen  Stufen  taufte  er  bann  toieber  Obligationen,  beren 
3infen  jum  neuen  Snfauf  oon  Obligationen  oertoenbet  tourben. 
2luf  biefe  2Beije  entftanb  ein  eigentümliches  Serhältnijj.  ®er 
Silgungbfonbb  tarn  fucceffioe  in  ben  öefiß  ber  Obligationen  unb 
ber  Staat  toar  baher  fein  eigener  Schulbner  unb  jahlte  ftch  felbft 
bie  3infen  feiner  Schulb.  3)ie  Berminberung  ber  Sdjulb  toar 
baber  jiffermäjjig  gar  nicht  öorfjanben,  fonbern  nur  burch  bie 
Subtraction  beb  SSeftanbeb  beb  SCilgungbfonbb  üon  ber  gefammtett 
Obligationbfutnme  erfichtlich.  ®ie  Operationen  beb  Silgungbfcnbb 
beruhten  mithin  barauf,  bafj  ber  Staat  bei  oerminberter  effectiver 
Sdhulbenlaft  bennoch  ftetb  biefelbe  Summe  an  Stufen  jablie.  3>er 
fEUgungbfonbb  war  ber  ©laubiger  ber  fjinanjen  unb  bie  SSer= 
minberung  ber  Schulben  rnufjte  in  bem  ©rabe  junehmen,  in  toel* 
chem  ber  ftilgungöfonbö  eine  größere  Summe  oon  Obligationen 
für  feine  gunbirung  erwarb. 

infolge  beffen  ergab  ftch  aber  halb  ber  SBiberfpruch,  bafj 
jtoifchen  ber  wirtlichen  Sdhulb  unb  ber  3’ufenfumme  ein  3JHS* 
Oerl>ältni&  entftanb.  S)ie  Siufenjahlung  für  bie  im  Sefifce  beö 
SllgungSfonbS  befinblichen  Obligationen  oerlot  ihren  ©baratter. 
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Sie  warb  mehr  unb  mehr  ju  einer  SMidjablwtg  ber  Schulb  unb 
e§  ergab  baber,  baf$  biefe  Slüdjablung  flieg,  meil  bei  gleicher 
3in§ja^Iung  ein  immer  gröfierer  Dbeil  auf  ben  Dilgungefauf  oer= 
menbet  merben  fonnte,  ebne  SRücffi^t  barauf,  ob  bie  Staate 
mirtbfcbaft  mirflicb  in  ber  Sage  mar,  überhaupt  SRüdjablungen 
ju  inanen.  Das  ifkincip  beö  Dilguitgäfonb«  trat  baber  allmäb* 
lieb  in  einen  fortfcbreitenben  SBiberfprucb  mit  bem  ißrincip  ber 
Siüdjablung,  melcbe  überhaupt  nur  bann  eintreten  tann,  menn 
bie  Ueberfcbüffe  oorbanben  finb.  SJlan  fing  baber  meiftenS  an, 
juerft  bie  Dotationen  be§  DilgungSfonb*  einjujieben  unb  ju  an* 
bern  äuägaben  ju  oermenben.  Dann  aber  jeigte  ft<h  ein  neuer 
SSiberfprucb.  Der  DilgungofonbS  blieb  trofcbem  im  Sefifce  einer 
SJlenge  oon  Obligationen.  Die  ginanjen  famen  babei  in  bie  Sage, 
oft  2lnleiben  machen  ju  muffen,  mäbrenb  fie  in  bem  DilgungS* 
fonb3  einen  Staatafcbafc  befafjen.  D a&  crfte  bemieS,  bafe  bie  Sa* 
fi8  aller  SUücfjablung , ber  effectioe  Ueberfcbufj,  fehle;  ba3  jroeite 
mar  trofcbem  eine  ohne  Siüdficht  auf  bie  ginanjlage  »orgebenbe 
fRücfjüblung.  da  mar  baber  natürlich,  baff  bie  ginanjen  aUmäb= 
lieh  babin  gelangten,  lieber  ben  angemaebfenen  gonba  ber  Dil= 
gungöanftalt  anjugreifen  unb  bie  im  DÜgungsfonba  oorbanbenen 
Obligationen  auajugeben,  als  eine  neue  6d?ulb  ju  contrabiren 
unb  bem  Deficit  noch  bie  Saft  neuer  3infen  aufjubürben.  Daher 
roieberbolte  SBenufcungen  bea  Sefianbea  ber  Dilgungafonba.  dnb= 
lieb  aber  erfannte  man,  bafe  ber  eigentliche  3toed  bes  DilgungS* 
fonba,  bie  .öerfMung  rooblfeilerer  Schulben  anftatt  tbeuerer, 
burch  ben  Dilgungafonba  nicht  erreicht,  »ielmcbr  nur  noch  mehr 
entfernt  merbe.  Denn  ba  bie  3>nfenlaft  mäbrenb  ber  Operation 
ber  Dilgungafonba  beftänbig  gleich  blieb  unb  bie  äkrminberung 
ber  effectioen  Staatafcbulb  immer  erft  für  bie  äJlajfe  ber  ©läubi= 
ger  burch  ein  Siecbenepempel  erreicht  merben  fonnte,  fo  erfchien 
baa  Deficit  eben  burch  bie  Operationen  unb  Siechte  bea  Dilgunga* 
fonba  immer  grö&er  unb  ber  Staatacrebit  marb  baburch  für  neue 
Schulben  tbeuerer,  ftatt  billiger  ju  merben.  SDtan  fam  baber  auf 
bie  einfache  unb  natürliche  Saft«  bea  ©anjen  jurüd.  fDian  hob 
ben  Dilgungafonba  einfach  auf  unb  übertrug  bie  Dilgung  ber 
Schulben  burch  Stüdfauf  oon  Obligationen  ber  ginanjoermaltung 
unmittelbar,  unb  jrnar  entmeber  bie  gefefclich  oorgefchriebene  ober 
bie  freie  Dilgung. 
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SDie  Stilguugefonb«  hüben  baber  jeßt  faft  in  allen  Staaten 
aufgebört  ober  haben  nur  noch  eine  faft  nominelle  ©fiflenj.  3bre 
gunction  ift  ben  ginanjueimaitungen.  unmittelbar  übertragen. 
$ennodb  b?abeu  fie  böcßft  mißlich  gemirft.  £>enn  fie  buben  faft 
aUentbalben  juerfl  ben  ©runbgebanlen  einer  Trennung  ber  Staat«: 
fdjulbenöermaltung  oon  ber  ginanjoermaltung  jum  Sluebrucf  ge= 
bracht.  Sie  buben  baburcb  jmei  3)inge  berborgerufen,  bie  ebne 
fie  fcbtoerlitb  fo  flar  unb  fo  ftbneU  ins  Sieben  getreten  mären. 
33on  ihnen  aus  ift  ber  ©ebanfe  3m  ©eltung  gefommen,  baß  bie 
erfte  Saftä  ber  StaatScrebitbermaltung  bie  Drbnung  beS  Staat«: 
fcbulbenmefen«  fein  müffe,  unb  jmeitene  finb  fie  ber  SäuSbntcf  be« 
Säße«,  baß  jeber  Staat  bei  feinen  Staatäfdjulben  fooiel  al« 
möglich  bie  regelmäßige  Siüdjablung  al«  fprinctp  aufftellen  müffe. 
SDiefe  beiben  Aufgaben  buben  fie  üoUjogen.  ®er  befte  Säemeil 
bafür,  baß  e«  feinerjeit  ebenfo  richtig  mar,  fie  einjufüßren,  al«  • 
es  bann  richtig  marb,  fie  aufjuheben,  liegt  barin,  baß  ihre  ©in* 
fübrung  allenthalben  bie  Surfe  gehoben,  ihre  Aufhebung  fie  nir= 
genb«  gebrüdt  but. 

Sie  @ei<bi<hte  be«  eigentlichen  SilgungSfonb«  unb  be«  lieber* 
gang«  jur  $tocentualtilgung  (f.  unten)  ift  faft  aUentbalben  gleid) 
unb  bilbet  bie  Seftätigung  ber  obigen  Säße,  namentlicb  in  Gnglanb, 
grantreid?  unb  Defterreicb. 

Ser  erfte  eigentliche  SilgungSftamm  in  Gnglanb  entftanb  unter 
'Jiob.  Süalpoic  1716;  febon  1728  toarb  er  mit  SJerjinfung  neuer 
Shulben  belaftet;  1733  muhte  er  einen  Ibfil  feine«  Ginlommen« 
ju  ben  Staat«auSgaben  berbeijieben  laffen,  womit  im  ©runbe  baS 
ißrincip  ber  Sache  gebrochen  mar.  Stiftung  eine«  neuen  SilgungS* 
ftammeS  unter  ißitt  mit  1 SDJiü.  jährlicher  Ginnabme,  ca.  ein  Srittel 
ijkocent  ber  Schulb.  3m  3flbte  1802  SBerftbmeljung  mit  ber  1792 
juerft  conftituirten  ^rocentualtilgung.  93i§  1813  oetfehiebene  neue 
ipiane.  3m  3abre  1819  batte  ber  lilgungsfonb«  eine  Ginnabme 
oon  15 V2  2HiU.  ißfb.  St.,  bie  bann  ju  ben  laufenben  2lu«gaben 
berbeigejogen,  roäbrenb  bem  SilgungSfonb«  nur  2 3Jlill.  ißfb.  St. 
gelaffen  mürben.  3m  3abre  1828  enblich  tourbe  al«  beßnitioer 
©runbfaß  angenommen,  ben  ganjen  <j<mb«  aufjuheben  unb  nur  noch 
bie  freie  Tilgung  gelten  ju  (affen. 

3n  (Jrantreicb  mürbe  bie  StmortifationSfaßc  burdb  ©efeß  oom 
28.  Slpril  1816  in«  2eben  gerufen  ober  oielmebr  ber  eigentlichen 
Tilgung  ber  Gdjutben  jugeroiefen  mit  einem  ftapital  oon  84  üitill.  ifr«. 
unb  einer  Sotation  oon  20  IDliU.  ffr«.  (1817  40  2JliU.  Sr«.).  Sie 
getauften  SHenten  feilten  oon  3e't  ju  3oit  annullirt  werben.  Gin» 
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jtellung  be#  SlntaufS,  al#  bie  Mente  ißari  ftano  (1825),  mit  Gin* 
leitung  bet  Gonoerfton;  roirflicbe  Silgung  oon  32  ffltiU.  gr#.  Menten 
(1833).  $on  ba  an  geringe  Mntäufe  unb  bereit#  allgemeine  Ser: 
roenbung  beS  Ucberfdmfie#  für  anbete  3>°e<Ie-  ®>#  1848  batte  ber 
SilgungSfonb#  um  ben  '$rei#  non  1633,»  'Ditll.  grS.  2096  2JUU.  gt#. 
Mente  getauft.  Seit  1848  roirb  bagegen  iebiglid)  bem  SlmortiiationS* 
fonb#  ein  feinen  3abre#eintünften  entfprccbenbe#  Kapital  jugute  ge* 
fcbrieben.  t>.  §od,  S.  529,  530. 

3n  Cefterreid)  mar  ber  allgemeine  SilgungSfonb#  am  22.  3an. 
1817  eingefept  mit  einer  Dotation  non  ca.  2%  SJlill.  01.  jährlich 
unb  beijenigen  Summe,  roclche  au#  bem  GriSS  non  Staatsgütern 
fid)  ergeben  mürbe.  Sie  Slufgabe  biefe#  SilgungSfonb#  mar  inbeb 
eine  non  bem  englifcben  unb  franjSftfcben  mefentlid;  nerfdjiebene.  Gr 
follte  BorjugSroeife  ben  Gur#  ber  Staatäobligationen  beben;  jugleieb 
follte  er  bie  felbftänbige  Merroaltung  ber  StaatSjd)uIben  bocumentiren 
unb  matb  ju  bem  Gnbe  1823  mit  ber  „Sirection  jur  Gnibenjbah 
baltung  bet  nerjinelidjen  StaatSidjulb"  ncrfcbmoljen.  Gr  lOfte  feine 
Slufgabe  fo  gut,  ba[>  bie  Staatsobligationen  halb  pari  [tauben,  unb 
fdjon  1829  nahm  man  baber  bie  Dotation  iurüd  unb  lieb  ihn  nur 
mit  ben  3'nfen  ber  bereit#  bei  ihm  norbanbenen  Obligationen  mir* 
ten;  bocb  follten  ibm  non  3eit  }u  3eit  Ueberftbüjfe  ber  Staat#ein> 
nahmen  }ugetnenbet  merben.  Sein  Stammnermbgen  mar  bamal# 
209  ÜÄill.  gl.  mit  7^,  2Jiill.  3infen.  3n  neuerer  3eit  bat  ber  Stl* 
gungSfonb#  audb  biefe  gunctionen  nerloren,  inbem  er  fein  Gintom* 
men  bei  ber  StaatScentralfaffe  gegen  nierprocentige  Slnmeifungen  ber 
fchmebenben  Sdjulb  abgab,  bi#  enblidj  ba#  Scheinleben  be#  Silgung#. 
fonb#  burdi  patent  nom  23.  Sec.  1859  gänslitb  aufgehoben  unb 
an  feine  Stelle  eine  „Sirection  ber  StaatSfdjulb"  mit  ber  Slufgabe, 
bie  Sachführung  ber  StaatSfdjulb  unb  bie  2*erlofungen  unb  Silgun* 
gen  bet  StaatSfcbulb  ;u  leiten,  eingefept  marb.  Sin  bie  Stelle  bet 
frühem  Silgung  trat  bagegen  jept  bie  i'rocentualtilgung  (f.  unten), 
ägl.  Seffarn,  a.  a.  0.,  §.  83  fg. 

lieber  ben  baitifcben  SilgungSfonb#  (1.  Dct.  1811)  unb  ben 
babifdjen  (neue#  ®efep  oom  31.  Sec.  1831)  f.  Mau,  §.  505 — 508. 
Sen  tbeoretifcben  itarnpf  gegen  bie  gUuftonen  be#  SilgungSfonb# 
begann  Hamilton  (1813),  inbem  er  ben  Sap  burdhführte,  bap  jebe 
Silgung,  bie  nicht  auf  roirtlicben  Ueberftbüjfen  beruhe,  feinen  Sinn 
habe,  unb  bie  ftatiftifdje  Macbroeifung  binjufügte,  ba|  Gnglanb,  mäh* 
renb  e#  oon  1689—1812  618  SWill.  geborgt,  baoon  nur  38,»  SDlill. 
jurüdgejablt  babe.  Unter  ben  Seutftben  ift  eigentlich  nur  MebeniuS 
ju  einem  flaren  Mefultate  getommen,  inbem  et  bie  auf  ber  in  geo* 
metrifcbem  SBerbältnib  matbfenben  Äraft  eine#  foltben  SilgungSfonb# 
beruhenben  Silgung’Splane  ftbarf  cbarafterifirte  unb  ben  3rrtbum  auf 
bie  ®runblagen  beS  bffentlidben  GrebitS  jurüdfübrte  (Sap.  8,  §•  4). 
3n  gleicher  SDeife  bat  Mau  (§.  505  fg.)  benfelben  Sap  mit  Bietern 
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• einjelnen  Material  fcurd’gefübrt , jebod)  ebne  immer  bic  ^rocentual» 
lilgung  ton  bem  JilgungefonDs  unb  feinet  Operation  ju 

fteiben,  moburd)  feine  J'arftellung  nicht  immer  ganj  flar  ift.  $ie 
einjelnen  ©rünbe  gegen  Den  Jilgungäfonbö,  bie  freilich  aui  bem  obi» 
gen  ©runbe  jugleiCb  gegen  bie  ^rocentuallilgung  geben,  befonterö 
flar  (§.  520  fg.).  3>ie  roiebtige  Jrage,  ob  ein  fcbledjter  iiilgungb» 
fonbä  niebt  noch  immer  befier  fei  a($  bie  befte  Lotterie,  ift  nur  in» 
birect  bon  fRau  berührt  »orten. 

3)aä  2ilgung#»efeti  ffheufcenä  »ar  burd)  ©efefc  tom  17.  3an. 
1820  georbnet,  jeboeb  ift  ein  eigener  iilgung$fonb4  hier  glüdlicb  Der» 
mieten  unb  nur  eine  freie  lilgung  jugelaffen,  »eiche  auf  ben  für 
Cerjinfung  unb  lilgung  ber  Schulten  befonberä  beftimmten  dinnab* 
men  beruht.  SRönne,  „ Staatiredjt",  I,  §.  72;  II,  §.  496.  Cgi. 
auch  Cfeiffer,  II,  S.  589  fg. 


V.  $ie  Sottericanlcihtn  anb  Sottcrirtilguitg. 

a)  allgemeiner  Segriff. 

Unter  bem  ©eiauimtnamen  ber  Sotterieanleihen  oerfteht  man 
jtnei  »efentlich  pcrithiebene  älrten  »on  Anleihen,  bei  benett  bie 
Sellerie  eine  febr  ocrfchtebene  äufgabc  £>at.  ®ie  erfte  biefer  2lr= 
ten  ift  bie  rerloöbare  Slnleihe,  bie  jmeite  2trt  ift  bie  eigentliche 
fiotterieanleibe.  Seibe  Ülrten  fönnen  auch  roieber  ju  einer  brüten 
gemeinfchaftlichen  combinirt  »erben,  bie  am  beften  aU  älnleihe 
mit  SJerlofung  bezeichnet  »erben  fann  unb  bie  Kontente  ber  erften 
unb  j» eiten  2lrt  in  ficb  fafet. 

25er  Unterfchieb  ber  beiben  2lrten  beruht  barauf,  bafe  bei 
ben  oerlosbaren  älnleihen  ber  ©egenftanb  ber  Sotterie  bie  25iU 
gung,  bei  ben  eigentlichen  Sotterieanleihen  bagegen  bie  ißerjin* 
fung  ift.  2)ie  gemeinschaftliche  Aufgabe  ber  Einrichtung  einer 
Lotterie  bei  einer  Anleihe  ift  immer  bie  gjebung  beä  @miffion8= 
curfeS.  Öeibe  Slrten  unb  natürlich  mit  ihnen  bie  brüte  forbern 
bie  2luffieHung  eines  beftimmten  f]3lanä  für  bie  SSerlofung,  ber 
fehr  nerfdsieben  fein  fann;  bei  beiben  ift  eö  jWecfmäfeig,  roenn 
biefer  ^lan  auf  feber  einjelnen  Obligation  »enigfienä  in  feinen 
ftauptpunften  angegeben  ift.  SÄHe  Sotterieanleihen  ftnb  neuern  Ur» 
fprungl.  3h*  ®krth  für  bie  Erjielung  b eS  hiö^ern  EmiffionS* 
curfeS  ift  jffleifelhaft;  ge»i§  ift  nur,  bafe  jebe  j»ecfmä&ige  Sotterie 
fpäter  ben  SurS  bebeutenb  über  pari  hebt  unb  bähet  einen  an= 
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beeil  sHueffaur  als  ben  burcf)  bie  3ierlofuug  untbunltcb  macht, 
gn  fBejiehung  auf  bie  »olfsroirtbfchaftlichcn  folgen  überhaupt 
urtb  auf  bie  effectioe  Belüftung  ber  ginanjen  burch  biefelbeit  ifi 
bie  grage  jeboch  burchauS  feine  günftige  ju  nennen.  Diamentlich 
in  Be$ug  auf  ben  lebten  fftunft  finb  bie  Berhältniffe  beiber  flirten 
febr  berfchieben. 

6S  ift  nun  flar,  bafj  baS  ganjcSpftem  ber  Sottcrieanleiben 
für  Gonfols  unb  Stente  gar  niefjt  anmenbbar  ift,  fonbern  nur  bei 
Dhligationäfchult>en  oorfommt  unb  in  ben  meifteu  gatten  auch 
einen  nicht  befonbevis  guten  ©rebit  Dorauäfefct.  ©nglanb  fennt 
baS  üotterieaniehen  überhaupt  iü<ht;  in  granfreich  hat  bajfelbe 
jeboch  bei  ben  Anleihen  ber  ©emeinben  nach  beutfdjem  SSorbilb 
plafsgegriffen,  ba  biefelben  natürlich  feine  „Stent  e"  Perfaufen 
fönnm.  5Bir  fifnnen  bie-S  nicht  für  einen  gortfehritt  halten. 

Tie  ganje  Sichre  oon  ben  fiottorieanleihen  ift  fl c t e unter  ben 
2lrten  ber  Staatsanleihen  aufgeführt.  3n  bet  Xbat  gehören  aber 
nur  biejenigen  fiottetieanleiben  unter  bie  Slrten,  bei  Welchen  burch= 
auS  (eine  SHflcfjahlung  burch  SSerlofung  ftattfinbet,  fonbern  nur  bie 
3inien  oerloft  werben.  CSS  fcheint  baber  am  paffenbften , fie  hierher 
ju  (teilen. 

XaS  fßrincip  ber  'Berlofung  gehört  anbererfeitS  unter  bie  3<hulb= 
Operationen  bcS  Staats  bei  Anleihen  unb  mufs  baber  in  feiner 
3we<tmäfeigtcit  oon  benfelben  ©efnhtSpuntten , wie  biefe,  betrachtet 
werben.  Xie  Sotterieanleihen  ftammen  in  ihrer  allgemeinen  Slnrnen« 
bung  aus  bem  Slnfange  unferS  gahrbunberts.  Sie  bieten  eine  grofie 
fDtenge  oon  SBarietäten  bar,  bei  benen  bie  SBerecbnung  beS  Verhält» 
niffeS  oon  3ins  unb  Prämie  natürlich  bie  ^auptfadje  ift.  llnger, 
„.jjanbbucb  ber  StaatSlotterieanleihen"  (1841),  bat  eine  Sammlung 
ber  neuern  oon  1820  an  mit  genauer  SBerechnung  gegeben;  über 
bie  Dlatur  berfelben  ogl.  befonbetS  Dettinger,  „Theorie  ber  fiotterie* 
anleiben"  (1844).  'JJcbeniuS  bat  fie  juerft  in  bie  eigentliche  ginanj: 
wiffenfehaft  eingefübrt  (S.  343  fg.) ; boeb  benfeht  bei  ihm  bie  ©runb* 
oorfteüung,  als  ob  bie  Slotterie  entweber  einen  SBerluft  für  bie  ©läubu 
ger  ober  für  ben  Staat  enthalten  müffc,  was  burdjauS  nicht  notb» 
wenbig  ift.  Sluch  3Jlal<buS  (§.  91)  bült  fie  mit  gutem  Stecht  für 
„foftbarer  als  anbere  fUtctboben";  baS  $auptmoment,  bajj  bei  ben 
SRüdjahlungSoerlofungen  eine  gejmungene  Tilgung  jum  SßaricurS 
ftattfinbet  unb  ba&  fomit  bie  Äoftbarleit  im  ©runbe  biefelbe  ift  wie 
bei  jeber  Slnleibe  mit  gelungener  Ginlöfung  eines  beftimmten 
TbcilS,  mäbrenb  bie  SBerjinfungSocrlofung  einen  burchauS  anbem 
GbaTalter  bat,  ift  jeboch  nicht  gehörig  beroorgeboben.  Stau  (§.  501 
— 505)  bat  auch  biefe  Scheibung  nicht  ftreng  burchgefübrt,  im  übti« 
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gen  Die  »oltenurtfjfdjaftUdjen  golgeu  befonOfr«  b«oorgeboben.  ®ie 
SBcuttbeilung  unb  Tarftellung  bet  einäelnen  SBerlofungSptane  »ürfte 
nicht  gerbet  gebären. 

gn  bet  neuern  3«*  bat  fl<h  nun  mit  pollem  SRedjt  bie  ©elb* 
matbematit  bet  Sache  bemächtigt  unb  bie  Söeredjnung  bet  ,§6be  bet 
but<b  bie  fiotterie  fid?  etgebenben  3m*füfee  bi^  ins  gröfjte  Detail 
aufgefteilt.  Sin  bet  £pi?e  ftebt  bi«  unjroeifeibaft  'JJiofer’Ä  portreff* 
liehe  3eitf<hrift : »Kapital  unb  SRente";  .yoroe,  „2er  gegenwärtige  unb 
fünftige  ©ertb  ber  midjtigften  europäifeben  ^Prämienanleihen",  1870, 
bat  in  feinem  britten  2 heil  namentlich  bie  ©emeinbeanleiben  auch  in 
gtanfteieb  angeführt  unb  beteebnet. 


b)  Serloöbare  Anleihen. 

®ie  »erlosbaren  Anleihen  finb  biejenigen,  bei  welchen  bie 
Siücfjahlung  jum  Stennwerthe  für  alle  einzelnen  Obligationen  ju» 
gefagt  ift  unb  jwar  in  ber  SBeife,  bafj  jene  fRütfjahlung  in  be= 
ftimmten  Terminen  — meiflenS  jährlich  — für  einzelne  Dbliga= 
tionen  oorgenommen  toirb.  ®ie  Aufgabe  ber  Serlofung  babei 
ift,  bie  Hummern  berjenigen  einjelnen  Obligationen  ju  beftim* 
tnen,  welkte  ber  Staat  an  jebem  einjelnen  Termine  jurütfjahten 
WiH.  3u  bent  Gnbe  pflegt  gewöhnlich  bei  ber  grofjeu  Slnjahl  »on 
Obligationen  eine  jweifache  Gintheilung  ftattjufinben;  bie  erfte  in 
Serien,  bie  jweite  in  einzelne  Kümmern.  ®ie  3whun3  gefehlt 
juerft  für  bie  Serien,  bann  innerhalb  ber  Serien  für  bie  einjel* 
nen  Hummern,  bie  alöbann  befannt  gemalt  unb  beren  Setrag 
jur  3ahlung  angeroiejen  wirb. 

®er  tiächfie  Gffect  ber  SerloSbarfcit  ber  Anleihen  ift  baher 
bie  ©ewifjheit,  baß  jebe  Obligation  ju  ihrem  »ollen  Kennwerte 
unb  baß  fxe  fpäteftenä  binnen  einer  beftimmten  3eit  jurüdgejahlt 
toirb.  ®er  entferntere  Gffect  befiehl  barin,  bafj  burch  bie  Ser» 
lofung  auf  jebe  einzelne  Obligation  ein  gewiffer  ©rab  ber  SBahr* 
fcheinlichfeit  entfällt,  fchon  bei  ber  nächften  Serlofung  im  »ollen 
Kennwerthe  juriicfbcjablt  ju  werben.  ®a  nun  überhaupt  bie 
©ewißheit  ber  Tilgung  ben  SBerth  jeber  Obligation  erhöht  unb 
jwar  natürlich  um  fo  mehr,  je  näher  bie  ®ilgung$-  ober  Ginlö* 
fungöfumme  bem  Siennwerthe  fteht,  fo  leuchtet  e£  ein,  baß  eine 
folche  Orbnung  ber  Küdjahlung  ben  GmiffionöcurS  ber  Dbliga* 
tion  immerhin  nicht  unbebeutenb  erhöhen  muß.  ®er  weitere  Gin* 
fluß  jener  2Babr)<heinlichfeit  ber  3ie^un0  ber  einjelnen  Stummem 
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äufjert  ftcfj  freilich  junächft  nur  in  ber  Söeife,  bafj  bor  ber  3iebung 
ber  SSörfencurö  aller  Obligationen  ein  wenig  fteigt,  nach  ber 
3icfyung  bagegen  finft.  S)ie$  ift,  nach  einmal  geliehener  Gmiffion, 
bem  Staate  freilich  gleichgültig;  allein  bie  9Sahrfieinlid>feit,  bei 
biefeni  2Be<hfel  bes  ©örfencurfeä  ettoaä  ju  gewinnen,  erhöht  ben= 
noch  iioit  bei  ber  erfien  Gmiffion  ben  SBerth  ber  Rapiere,  unb 
obmol  biefer  Ginflug  nur  ein  fehr  geringer  ift,  fo  ift  ei  bo<h 
feinem  3roe*fel  unterworfen,  baff  im  allgemeinen  bermöge  ber 
Skrlofung  ein  nicht  unbebeutenb  höherer  betrag  bei  ber  Gmiffion 
herauögebradht  wirb.  S>aburch  finb  bie  berloöbaren  Anleihen  eine 
3eit  lang  fehr  beliebt  gewefen. 

SMe  grage  ift  nur,  ob  unb  unter  welchen  Sebiitgungen  eine 
folche  SJerlofung  für  ben  Staat  rathfam  ift.  S)ie  Antwort  auf 
biefe  grage  befteht  offenbar  in  ber  SBeftimmung  beö  Unterfchiebö, 
ber  bei  bem  GmiffionecurS  mit  unb  ohne  bie  in  ber  Skrlofung 
enthaltene  Slüdjahlung  ftattfinben  wirb.  Natürlich  läfjt  fich  bie# 
nicht  im  allgemeinen  fagen,  fonbern  hängt  bon  ben  befonbern 
SJerhältniffen  ab.  Snbeffen  tann  man  boch  bie  folgenben  Siegeln 
bafür  al$  mafjgebenb  annehmen: 

SBenn  au§  irgenbeinem  ©runbe,  fei  eö  wegen  be$  hohen 
SinafufjeS  ober  fonft,  eine  2Bahrf<heinlichteit  oorhanben  ift,  bafe 
bie  Obligationen  baucrnb  fich  über  pari  fteflen,  fo  ift  bie  3$er* 
lofung  jwedmäjjig,  benn  aläbann  befteht  ihre  Aufgabe  nicht  barin, 
ben  GmijfionäcurS  ju  heben,  fonbern  bem  Staate  bie  Siüdjahlung 
jum  Siennwerthe  ju  fi<hem,  was  feiiteswegö  überfeheit  werben 
barf.  ®ieö  ift  ber  gaH,  wenn  ber  Staat  in  ber  Sage  ift,  bie 
Anleihe  auo  irgenbwclchem  ©runbe  innerhalb  ber  beftimmten 
3eit  juritcfjahlen  ju  fönnen,  ohne  feine  Steuern  ju  bermehren, 
ober  auch  ohne  eine  neue  Anleihe  $u  biefem  3*oede  ju  machen. 

§at  ber  Staat  jene  SBabridjeinlichfeit  nicht,  fo  erfcheint  eine 
Serlofungäanleihe  bcr  Siegel  nach  nicht  jwedmäfjig. 

3uerft  fprechen  alle  ©riinbe  im  erhöhten  SJiafje  bagegen, 
welche  fchon  gegen  bie  unbebingte  Shätigleit  ber  fEilgungSfenbS 
fpredben.  2>enn  auch  hei  ber  Serlofung  ift  bie  SSorauSfehung 
oorhanben , ba&  ber  Staat  im  ©runbe  eben  bermöge  ber  Anleihe 
im  Stanbe  fei,  neben  ber  SSerjinfung  bie  Sifidjahlung  ju  Ieiften. 
®aä  ift  ber  Siegel  nach  aber  nicht  ber  gatt,  ba  bie  Tilgung  bie 
Äapitalifirung  eine!  Stnlagefapitals  enthält.  SDie  SBerlofung  ift 
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ober  eine  Dilgung.  Der  Staat  wirb  bähet  bei  ber  Serlofungö» 
anleihe  häufig  ju  einer  neuen  Anleihe  freiten  müffen,  mit 
melier  er  bic  ißcrlofung  bedt,  ober  er  muß,  »aö  im  ©ruube 
auf  baffelbe  ^inauefcimmt , bie  äuöjahlung  ber  gezogenen  Oblü 
gationen  auf  bie  fch»ebenbe  Schulb  Überreifen,  ßö  ifl  baher  in 
biefer  ®ejiehung  fein  ©runb  oorhanben,  um  bie  Tilgung  burch 
Sierlofung  ju  einer  gcfeßlichen  jU  machen.  Stber  noch  entf<heiben= 
ber  tpirft  ber  folgenbe  ©runb. 

Da  bic  SSerlofung  ftetö  bie  Dilgung  jum  Slennmerthe  ent= 
hält,  fo  bilbet  bie  Sßflicht  jur  Serlofung  eine  Saft  für  ben  Staat, 
bie  genau  um  fo  oiel  mehr  für  ben  Staat  beträgt,  al3  bie  Dil* 
gung  burch  ben  'Hörfenanfauf,  um  »ie  biel  Ißrocentc  ber  ®örfen* 
curö  unter  bem  3tenn»erthe  ftcht.  Der  Staat  erleibet  baher  bei 
jeber  Serlofung  einen  SBerlufi,  ber  biefer  Differenj  gleich  ift.  Dies 
lönnte  fnh  nur  bann  auSgleichen,  roenn  burch  bie  Sßerlofung  ber 
ßmiffiouöcurö  fiel)  minbeftenä  um  ben  falben  betrag  ber  Diffe* 
renj  jmifc^en  bem  (Surfe  ber  einer  regelmäßigen  Dilgung  untere 
»orfenen  Obligationen  unb  bem  Stenntoerthe  ju  ergeben  im  Staube 
märe,  ttaS  eben  nicht  ber  gall  ift.  SlUerbingö  wirb  fttf)  ber  ßn# 
fionöcurö  burch  bie  SSerlofung  fyeben,  aber  biefeä  3)fehr,  »elcheö 
bet  Staat  burch  jenes  SBerfprechen  ber  unbebingten  SUidjahlung 
jum  Pollen  Diennioertbe  erhält,  fommt  ihm  babei  ftetö  ju  theuer 
ju  flehen,  ba  bic  IBahrfcheinlichfeit  ber  3iehung  für  jebe  einjelne 
Obligation  in  bem  ©rabe  finft,  je  größer  ihre  3ahl  ift,  unb  baher 
nicht  bie  $ähigfeit  hot,  bebeutenb  auf  ben  ßmiffionöcurS  einju» 
toirfen.  (Sine  SBerlofung  aber,  bie  in  großen  Summen  por»ärt$ 
geht,  toirb  toieber  nicht  ohne  eine  neue  Anleihe  befchafft  »erben 
fönnen.  3fi  her  Staat  bagegen  in  ber  Sage,  bieö  »irftieß  ju 
thun,  fo  hilft  er  fich  »eit  beffer  burch  ftarfe  Dilgung  ober  butch 
bie  3infenrfhuction. 

Demnach  erfcheint  bie  SßerlofungSanleihe  als  eine  höchil  ge* 
fährliche  Operation,  bei  ber  fehr  leicht  baS  SKittel  theurer  »irb 
alö  ber  3>®ed,  unb  baö  nur  unter  ganj  beftimmten  Umftänben 

räthlich  ift- 

!»ci  Mau  (§.  501 — 503)  iinb  bic  ocriebicbcucn  Hirten  ber  rer= 
lösbaren  ‘itnleiben  nicht  gefefcieben  und  baher  au»  bie  befontern 
Serbältniffe  bet  Sotterieanleibcn  unb  ihrer  ©rfolge  nicht  geb&tig  ge» 
roürbigt.  3m  allgemeinen  ftimmt  er  mit  bem  Cbigen  überein. 
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fRebeniue  (Kap.  7,  §.9)  regnet  bie  fiotterieanleiben  fatfd}  }u  ben  ätn= 
leibemetboben;  feine  Betrachtung  ift  gerabe  bier  eine  beinahe  gar 
nidjt  finan}ieUe,  fonbem  oorroiegenb  nationalbtonomiidje,  »eSbalb  er 
ben  Äern  ber  ©adje,  bie  35ifferenj  be?  burd)  bie  Berlofung  erjeug= 
ten  unb  des  einfachen  GniiffionScurfeS , auch  nidjt  beamtet. 

UebrigcnS  dürfte  eben  tbeoretifcb  aber  bie  gtage  felbft  taum 
eine  Gontrocerfe  fein;  bie  prattifdje  ^auptfacbe  ift  bie  3'nKn 5 unb 
JilgungSberedmung,  unb  bietfiir  barf  bie  ginanjmiffenfdjaft  auf  bie 
Arbeiten  ber  beiben  bereits  ernjäljnten  Slutoren  SPiofer  unb  §orce 
»erroeifen.  GS  ift  babei  natürlich , bafs  jeder  einjelnen  SInleibe  auch 
hier  ein  beftimmter,  matbematifcb  beredmeter  fjitan  PorauSgebt. 

c)  Sotterieanleiben  im  engem  ©inne. 

1)  Statur  berfelben. 

2luf  einem  ganj  anbern  ©tanbpunfte  fteben  bie  eigentlichen 
Sotterieanleiben. 

äiläbrenb  bei  ben  perlesbaren  Anleihen  bie  2lbficbt  bes 
©taats  babin  gebt,  burdb  bie  Tilgung  jum  pellen  9tenn»ertbe 
für  bie  gejogene  Obligation  ben  ßmifftonScurs  ju  b^ben, 
finb  bie  eigentlichen  Sotterieanleiben  barauf  berechnet,  eine  Dpe= 
ration  mit  ben  3wfan  berorjubringen,  toelcbe  biefen  3^ecf  er= 
reichen.  foH. 

3u  bem  (Snbe  fann  ber  ©taat  brei  »erfdbiebene  SSege  ein= 
fcblagett,  bie  ju  jtnei  perfebiebenen  Strten  ber  Sotterieanleiben 
im  engem  ©inne  führen.  @r  fann  nämlich  enttoeber  bie  ganje 
©umrne  ber  3infen  jum  ©egenftanbe  ber  Sotterie  mailen,  ober 
et  fann  einen  SOheil  ber  3infen  als  regelmäßigen  3in£  auSjablen 
unb  ben  anbern  SCbe'l  in  bie  Lotterie  geben,  ober  enblich  fann 
er  bie  eigentliche  Sotterieanleibe  mit  ber  Berlofung  ber  Obliga-- 
tionSfumme  felbft  Perbinben.  2lHe  brei  formen  bebürfen  einer 
genauer«  Betrachtung. 

3unächft  ba&en  fic  alle  natürlich  jur  Borausfeßung , baß  ein 
fßlan  für  bie  Berlofung  feftgefteHt  fei,  ber  jugleicb  ein  öffentlicher, 
gefeßmäßig  anerfannter  unb  ftreng  feftgebaltener  fein  muß.-  2)ann 
haben  fie  alle  jum  &md,  baß  burch  Üc  ber  SmiffionScurS  gehoben 
»erben  foll.  6s  iß  baber,  abgefeben  oon  ihrem  tbeoretifchen 
SSertbe,  in  jebem  einjelnen  galle  bie  grage  ju  unterfueben,  ob 
bies  auch  tpirflicb  eintreten  »erbe,  unb  battad)  finb  bie  Beftim= 
mungen  bes  5ßlan^  feftjuftellcn. 
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9113  allgemeine  Siegel  ergibt  ft<h  nun  bafür,  bafj  ber  ©influf} 
ber  Sotterie  beS^alb  ftets  nur  ein  beic^ränfter  ift,  weil  bie  mit 
ihr  »erbunbene  Ungewißheit  in  bem  3in^bejuge  fiets  »iele  abbält, 
fic^  eine  folcbe  Sotterieobligation  ju  taufen,  ba  jte  eine  fefte,  aber 
fiebere  ©innahme  einer  unliebem,  toenn  auch  möglicberweife  fe^r 
großen  entfebieben  »orjiehen.  SJtag  baber  eine  Sotterieanleibe 
neeb  fo  günfüg  eingerichtet  fein,  fo  tann  man  boeb  immer  als 
Siegel  annebmen,  baß  niemanb  fein  ganjeS  Kapital  in  einem 
Sßapier  anlegt,  baS  ibm  möglicbettoeije  gar  feine  jährlichen  3in« 
fen,  ober  boeb  bei  »eitern  geringere  trägt,  als  er  fonft  befommen 
fönnte.  (£3  folgt  bar  aus,  baß  bie  Sotterieanleiben  ftets  eine  be= 
beutenbe  SBirfung  auf  ben  ©mifjionScurS  ba&en/  folange  ihre 
Summe  feine  ju  große  ift,  toäbrenb  bie  Sotterie  ihren  ©influß 
auf  bie  ©miffion  in  bem  ©rabe  oerüert,  in  melcbem  bie  Summe 
ber  Sotterieanleiben  ju  ber  Summe  ber  ganjen  StaatSfcbulb  fteigt. 
$)iefer  ©influß  h^ngt  babei  nicht  ooit  ber  J&öbe  ber  leßtern  ab, 
fonbern  eben  »on  ber  obenermähnten  Siatur  ber  Sotterie,  uttb  muß 
bei  ber  grage,  ob  eine  neue  SÄnleibe  als  Sotterieanleibe  ausge= 
geben  »erben  foll  ober  nicht,  febr  nacbbrücflich  ins  ©e»icht  faU 
len.  ©3  ift  Sache  ber  StaatSfcbulbenoerroaltung , bieS  im  einjeU 
nen  fyalle  ju  unterfuchen  unb  banacb  ju  banbeln. 

$>ie  obengenannten  formen  haben  nun  jebc  »ieber  ihre  eigen« 
thümlicbe  Orbnung  unb  Statur. 

2)  SBerlofung  beS  ganjen  ginSbctragS. 

®ie  SJerlofung  beS  ganjeu  3*näbetragS  gefchieht  in  ber 
SSeife,  baß  bie  3inSfumme  ber  ganjen  Anleihe  nicht  auf  bie  ein« 
jelnen  Obligationen,  fonbern  auf  eine  Sieihe  oott  ©ewinnen  »er« 
tbeilt  »irb,  »on  beneu  ber  größte  eine  an  fich  bebeutenbe  Summe 
auSmacht,  »ährenb  ber  fleinfte  minbeftenS  baS  3e^nfa$e  beö 
jährlichen  3inSbetragS  auSmadhen  muß.  @S  ergibt  fich,  baß  burch 
biefe  ÜJertheilung  alle  nicht  gezogenen  Stummem  ber  Obligationen 
gans  oh'nc  3'nien  bleiben  miiffen,  »ährenb  bie  gejogenen  einen 
bebeutenben  ©e»inn  machen.  3)ie  3in3lofigfeit  ber  erftern  »irb 
aisbann  freilich  ben  ©mifjionScurS  ber  Obligationen  brtiefen;  bie 
2Sabrf<heinli<hfeit  beS  ®e»innS  »irb  benfelbett  bagegen  »ieber 
heben.  $ie  grage,  welches  »on  beiben  ben  größten  ©influß  hat/ 
entfeheibet  fi<h  banacb,  ob  bet  ©miffionecurS  bureb  biefe  ooHflän« 
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bige  Sertofung  über  bem  SörfencurS  ber  bereits  beitebenbcu  oer= 
jinslicben  Obligationen  fte^t  ober  nicht;  ifi  bieS  bet  gaH,  fo  ift 
biefe  Ärt  ber  äkrlofung  eine  nötige.  (iS  fragt  ficb  bann  nur, 
tote  ber  SJerlofungSplan  eingerichtet  toerben  mufe,  um  biefeS  9te= 
futtat  ju  erzielen,  ober  melcbe  aiertbeilung  ber  3>ufen  am  meiften 
geeignet  ift,  ben  ©ntifftenScurS  ju  fteigern. 

hierfür  fann  man  nun  als  allgemeine,  auf  bet  'Jiatur  bcS 
Spiels  einerfeits  unb  ber  Serecbnung  berubenbe  Siegel  ben  Sab 
aufftellen,  baß  es  einjelne  febr  grojje  ©etoinne  geben  muff,  aber 
baneben  febr  niete  fleine,  fobafs  bie  3abi  ber  mittlern  ©etoinne 
nur  eine  febr  geringe  fein  barf;  ein  ©runbfag,  ber  febr  leicht 
oerftänblicb  ifi.  ©S  leuchtet  babei  ein,  baß  bie  ©efammtfumme 
aller  ©etoinne  gleich  fein  muff  ber  ©efammtfumme  aller  3infen, 
unb  baff  bie  Seftimmung  ber  3infenböhe  baber  auch,  ba  bie 
Summe  ber  3»nfen  oertbeilt  mirb,  burcb  bie  SBermebrung  biefer 
Summe  bie  3<*$l  ober  ©rö|e  ber  ©etoinne  unb  mit  biefer  ben 
©miiftonScurS  ber  Obligation  fteigert.  3>cr  Staat  felbft  bflt  bei 
biefer  Operation  feinen  Slaehtheil,  ba  er  ohnehin  nicht  mehr  gibt, 
als  bie  3infen  betragen  mürben,  ©ibt  er  mehr,  fo  ifi  bas  fo 
viel,  als  ob  er  bie  Serjinfung  erhöhte;  es  ift  baber  oon  biefem 
Stanbpunfte  aus  burchauS  nichts  gegen  eine  folchc  Serfpielung 
ber  3infen  einjumenben,  unb  ba  bei  richtiger  SBertheilung  ber  ©e* 
minne  ber  ©miffionScurS  feiten  leiben  rnirb,  fo  ift  eine  folcbe 
SSertofung  allerbingS  unter  Umftänben  räthltch-  Mein  ber  Staat 
fann  gerabe  oon  biefer  Slrt  oon  Slnleiben  niemals  eine  grofee 
Summe  machen,  noch  roeniger  biefelbe  häufig  mieberholen,  ba 
t»ie  ©emi&beit  ber  Serjinfuttg  einen  ju  großen  Sßerth  für  bie 
meiften  h<*t,  unb  minbefienS  neun  3ehntel  ber  ganjen  Summe 
jährlich  nicht  oerjinft  merben  fönncn;  ein  ©runb,  ber  eben  ju 
ber  folgenben  Sri  binübergeführt  hat- 

2üas  nun  bie  Tilgung  einer  folgen  änleihe  betrifft,  fo  un* 
terliegt  fie  junächft  ganj  ben  allgemeinen  ©runbfäfcen  unb  hat 
an  fid)  mit  ber  Sotterie  bet  3infen  9ar  nichts  §u  tbun;  fie  fann 
ganj  unterbleiben  ober  nach  bem  Sörfencurfe  burch  Sluffauf  ftatt= 
finben.  ©S  fann  inbeffen  eine  Tilgung  burch  lierlcfung  mit 
biefer  jßerlofung  ber  3infen  oerbutiben  merben,  bie  ftch  am  heften 
bei  ber  folgenben  gorm  bejeiebnen  laffen  roirb. 
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3)  Skrbintung  oon  Sterjinfung  unt>  Sierlofung. 

S)ie  SJerbinbung  oon  4<erjinfung  unb  SBerlofung  entftebt, 
ioenn  ber  ©taat  bie  Anleihen  jtoar  }um  lanbebüblichen  3‘nbfufje 
oerjinft,  beti  Obligationen  aber  nur  einen  3>nb  jahlt,  ber  unter 
bem  lanbebüblidjen  3i”*fuBe  ftebt  unb  bcnjenigen  3insbetrag,  ber 
für  bie  ©efammtfumme  biefer  ganjen  SMfferenj  entfättt,  jum  ©e-- 
genftanb  einer  Sotterie  macht.  Stuf  biefe  SBeife  bat  jebe  Obliga* 
tion  albbann  erfienb  eine  eigene  Skrjinfung,  jweitenb  bie  SBabr* 
fcheinliehfeit  beb  ©eminnb  aub  ben  jurücfgebalteiten  3infen  ber 
anbem,  bie  ben  ©egenfianb  beb  ßottob  bilben.  Oh”«  allen  3ü>ei* 
fei  ift  bieb  bie  befte  jyorm  ber  ßotterieanleihe,  inbem  fie  beiben 
SBebürfniffen,  bem  beb  ©pielb  unb  bem  ber  Ginnahme  aub  bem 
Kapital,  entfpridjt.  ®ie  nächfie  grage  ift  babei  bie,  in  welcher 
SBeife  bie  Skrtheilung  beb  3»nbbetragb  an  bie  Skrjinfung  einer* 
feitb  unb  bie  Slerlofung  anbererfeitb  gefchehen  fott,  unb  hier  Fann 
alb  allgemeine  Siegel  aufgefteHt  werben,  bafi  ftetb  biejenigen  2ht= 
leihen  bie  größte  Stachfrage  finben.  Welche  ben  größten  i£f}eU  ber 
3infen  — etwa  jwei  Stritte!  — alb  Skrjinfung,  ben  fleinern 
alb  Object  ber  Skrlofung  auffteHen,  ba  gerabe  bei  ©taatbfchulben 
ber  größere  Sheil  ber  Skfißer  bie  fefte  Ginnahme  wünfcbt,  ba* 
gegen  feiten  ganj  abgeneigt  ift,  einen  Sheil  biefer  Ginnahme  für 
ein  Wohleingerichteb  ©piel  bcrjugcben.  ®b  ergibt  fich  baraub, 
baß  biefe  SSerbinbung  oon  3i”b  unb  Skrlofung  ben  SBertb  einer 
Anleihe  felbft  bei  gleichem  3*nbfuß  hebt  unb  baß,  wenn  ber 
3inbfuß  inbirect  erhöht  wirb,  inbem  man  $.  33.  alb  3inb  4 ^Jroc. 
unb  alb  Skrlofung  außerbem  2 'flroc.  berechnet,  ber  SBertb  ber* 
felben  höher  ber  einer  jeben  anbem  werben  muß.  SBenn 
aber  baburcp  fc^on  bei  ber  Gmiffton  ft<h  ber  Gurb  hebt,  fo  ift  eb 
Wahrföheinliih,  baß  er  bei  Oerringerter  3abl  oon  Obligationen 
nicht  blob  ben  ißaricurb  erreicht,  fonbern  fogar  barüber  hinweg* 
geht.  3ft  bieb  wahrfcheinlich,  fo  muß  wieber  ber  ©taat  feine 
Tilgung  gegen  ben  Gurb  über  pari  fiebern , unb  bieb  oermag  er 
nur  bann,  wenn  er  mit  jener  Skrlofung  unb  Serjinfung  auch 
noch  bie  Skrlobbarfeit  ber  Obligationen  felbft  oerbinbet,  inbem 
bei  jeher  3'ehung  auch  eine  gewiffe  Slnjaht  Oon  ßofen  bie  9tücf* 
jal;lung  jum  IjSaricurb  enthalten.  2>ab  baju  erforberlid’e  ©elb 
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fann  ber  ©taut  nun  in  ber  Söeife  begaffen,  baß  er  ben  BinSfuß 
hoch  fegt,  aber  einen  2^eil  beS  ßinafufte«,  j.  ©.  V*  ^ßroc.,  Weber 
an  bie  GouponS,  noch  an  bie  ©erlofung  gibt,  fonbem  für  jene 
ObligationSoerlofung  beftimmt,  fobaß  fein  3lnSfuß  jugleid)  feine 
Tilgung  enthält.  Sie  golge  haben  ift,  baß  allerbingS  bie  ©er* 
jinfung  um  ben  ©etrag  ber  ßinlöfung  geringer  ift;  allein  toenn 
bie  ©miffion  unter  pari  gefdpab,  fo  tjebt  bie  SBahrfcheinlicbfeit 
ber  butten  Sttüctjahlung  jebeS  SofeS,  berbunben  mit  ber  eines 
©ewinns  unb  jugleich  mit  einer  gewiffett  ©etjinfung,  ben  GurS 
roieber,  fobaß  biefe  Gombination  ber  Siegel  nach  als  bie  günftigfte 
betrautet  teerben  muß,  ohne  baß  ber  ©taat  babei  ©efahr  läuft, 
bie  Obligation  felbft  über  pari  einlöfeit  ju  müffen.  ©efKmmt 
bagegen  ber  ©taat  außer  ber  ©erjinfung  noch  eine  befonbere 
©umme  für  bie  ©erlofung  ber  Obligationen,  fo  ift  baS  eben  eine 
gewöhnliche  Srt  ber  öerloSbaren  2lnleihen,  bie  alle  ÜRängel  ber 
lefctern  hat  unb  nur  baburch  [ich  etwas  bejfer  ftettt,  baß  ber  ©taat 
feine  Tilgung  gegen  ben  GurS  über  pari  fiebert.  gn  feinem  gatte 
jeboch  fann  auch  biefe  3lrt  t>on  Sofen  bie  ©runbfonn  ber  Staats* 
anleihen  werben,  ba  ber  fefte  ßinS  für  bie  gefammte  SDiaffe  im* 
mer  baS  ©ntfeheibenbe  bleibt,  dagegen  ift  es  feinem  Sümfel 
unterworfen,  baß  biefe  ©erlofung  in  ©erbinbung  mit  ber  ©er* 
jinfung  nicht  nur  bie  natürliche  gorm  für  einen  wefentlichen 
Shell  ber  ©taatsfehulb  abgibt,  fonbem  auch  ben  wichtigen  3we<* 
erreicht,  allmählich  an  bie  ©teile  jebeS  anbern  ©lüdfpiclS  ju 
treten. 


VI.  $it  'flrocentualtilgung. 

Unter  ber  ffkocentualtilgung  öerftehen  wir  biejenige,  welche 
jährlich  infolge  eines  gefefclichen  SilgungsplanS  eine  beftimmte 
©chulb  mit  einem  beftimmten  ©rocentualbetrage  tilgt. 

Sie  ©rocentualtilgung  unterfcheibet  (ich  oon  ber  Silgung 
burch  ben  SilgungSfonbS  baburch,  baß  jte  nicht  auf  einem  fclbftün* 
bigen  SUgungSftamme  beruht  unb  baß  bie  burch  fte  eingefauften 
Obligationen  baher  auch  nicht  einem  folgen  gonbS  übergeben, 
fonbem  oielmehr  vernichtet  werben,  ©ie  fteigt  baher  auch  nicht 
geometrifdh,  wie  ber  SilgungSfonbS;  allein  ba  bei  gleichem  ©e= 
trage  ber  SilgungSrate  bie  ©umme  ber  ©chulb  immer  Heiner 
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wirb,  fo  fteigt  fie  bennoch  etwas,  freilich  nicht  genug,  um  einen 
wefentlichen  ©inftuß  auf  ben  6urS  ju  üben. 

®ie  Vrocentualtilgung  fefet  juerft  ein  befiimmteS  tßrocent 
gefefclich  ober  oertragSmäßig  fefi,  welches  jährlich  oon  ber  ©chulb 
getilgt  werben  fott;  baher  ber  -Kante.  Sie  Aufgabe  biefer  Sil» 
gung  bebarf  feines  befonbem  Organs,  fonbern  fann  einfach 
burd;  unmittelbaren  Stuftrag  ber  ginanjoerwaltung  gesehen. 
Sie  wirtlich  eingelöfien  Obligationen  werben  bann  aber  leidlich 
»ernichtet. 

Sie  ißrocentualtilgung  ift  aHerbingS  eine  geiefclicbe  Tilgung 
unb  fann  baher  flott  einer  leidlichen  Tilgung  fehr  leidet  eine 
bloS  finanzielle  werben.  Sa  fie  aber  Weber  bie  3*nien  noch  baS 
Kapital  bebeutenb  afficirt,  fo  Wirb  fie  bei  fonft  günftigen  Umftän» 
ben  leicht  ertragen.  Ser  Kegel  nach  »ft  baS  Verhältniß  fo,  baß 
bei  größern  ©djulben  eine  neue  ©teuer  erforberlich  wirb,  um  bie 
Sßrocentualtilgung  eintreten  ju  laffen.  3 ft  bieS  nicht  ber  gaH, 
fo  müffen  fich  bie  ginatijen  mit  ber  Vermehrung  ber  fchwebeitben 
©chulb  helfen. 

Sie  ©runblagen  beS  SilgungöplanS  bei  jeber  ißrocentual» 
tilgung  ftnb  nun  erftenS  ber  ©a|,  baß  jebe  neue  ©chulb  ihren 
felbflänbigen,  auf  ißrocentualtilgung  berechneten  SilgungSplan 
haben  muß,  zweitens  bie  wichtige  geftfteHung  beS  SilgungSpro* 
Cents.  SiefeS  hat  unter  l/4  ißroc.  feine  Vebeutung ; über  2 $roc. 
bagegen  broht  es  ju  einer  burchgreifenb  finanziellen  ju  werben, 
innerhalb  biefer  ©renjen  bewegt  fich  bet  SitgungSplan  mit 
Sicherheit. 

Sie  tjkocentualtilgung  unterfcheibet  fich  oom  SilgungSfonbS 
baburch,  baß  fie  feine  abfolut  felbftänbige  Sotation  hat,  fon= 
betn  baff  nur  ber  ginanperwaltung  gefefclich  bie  Pflicht  auf» 
erlegt  wirb,  bie  fich  ergebenben  Silgungöbeträge  gewiß  jur  wirf» 
liehen  Tilgung  ju  oerwenben.  ©S  ift  ferner  feine  eigentlich 
felbfianbige  Verwaltung  ber  Tilgung  nßthig,  fonbern  biefelbe  ifi 
mit  ber  Verwaltung  ber  ©taatsfchulben  oerbunben.  ©benbarum 
aber  Wirb  gerabe  hier  bie  flrengfte  Sopalität  unb  bie  regelmäßige 
Veröffentlichung  ber  gefabenen  Tilgung  bie  wefentliche  Vebin» 
gung  beS  ©influffeö  auf  ben  ©taatscrebit. 

©S  berfteht  fich  babei  oon  felbft,  baß  bie  Sjkocentualtilgung 
bie  freie  Tilgung  in  feiner  Söeife  ausfchließt.  SJtit  ober  ohne 


Digitized  by  Google 


739 


biefelbe  aber  wirb  jebe  Tilgung  ftets  allmählich  auf  bem  fünfte 
anlangen,  n?o  bie  3tof*nrebuction  als  ba£  einjige  2usfuuftS= 
mittel  erfdjeinen  tnufj. 

SJlan  bat,  wie  fdjon  bemertt,  bie  ißrocentualtitgung  bisher  tbeo* 
rctiid)  nicht  felbftänbig  gefcbieben,  obtool  man  fie  mol  felbftänbig 
betrachtet  bat.  Schon  ©önner  fteUte  ben  ©runbfaß  auf,  Paß  bie 
Tilgungsrate  nie  geringer  als  */*  Ißroc.  unb  nie  b&ber  als  1 ijkoc. 
fein  bürfe,  unb  baß  — freilich  ganj  naturgemäß  — je  größer  bie 
Schulb,  befto  Heiner  bie  Tilgungsrate  fein  muffe.  Tiefen  Saß  bat 
SEÖirtb  („fllaffenfteuer",  S.  535)  ohne  weitere  Semerfung  angenom= 
men.  Tagegen  nahm  Soffitte  1 Sßroc.  als  'JJiinimum ; ÜJtalcbuS  be= 
mertt  inbeß  mit  Dtecht,  baß  bafür  teine  allgemeine  Dlorm  für  alle 
Sänbcr  aufgeftelit  roerben  f&nne  (I,  §.  96).  9tach  Gourtoi’S  „Ma- 
nuel" roirb  ungefähr  1 Ijkoc.  jährlich  ber  Caiase  d’amortissement  übet; 
geben,  welche  mit  biefer  Summe  ben  älnfauf  ber  Diente  beforgt,  boch 
ftnb  feit  1861  bie  Diüdfäufe  ftftirt.  Terfelbe  ift  auch  ber  erfte,  bet 
ftch  für  bie  Specialität  beS  TilgungSfonbS  erflärt,  wobei  er  eigent; 
lieb  ben  TilgungSfonbS  mit  ber  ijkocentualtilgung  oermechfelt,  ba  bie 
Dlufftellung  eines  eigenen  TilgungSfonbS  für  jebe  Sdbulb  böcbftenS 
bann  einen  Sinn  hätte,  wenn  berfelbe  bloS  in  einer  feften,  auf  ben 
ijkocentbetrag  leine  Dlüdfuht  nebmenben  Totation  beftänbe  (§.  97). 
Tilgungsplane  ber  ijfrocentualtilgung  namentlich  bei  DtebeniuS  Äap.  8, 
§.  4.  S.  auch  SRau,  §.  523.  3n  $reußett  ift  bie  'jirocentual; 
tilgung  gefeßlich  1 igroc.  jährlich;  ©efeß  com  21.  3an.  1820.  Tie 
einjelnen  Schulten  unb  ihre  'jkocentualtilgung  bei  OeSfelb,  a.  a.  0., 
S.  134 — 136.  ©enauer  bei  Diönnc,  „StaatSmijfenfchaft",  VI, 
§.  469  unb  I,  80.  3«  Deftercich  burd>  baS  neuefte  'ffatent  oom 
23.  Tee.  1859  gleichfalls  1 ijJroc.  jährlich. 

VII.  $ie  3tuffurtbuctioncit. 

SDie  legte  grofje  2lrt  bet  Tilgung  ber  Staatsfcbulben  ift  bie* 
jetttge,  welche  bureß  bie  3infenrebuction  gefegießt. 

3)ie  3infenrebuctionen  ftnb  bei  ben  StaatSobligationSfchulben 
biejenigen  Operationen , burch  welche  ber  Staat  nicht  bie  Summe 
feiner  Sdbulb,  wohl  aber  bie  Summe  feiner  jäl;rlicben  3infen  uer= 
minbert.  ®ie  Tilgung  befteßt  habet  im  erften  gaHe  nicht  im 
SRominalfapital,  fenbem  wirb  nur  baburch  eine  Äapitaltilgung, 
ba§  man  bie  Summe  ber  rebucirten  3tnfett  toicber  jum  frühem 
3in$fufee  fapitalifirt  unb  auf  biefe  SBeife  ein  com  DJennroertbe  ber 
Obligationen  unabhängiges  Äapital  berausbringt. 

47* 
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Die  3infenrebuctionen  zeigen  bie  wahre  Statur  beS  SiechtS, 
welches  au§  ben  ©taatsobligationen  entfielt,  in  ihrem  »ollen 
2i^te.  Sei  ihnen  erteilten  bie  Icgtem  effecti»  nur  als  än= 
fprüche  auf  3i«fen  unb  nidjt  auf  ein  Kapital.  Sie  ftnb  zugleich 
bas  SJlittel,  burd)  welches  bie  Serwaltung  bes  ©taatScrebitS  bie 
gähigfeit  ^at,  bem  greife  bes  SrebitS  ju  folgen  unb  bie  Staats^ 
fd^ulb  baburch  zu  erleichtern,  ©ie  ftnb  Grebitoperationen  im  »ah- 
ren  ©inne  beS  SBorteS  unb  bebürfen  baljer  nicht  btoS  bcr  attge= 
meinen  ©runblagen  bes  GrebitS,  fonbern  auch  einer  feilen  unb 
ftehem  §anb,  welche  ftc  ausführt  unb  fie  oft  lange  3 eit  ^irtburch 
oorfichtig  oorjubereiten  hat. 

Die  Operation  bei  ber  3infenrebuction  beruht  auf  folgenben 
einfachen  ©runblagen. 

Da  ber  ©taat  feine  Serpflichtung  eingegangen  ift,  nicht  lün* 
bigett  zu  motten,  fo  h«t  er  bas  SRecht,  in  jebem  äugettblicf  feine 
©chulben  fomol  im  ganzen  als  jum  Dheil  jurücfjujahlen.  SBenn 
nun  ber  ©taat  im  ©tanbe  ift,  ©elb  ju  bittigern  3*"^  ju 
fommen,  als  er  für  feine  Obligationen  jahlt,  fo  ift  eS  1)6$ ft 
mabrf<heinli<h,  baß  auch  ber  Ginzeine  nicht  mehr  3*nfen  für  fein 
©elb  befommen  roirb  als  ber  ©taat,  unb  baß  er  baber  ben  be- 
trag feiner  gorberung  lieber  bem  Staate  ju  jenem  geringem  3inS= 
fujje  läfet,  als  bafj  er  bie  offerirte  Stominalfumme  ber  Obligation 
annähme.  Dabei  werben  allerbingS  ftets  einige  ihre  gorberung 
einziehen;  bie  UKehtjahl  aber  wirb  bieS  nicht  thun.  3 ft  baher 
biefe  Sachlage  oorhanben,  fo  erflärt  ber  ©taat,  bafj  er  allen 
Inhabern  bet  Obligationen  einer  betreff enben  ©chulb  ihre  gor» 
berung  fünbige  unb  eS  ihnen  anheimftette,  entmeber  für  ben  frü* 
hern  Setrag  Obligationen  mit  einem  Derringerten  3<nSfufje  anzu= 
nehmen,  ober  fleh  ben  Setrag  jum  ißaricurfe  auSjahlen  ju  laffett. 
Diefe  Operation  enthält  baher  für  bie  «erftern  eine  Siooation,  für 
bie  ledern  eine  3uhlung.  gür  bie  neue  ©chulb  treten  bann  fo* 
fort  bie  ©runbfä&e  unb  Serhältniffe  ber  alten  ein. 

Die  finanzielle  Sebingung  ber  3infenrebuction  ift  bemnach 
wefentlich  bie,  bah  ber  ©taat  ben  baaren  Setrag  für  biejenige 
ObligationSfumme  öorrätbig  habe,  welche  ber  SBahrfcheinlichfeit 
nach  baare  Südjahlung  flatt  ber  rebucirten  3infen  forbern  wirb. 
DiefeS  ©elb  famt  ber  ©taat  wirflich  in  ber  Äaffe  fammeln;  es 
liegt  aber  nahe,  bafj  eS  bei  weitem  zmedntäfjiger  ift,  ücb  bafür 
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auf  irgenbeine  Seife  einen  ©rebit  bei  ber  Banf  }u  Aöffnen, 
was  bann  auf  öerfcfeiebeite  Seife  gefc^e^en  fann.  @ö  ift  in  bie= 
fern  gafle  felbft  eine  fleine  Anleihe  nicht  ju  freuen.  ®aS 
eigentlich  Schmierige  ift  esi  aber,  bie  ©umme  ju  öeranfdjlagen, 
»eiche  ber  Sabrfcheinlichfeit  nach  jurüdgeforbert  »erben  wirb, 
unb  hier  ift  eS,  »o  bie  ftnanjieHe  iüchtigfeit  fid>  in  ihrem  glän-- 
jenbften  Sichte  jeigt. 

San  fann  ju  bcm  @nbe  gewiffe  allgemeine  ©runbfähe  auf= 
fleHen,  unb  baneben  bann  bie  beiben  hauptfAHe  unterfchciben, 
auf  »eiche  bie  9tebuction  2ln»enbung  finbet. 

2ll£  allgemeiner  ©rtmbfah  für  alle  3tebuction  mufe  gelten, 
bafe  biefelbe  fletS  nur  ju  einem  3eitpunfte  üorgenommen  »erben 
foU,  »o  ber  S5iSconto  bauernb  tiiebrig  fleht.  Unb  j»ar  nicht 
bloS  beshalb , weil  in  foldbem  bie  ^inaiijen  billiges  ©elb 
finben,  fonbern  auch  beöhalb,  »eil  aisbann  namentlich  bie  gtö= 
feem  Äapitaliften  fich  freuen  »erben,  ihre  ÜRominalfumnte  jurüd* 
juforbern,  ba  fie  feine  Saferfcheinlicfefeit  öor  fich  feheu,  im  ©elb* 
»erfehr  hohem  3*1*8  ju  erjielen. 

@S  gibt  aber  eine  jweite  oiel  tiefer  gehenbe  Siegel,  welche 
für  aDe  Stebuction  mafegebenb  fein  mufe.  3eber  Staat  mufe  notfe= 
»enbig  an  eine  Stebuction  benfen,  wenn  fein  3tnöfu fj  über 
5 ißroc.  fteigt.  S5enn  eS  ift  ein  auf  ben  feöhern  ©efefeen  ber 
SRationalöfonomie  beruhenbeS  Ifkincip,  bafe  niemanb  unb  auch  ber 
Staat  nicht  im  ©tanbe  ift,  auf  bie  ®auer  für  irgenbein  Kapital 
mehr  als*  5 ißroc.  ju  jabten;  bie  5 $roc.  finb  bie  höchfte  reine 
unb  bauernbe  9teprobuctioität , »eiche  ein  Kapital  hflben  fann. 
SRun  ift  bie  ©taatöfcfeulb  fchliefeUch  boch  ein  Snlagefapital ; »enn 
ber  Staat  mehr  als  5 l|froc.  jafeft/  fo  jaljlt  et  mehr,  als  baS 
Kapital  ihm  felber  bauernb  trügt,  er  ift  baher  ohne  aus  feinem 
eigenen  Kapital  ju  jafelen  gar  nicht  im  ©tanbe,  auf  bie  ®auer 
ben  3inS  ju  leiften,  unb  »enn  er  e§  im  SRothfaUe  getfean  hat, 
fo  mufe  er  unter  allen  Umftfinben  fuchen,  biefen  3itt8fufe  ju  rebu* 
ciren.  freilich  finb  hier  8»ei  gäUe  möglich- 

3uerft  ift  eS  möglich,  bafe  hei  irgenbeinem  3»nöfufee  ber 
SBörfencurS  einer  Obligation  über  pari  ftefet.  3«  biefem  gaUe 
ift  eine  Stebuction  beS  3inöfufeeö  nicht  bloS  nothtoenbig,  fonbern 
auch  f«h*  leicht;  benn  bie  ©röfee  ber  ©umme,  »eiche  jur  9tüd= 
jahlung  fommt,  hängt  bann  allein  »on  bem  StebuctionSfufee  ab. 


Digitized  by  Google 


742 


2Ran  ftnn  babei  als  Siegel  annebmen,  baß  bie  fRebuction  itjr 
hödhfteS  SJtaß  erreicht/  Wenn  fie,  nachbem  man  fie  ju  5 iJJrcc. 
fapitalifirt  l?at,  ben  hoppelten  Setrag  beö  SlgioS  (über  pari)  auS= 
macht.  Seht  bie  SRebuction  über  biefe  ©renjc,  fo  ift  eine  ftarfe 
Ginlöfung  mahrfcheinlich ; fteht  fie  barunter,  fo  ifl  bie  lefctere 
unroahri^einlich.  Sßenn  alfo  bei  öprocentigcn  Obligationen  Der 
SörfencurS  115  märe,  fo  ift  eine  fRebuction  auf  4 72  Sroc-  ol?ne 
Sebenfen,  ba  V*  Sroc.,  fapitalifirt  ju  5 ißroc.,  10  auömacht; 
eine  Stebuction  auf  4 SJJroc.  bagegen  mürbe  bereit«  Diele  Ginlö» 
fungett  jur  golge  haben,  mährenb  eine  SRebuction  auf  3'/«  un= 
thunlich  märe.  SMe  Berechnung  beruht  barauf,  baß  ber  Sfikrth 
Don  100  als  Ginbeit  ber  Staatsichulb  fich  als  ißrocentbctrag  an 
3infen  ergibt,  menn  man  ben  (Sur«  im  Serbältniß  jum  befteben» 
ben  3inS  berechnet  unb  mit  bem  rebucirten  oergleicbt.  Gin  GurS 
Don  115  bei  5procentigen  Obligationen  entspräche  genau  einem 
3infe  oon  4®/M  Sfkoc.;  bei  biefem  3infe  hätte  ber  Inhaber  nichts 
gegen  ben  BörfencurS  Derloren.  (Sine  SRebuction  auf  4V2  ?roc. 
ift  baber  noch  ein  fehr  günfiiger  3inS.  @inc  Sfebuction  auf 

4 iJJroc.  bagegen  bringt  fchon  einen  Sfachtheil  t)on  ®/M  ißroc.,  ber 
aber  für  Diele  burch  bie  (Srfparniß  ber  Äoften  unb  bie  Ungemiß» 
heit  einer  neuen  2litlage  aufgemogen  mirb,  fobaß  hier  Diele  Gin» 
löfungen  gefchehen,  anbere  unterbleiben  merben.  3ft  bieS  jmeifel« 
baft,  fo  entfeheibet  mieber  bie  Sicherheit  beS  SörfencurfeS,  benn 
menn  biefer  jmifeben  110  unb  115  ju  fchmanfen  pflegt,  fo  ift 
auch  jener  'Jlachtbeil  Don  %3  Sroc.  ein  ungemiffer  unb  bie  3abl 
ber  Ginlöfungen  mirb  Reh  banach  Derminbem.  2luf  biefe  ffieife 
ift  bie  Stebuction  bei  einem  Gurfe  über  pari  jiemlich  einfach- 

öaiij  anberS  aber  fteUt  fich  bie  fRebuctionSfrage,  menn  bei 
einem  gegebenen  3*nSfuße  ber  GurS  ber  Obligation  unter  pari 
fteht.  Gin  folcher  GurS  ift  immer  ein  BemeiS,  baß  entmeber  baS 
©elb  theurer,  ober  bie  Sicherheit,  bie  ber  Staat  hietet,  geringer 
ift,  als  fie  fein  follte.  $n  biefem  galle  ift  alfo  bie  effectibe  Ser» 
jinfung  natürlich  Diel  höher  als  bie  nominelle,  ba  ber  Staat  für 

5 Ißroc.  nicht  100,  fonbern  etma  nur  80,  ober  bei  ber  SRentc 
für  3 IJkoc.  nicht  00,  fonbern  nur  50  belontmen  hat.  .§ier  muß 
ber  Staat  münfehen,  bie  fRebuction  eintreten  ju  Iaffen.  SlUein 
befteht  feine  Schulb  aus  Obligationen  mit  gegebenem  Slennmertb, 
fo  fdhulbet  er  formell  biefen  Slominalbetrag  unb  bcn3inS;  befteht 
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fie  aus  Mente,  fo  faultet  er  ben  3in3.  6r  fann  baber  int  erften 
gaUe  formell  gar  nicht  weniger  $ur  Sinlöfung  bieten  als  ben 
Nominalbetrag , im  legtern  als  einen  ©etrag  gleich  ber  ju  5 ©roc. 
fapitalifirten  Mente.  Stänbe  alfo  j.  ©.  eine  5procentige  Dbliga= 
tion,  bie  nominell  auf  100  tautet,  80  ©roc.,  fo  müßte  er  100 
als  ©inlöfung  bieten;  fiänbe  eine  Oprocentige  Mente  50,  fo  muffte 
er  60  bieten.  6«  »erfteht  jt<h  Don  felbft,  baß  in  biefem  gälte 
bie  ganje  Summe  jur  6inlöfung  fommen  würbe,  was  bie  6on= 
nerfton  unmöglich  macht.  ©leibt  man  baber  auf  obigem  Stanb= 
punfte  fteben,  fo  leuchtet  es  eitt , baff  jebe  Gonberfion  auSgefcgloffen 
wirb  gerabe  ba,  wo  fie  am  notbwenbigften  erfcbeint,  nämlicb  wenn 
burcb  ben  6miffion«cur«  unter  pari  ber  Staat  feine  Sdbulbeit  über 
5 ©roc.  öcrjinft.  ^ier  fcbeint  bie  Mebuction  baber  ju  einem  ab= 
foluten  SBibcrfprucbe  ju  führen.  $)enn  wenn  ber  Staat  bei  einem 
folgen  niebern  GmiffionScurfe  eniftlidb  an  Mebuction  büchte,  fo 
würbe  ihm  niemanb  ©elb  leiben,  ba  am  6nbe  ber  3in3  ficb  nidbt 
burcb  SüßiUfür,  fonbent  nach  beftimmten  ©efegen  orbnet  unb 
feine  §öhe  unbebingt  im  wefentlicb  richtigen  ©erhültniffe  ju  ber 
Sicherheit  ftebt,  bie  ihm  ber  Staat  bietet.  SDie  Musncht  auf  eine 
balbige  Mebuction  einer  Scbulb,  bie  j.  ©.  bei  einem  ßntiffionS« 
curfe  oon  80  5 ©roc.  gibt  unb  bie  baber  alsbalb  bie  gngaber 
ber  Obligationen  swänge,  entwebcr  nur  noch  4 ©roc.  ober  80 
Äapital  su  nehmen,  würbe  ben  Gur«  noch  unter  80  brücfen  unb 
bie  ©miffion  febr  tbeuer  machen.  Nnbererfeit«  fann  fein  Staat 
ber  SBelt  auf  bie  Stauer  mehr  al«  5 ©roc.  jaulen,  llitb  hier 
liegt  baber  bie  wahre  SähtoierigFeit  ber  3iitfenrebuction. 

SltterbingS  fann  nun  bet  Staat,  um  ben  hö^ern  6miifioit«* 
curs  su  erzielen,  bie  Mebuction  entweber  burcb  bas  £ilgunge= 
fpjteut  felbft,  ober  burcb  ein  eigene«  ©efeg  auSfchließen.  2>a« 
erfie  ifi  offenbar  ber  gall  bei  ben  oerloSbaren  Mnlehen,  ba«  jtoeite 
fann  bei  jebem  Mnlehn  auSbrücflich  auSgefprochen  werben.  Stllein 
wenn  bamit  bie  Sntereffen  ber  ©läubiger  gcfchüßt  jinb,  fo  ift  bie 
Unmöglicgfeit  ber  3tn3sahlung  be«  Staat«  baburcb  nicht  aufge= 
hoben.  6«  heifet  ben  Änoten  burchfchneibcn,  nicht  ihn  löfen. 

6in  jweiter  Sieg  wäre  babei  nun  ber,  an  bie  Stelle  be« 
Nennwerte«  ber  Obligation  ben  SerfchrSwerth  berfelben,  ben 
Sörfencur«,  su  fegen  unb  biefen  ber  Mebuction  $u  ©punbe  su 
legen.  2>ie«  gefchähc  in  ber  SBeife,  baß  ber  Staat  ben  Inhabern 
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bet  Obligation  ftatt  ber  oerjprocbenen  äkrjinfung  eine  öprocentige 
Sferjinfung  biefeS  ßurSwertbeS  ber  Obligation,  ober  aber  ben 
Setrag  beS  SurSroertbeS  anböte;  alfo  toenn  j.  ©.  eine  öprocentige 
Obligation  80  fiünbe,  bie  Sßabl  freigäbe,  ob  bie  3^aber  80,  ober 
4 ißroc.  haben  »ollen.  §ier  entfielt  nur  bie  grage,  ob  ber  ©taat 
berechtigt  ift,  na$bem  er  fich  für  100  fd&ulbig  befannt,  80  ans 
jubieten.  @S  wirb  nun  mol  nicht  leicht  jemanb  gefunben  »erben, 
ber  für  ein  folcheS  Verfahren  einen  formellen  SlecbtStitel  p 9Bege 
brächte,  SBitt  man  biefeS  Ser^ältnife  aber  mürbigen,  fo  muß  man 
einen  anbent  ©tanbpuntt  annebmen.  3ft  man  ftd;  nämlich  einig,  baff 
ber  ©taat  mehr  3in8  p^lt,  als  baS  Äapital  trägt,  baS  er  geliehen 
bat,  fo  ifi  man  fiel?  im  ©runbe  auch  barüber  einig,  baff  ber  ©taat 
unfähig  ift,  auf  bie  Sauer  feine  Verpflichtungen  p galten.  SBir 
nehmen  nun  an,  baff  5 $roc.  b aS  ööcbfte  ift,  »aS  ein  ©taat  auf 
bie  $>auer  für  feine  ©djulb  p jaulen  im  ©tanbe  ift.  3ablt  er 
mefir,  fo  fann  baS  -Dlebr  oon  einem  peifacben  ©tanbpunfte  aus 
betrautet  »erben.  ©8  erfcheint  entweber  als  eine  SBerfuberungS* 
Prämie  ober  als  eine  jfapitalab jablung ; benn  ein  3inS  ift  eS  in 
Söabrbeit  nicht.  3ft  eö  nun  baS  erftere,  fo  bat  ber,  ber  ben 
böbern  3inS  empfängt,  bie  Sßabrfcbeinlicbfeit  bereite  in  feine  Se= 
reebnung  aufgenommen,  baff  bie  3in^öat?lung  feine  baiternbe  fein 
»erbe.  3ft  baS  peile  ber  gaH,  fo  ift  ber  Zinsbetrag  überhaupt 
junt  $bcil  «>ne  SlmortifationSquote.  ©einem  Sßefen  nach 
enthält  jebcS  Slnlebn  mit  einem  böbern  als  einem  öprocentigen 
3inS  fdbon  bie  ßrflärung,  baff  ber  ©taat  biefeS  ijSluS  auf  bie  Sauer 
nicht  jab^n  »erbe,  unb  pgleich  ben  HJreiS  für  bas  SÖBegfallen 
biefer  ©eroi&beit  beS  ©läubigerS.  Sem  2Befen  nach  muff  ber 
ledere  bie  ©a<he  auch  fo  betrachten;  benn  »enn  er  bie  9latur  ber 
Sache  noch  überhaupt  neben  feinem  formellen  Siecht  gelten  laffen 
will,  io  muff  er  (ich  felbfi  fagen,  baff  er  auf  bie  Sauer  auf  einen 
fo  hoben  3'nS  eigentlicE»  nie  bot  rechnen  bürfen.  Ser  formelle 
SlechtStitel  tritt  baher  mit  bem  »irtbfcbaftlicben  SBefen  beS  3*nS= 
fufeeS  hier  in  SBiberfpruch,  unb  auf  bie  Sauer  »irb  ftets  in  folgern 
$aüe  ber  erftere  bem  le&tern  unterliegen , um  fo  mehr  als  oer= 
möge  jenes  allgemeinen  IJJrincipS  über  bie  3insböbe  ber  ©taat 
gerabc  bureb  bie  3ablnng  beS  mehr  als  öprocentigen  3tn8fufjeS 
fdiliefelich  factifch  unfähig  »erben  muff,  auch  nur  bie  5 fßroc. 
3infen  p pb^n.  SaS  unbebingte  geftbalten  an  Siecht  unb  Pflicht 
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gat  bager  ftet^  3ulegt  bie  »irt^fd?aftlic^e  Unmöglicgfeit  pr  golge, 
bas  9tecgt  p befriebigen  unb  bie  Vflicgt  p erfüllen,  unb  an  bie 
©teile  beiber  muff  bager  baSjcnige  treten,  toaS  bem  toabren  SBefen 
ber  Sache  genügt,  bie  3urücffügrung  auf  bcn  öprocentigen  effectiüeti 
3inSfufj  alä  ÜRajimum  burdg  eine  richtige  3«nfenrebuction. 

2>abei  mu6  allerbingS  baS  feftgegalten  »erben,  baff  ber  ©taat 
biefe  Sfebuction  ebenfo  menig  unmittelbar  nach  ber  Gontrabirung 
au§üben  aB  Tie  überhaupt  gänjlicg  bei  ber  Gontrabirung  auS= 
fc^liefeen  foH.  2)enn  toenn  er  baS  legiere  nidbt  galten  fann,  fo 
mürbe  bas  erftere  ben  Grebit  f(bon  bei  ber  erften  Gmiffion  fo 
ernftlicg  erfdbüttern,  bafs  ber  GmiffionScurS  in  gar  feinem  Ver= 
bältnijj  pr  Verjinfung  fteben  mürbe.  |>ier  gibt  eS  bafür  nur 
Ginen  2Beg;  unb  biefer  2öeg  führt  uns  allerbiitgS  p einem  ganj 
anbern  ©pftem  ber  ©taatsfcbulbenüermaltung  als  bem  gegen-- 
märtigen.  SBir  galten  aus  guten  ©rünben  bafür,  baff  eS  für  bie 
3ufunft  baS  allein  richtige,  unb  bafj  eS  allein  im  ©tanbe  ift, 
einerseits  bie  Völfer  mit  ber  maegfenben  Saft  ber  ©taatSfdbnlben 
auSpfögiten,  anbererfeitS  bie  legtern  in  Harmonie  mit  ihrem 
göcgften  ißrincip,  ihrer  Sfeprobuctiöität  in  ber  Vermaltung,  p 
bringen  unb  enblidh  bo<h  bem  Kapital  änlaf?  p geben,'  fiep  an 
ber  ©taatsfdbulb  p betheiligen.  9Bir  fegen  bie  Glemente  beffelben 
hierher,  ohne  uns  auf  genauere  Vegrünbung  an  biefem  Orte  ein= 
julaffen,  in  ber  innigen  Ueberjeugung,  baß  baS  gegenmärtige 
©pftem  überhaupt  für  bie  2)auer  unhaltbar  i|i,  unb  baß  bie 
folgenben  einfachen  ©runbfäge  bie  VafiS  für  bie  nädhfte  ßpoche 
beS  ©taatSfcgulbenmefenS  bilben  merben. 

Grftlich  foH  feine  ©taatSfcgulb  mehr  auf  unbeftimmte  S)auer, 
fonbern  ftetS  nur  göcgftenS  auf  (90)  Sagte  contrahirt  merben, 
fobafj  nach  (90)  3a^en  bie  ganje  ©chulb  erlofcpen  ift. 

3meitenS  foH  feine  Tilgung  irgenbeiner  Slrt  mehr  ftatt* 
finben,  fonbern  ber  3in3fufs  f oll  bie  Tilgung  entgalten, 
fo  jmar,  ba§  bie  Sauer  ber  ©cgulb  nadg  ber  $öge  beS  3i"äfufeeS 
befiimmt  mirb;  je  göger  ber  3inSfufe,  befto  fürger  bie  ©cgulbbauer. 

drittens  foll  jebe  9iebuction  ber  3infc”  — felhff  unter 
^inmeifung  auf  bie  Verlängerung  ber  ©cgulbbauer  — unbebingt 
auSgefcgloffen  fein;  bagegen  foH  bie  Grgßbung  beS  3inSfu&eS  als 
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3af>lung  einer  §ö^em  Amortifationsquote  burch  ein  ©cfeß  ein= 
geführt  werben  fönnen. 

Viertens  enblich  foü  fd^on  jegt  jeher  oerftänbige  ÜJtann  fich 
mit  beut  ©ebanfen  Dertraut  machen,  ber  fünftig  baS  ganje  Staate 
fchulbentoefen  befmitio  beherrfchen  wirb,  bafe  alles , was  er,  in 
melier  gorm  eS  immer  fein  möge,  mefjr  als  ^öc^ftenS  5 IjSroc. 
für  feine  ©taatsfcgulb  erhält,  überhaupt  gar  fein  3'n3,  fenbern 
eine  Amortifationsquote  feiner  gorberung  an  ben  ©taat 
ift;  bafe  er  beS^alb,  wenn  er  mehr  als  5 fßroc.  Pott  feinen  gorbe= 
rangen  Derjegrt,  nicht  mehr  ccm  feinen  3infen,  fenbern  con  feinem 
Kapital  lebt  unb  baS  Kapital  oerbraucht,  weil  roeber  er 
felbft  noch  ber  ©taat  eS  jemals  werben  änbern  fönnen,  bafj  fein 
Äapital  auf  bie  3>auer  mehr  als  5 fßroc.  trägt,  unb  bafj  ber 
befte  SSille  fo  wenig  als  bie  ^öd^fte  Aoth  ben  ©taat  baju  fähig 
machen  fönnen,  baS  wirthühaftlich  Unmögliche  felbft  bann  ju  er* 
füllen,  wenn  eS  mit  bem  flarften  formeüen  Siechte  jugefagt 
toerben  ift. 

2)ie  Ausführung  biefer  ©ebanfen  gehört  adetbingS  noch  nicht 
ber  heutigen  ginanjwiffenfchaft;  fte  ift  eine  Aufgabe  ber  fünftigen 
StaatStoirthfehuft;  mit  bem  hö<hften  ^rincip  ber  ©egentoart  ber 
legtern  hu^en  wir  begonnen,  mit  bem  HJrincip  ihrer  3ufunft 
i<h  liegen  wir. 

AebeniuS  bat  bie  grage  nach  ber  Aebuction  juerft  eingebenb 
befcanbeit  unb  ben  Sag  aufgefteUt,  bafe  bie  Aebuction  Pflicht  ber 
Aegietung  fei,  wenn  fie  eine  Aerminbcrung  beS  3*nfe*  babureb  et« 
;ielen  tönne  (S.  280  fg.),  hätte  er  bie  „©erechtigfeit",  bie  er  für 
bie  ginSrebuctien  anruft  (S.  207)  genauer  unterfuebt,  fo  roäre  er 
rool  ju  Sägen  gelangt,  bie  ben  obigen  febr  analog  fmb.  Aau  bat 
bie  einjelnen  ©eficbtöpunfte  mit  aller  Slarbeit  fpeciftcirt  (§.  510  — 
514).  $ie  midjtigfte  (frage,  ob  eine  Aebuction  rechtlich  unb  poli* 
tifch  juläiTig  ift,  inbent  man  nicht  ben  Aennroertb,  fonbern  ben 
burchichnittlidjen  GurSroertb  anbietet,  roenn  ber  GurS  unter  pari 
ftef>t,  ift  nicht  erörtert.  2)ie  Aebuctionäplane  fmb  Sache  ber  ®e« 
rechnung.  Sie  3uficherung,  welche  bie  Aegierungen  jumeilen  geben, 
baft  binnen  einer  genügen  3e't  feine  Üünbigung  unb  alfo  auch  feine 
Aebuction  ftattfinben  folle,  toie  bei  ben  öfterreicbifchen  Anleihen  oon 
1841  (Seffatp,  §.  85),  haben  natürlich  nur  einen  Sinn,  roenn  bie 
AJahrfcheintichfeit  eine?  GurfeS  über  pari  oorliegt. 

2>ie  Aebuction  ber  Gonfeie  oon  ©labftonc  (1853)  auf  3 'fkoc. 
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lag  ebenfo.  Ser  Dlebuction  bet  franjbfifdjen  Diente,  bie  feit  1836 
©egenftanb  beftänbiger  fiämbfe  in  granbeidb  bitbete , bis  fie  enbUdb 
1845  juerft,  unb  bann  wieber  1852  Bezogen  warb,  würbe  bie  fia* 
bitaliftrung  ju  c.  5 $roc.  ju  ©rimbe  gelegt,  unb  jebcSmal,  getabe 
wie  bei  bet  pteufitfeben  Dlebuction  Bon  6 auf  4 $roc.  1840,  Bet» 
fprodben,  ba&  leine  weitere  Diebuction  innerhalb  einer  gewijfen  5Reit?e 
Bon  fahren  ftattfinben  foHe.  GS  ift  fdjwer  ju  Berlennen,  ba£  alle 
biefe  Dtebucirungen  nur  als  halbe  DJlafsregeln  — erfteS  unfichereS  Stuf* 
treten  einer  neuen  ©eftalt  ber  Singe  — erfebeinen. 


trui  «an  9-  Br»d$<uii  in 


ab 
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Hering  von  £.  X ßrodilfone  in  Cripjig. 


§ o nt  nt  e « t n x 


jum  öficvreicf)i[rf)c)i 


Allgemeinen  bürgerlidjen  ©efc$b«% 


Dr.  fubuiig  Ritter  tioit  fiird)ßcttcr. 

©r.  8.  @c(^'3  £ljlv.  ®cb.  in  $albfranj  3 Jtylr.  15  9!gr. 

3n  biefem  für  bie  Theorie  wie  für  bic  ^Jrajri«  ber  3uri«prubenj  g(cid) 
bcbeutcitbcn  SBerfc  liefert  ber  ffierfaffer  eine  gebrängte  conipcnbiarifdjc  JPear- 
beitung  bcffelben  8ic(^tgj|off(8 , weiter  von  Unger  in  feinem  „©pftem  bc« 
allgemeinen  öfteireidiif^eu  !ßri»atrec$t«.'‘  nnifaffcnb  mib  ftreng  auffcnftfiaftlid) 
bcljanbelt  worben  ift.  Unmittelbar  au  bie  betreffeitbcu  ‘{laragrappen  be« 
©efepbud;«  auTnüpfcub  mib  auefy  bie  übrigen  bcutf^cn  tfarticularredite, 
barunter  t>orjug«meifc  ba8  prcußifcfye  Sanbreit  $erbeijtc$enb,  ftefit  ba«  Stert 
ganj  auf  prattifityem  Soben  uub  empfiehlt  fiep  fr>)  imtcii  ti’ie  bem 

etubirenben,  innerhalb  wie  außerhalb  Ocftcrrcitp 


Grundziige  des  allgemeinen  Staatsre 


ProfcMor  dor  Hechts-  und  Staatswisflenschoft  an  der  UnircrsiUU  Würzburg. 

8.  Geh.  2 Thlr. 

Der  Zweck  dieses  Werks  besteht  darin,  für  sümmtliche  Disciplinen 
des  öffentlichen  Rechts  dieselbe  Aufgabe  zu  erfüllen,  welche  den  In- 
stitutionen für  die  Disciplinen  des  Privntrechts  zukommt.  Das  all- 
gemeine Staatsrecht,  welches  also  hier  zum  ersten  mal  als  eine  rein 
juristische  Disciplin  nuftritt,  soll  demgemäss  dazu  dienen,  für  alle  Ver- 
hältnisse und  Einrichtungen  des  öffentlichen  Rechts  eine  feste  rechts- 
wissenschaftlichc  Grundlage  zu  bieten.  Mit  seiner  durchsichtigen  und 
lichtvollen  Darstellung  wendet  sich  das  Werk  an  alle  diejenigen, 
welchen  cs  mit  der  richtigen  Erkenntniss  des  juristischen  Wesens  des 
Staats  Ernst  ist,  insbesondere  auch  an  die  Stndircnden  der  Rechts- 
wissenschaft. 


mit  toorjiiglicfyer  Söeviuffictytigung  betf  gemeinen  bcntfcfycn 
^vi»fltvcd)tS. 

Sion 


oder 


^Institutionen  des  öffentlichen  Rechts. 

Von 


Joseph  von  Held, 


t>nn*  Doa  5.  1.  VuiSSaus  la  Crlpjlfl 
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